AGRICULTURA

QUAL O TAMANHO
DA PROXIMA SAFRA?

Paulo Roberto Nunes da Silva*

A julgar pelos acontecimentos no dmbito da conjuntura agropecudria,
1995 nio estd sendo um bom ano para os agricultores. A entressafra n&o
apresentou uma recuperagéo significativa dos pregos, os conflitos entre o setor
agricola e 0 Govemo acirraram-se, e as perspectivas para a proxima safra
apontam a tendéncia de queda no volume produzido. A questéo é: em que
medida esse contexto afetara a safra 1995/96?

A entressafra de graos

As expectativas otimistas dos agricultores de que o Plano Real geraria
uma conjuntura favoréavel ao setor agricola pelo aumento da demanda conduzi-
ram a uma safra nacional sem precedentes, com mais de 80 milhbes de
toneladas de gréos. A safra de grdos, no Rio Grande do Sul, atingiu o recorde
histérico de 17,6 milhdes de toneladas nas cinco principais lavouras de graos.

As medidas de politica econdmica tomadas pelo Governo para conduzir
a bom termo os objetivos do Plano Real potencializaram a capacidade de
deprimir pregos que naturalmente j& seria exercida pelo grande volume de
oferta de graos no momento da comercializagéo. Assim, a apreciacao da taxa
de cambio prejudicou a comercializagdo dos produtos agricolas exportaveis,
reduzindo os precos ao produtor. O alongamento dos prazos de pagamento
das importacdes favoreceu, ainda mais, a importagéo de alimentos, numa
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conjuntura em que as cotagdes no mercado externo estavam em baixa, contendo
0s pregos no mercado intemo. Por fim, a manutengéo de elevadas taxas de juros
para conter a expanséo da economia favoreceu a desova dos estoques existentes
e, associada a expectativa do setor privado de que o Governo seria o principal
comprador, inibiu a formagao, por parte desse segmento, de novos estoques.

Em decorréncia, a retragdo dos pregos afetou significativamente a renda do
setor agricola, gerando fortes mobilizagbes por parte dos produtores. O Governo
Federal, na tentativa de reverter o quadro, tomou medidas especificas, através da
alocag&o de recursos para financiamento da comercializagio e aquisicdo de milho
dos pequenos produtores, além da compra de arroz imigado através da cessio
de recursos ao IRGA. Essas medidas provocaram, ainda no final do primeiro
semestre, uma reversao na tendéncia de queda dos precos desses dois produtos
dalavoura de gréos, emboratenhamservido apenas para fazer comque os precos
nominais retomassem, em agosto, os patamares ja observados em julho do ano
passado. No caso da soja, as tendéncias do mercado externo apontadas pelos
problemas climaticos no Meio-Oeste Norte-Americano, pela queda dos estoques
mundiais e pela expectativa de aumento da demanda dos paises asiaticos fizeram
com que os pregos também apresentassem uma reversio de tendéncia de queda
a partir do final de maio. De qualquer forma, essa recuperacgfio nominal dos precos
n&o favoreceu a maioria dos produtores, uma vez que s6 uma pequena parte deles
teve condicbes de realizar a venda parcelada da produg&o com o objetivo de obter
maiores ganhos.

Ressalte-se que, no contexto da safra 1994/95, o processo de recuperacio
dos pregos do arroz, do milho e da soja foi controlado pela retomada dos leildes
de prémio de equalizag&o a partir do final de maio. Essa pratica tem servido a dois
propositos: de um lado, o controle dos pregos; de outro, a devolugio ao mercado
de um produto que o Govemno teria que adquirir no momento do vencimento das
operagdes de EGF. Com os leilées de prémio de equalizacio, o custo do Governo
com a manutencio dos estoques é rebaixado através do jogo entre oferta e
demanda durante os pregdes. Assim, por intermédio desses leildes, 0 Governo
busca reduzir o custo de carregamento de estoques e, assim, reduzir as despesas
com a Politica de Garantia de Pregos Minimos.

Na conjuntura atual, os estoques oficiais sdo considerados suficientes
para atender as necessidades de consumo até a entrada da proxima safra.
Resta saber, qual o tamanho da préxima safra. Este certamente vai definir o
félego oficial para o controle do processo inflacionario via "ancora verde" no
préximo ano.
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Os movimentos politicos nesta entressafra

Dois acontecimentos destacaram-se no cendrio nacional: o re-
crudescimento do conflito agrario, tendo como ponto culminante a a¢ao trucu-
lenta desencadeada pela policia ao invadir uma fazenda em Rondc‘)nia1; eo
descontentamento dos agricultores com a conduc¢éo da politica agricola do
atual Governo fez crescer o nivel de mobilizagio, gerando o movimento Nao
Posso Plantar -- Marcha para Brasilia.

No caso do primeiro acontecimento, o ritmo lento de implementacdo da
politica de assentamentos de agricultores semterra no atual Governo, levando
os sem-terra & expectativa de que, mais uma vez, as metas em relagio ao
processo de reforma agraria ndo seriam alcancadas, acabou por trazer,
novamente a cena nacional, o recrudescimento do conflito agrario. O nimero
de invasbes de fazendas intensificou-se nos altimos meses. Além disso,
segmentos de grandes proprietarios, repetindo o acontecido em 1986 por
ocasido da divulgacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), do
Governo Sarney, deixaram explicita a intengdo de enfrentamento, através de
sua mobilizaco e da divulgacdo de que estariam formando milicias armadas.

O debate entre o Governo e o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MST), neste terceiro trimestre, trouxe a publico o questionamento dos
numeros sobre a execucio do programa oficial de assentamentos e 0 ques-
tionamento da préopria execucio desse programa.

Nesse contexto, o Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA) terminou sendo substituido. Saiu um empresario da
confianga do Ministro da Agricultura e entrou um técnico da confianga do
Presidente da Republica que exercia o cargo de chefe de gabinete do Palacio
do Planalto. Segundo informagdes veiculadas pela imprensa (JUSTICA...,
1995, p.1-8), a substituicdo teria ocorrido porque o Presidente do INCRA, até
entdo no cargo, ndo tinha mais didlogo com os representantes do MST.

A partir desse episédio, o controle do programa de reforma agraria do
Governo estaria, na pratica, fora do dmbito do Ministério da Agricultura. Os
fatos divulgados destacaram a participacdo do Ministro da Justica e do seu

' Na madrugada de 09.08.95, o confronto armado entre 100 policiais ¢ 600 familias de
posseiros que haviam invadido a Fazenda Santa Elina, em Corumbiara (RO), resultou na
morte de 11 pessoas.
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chefe de gabinete no processo de substituicdo do comando do INCRA. Com a
substituicdo, as acdes do Governo no &mbito da reforma agraria passariam a
ser acompanhadas, de perto e de forma conjunta, pelo Ministro da Justica, pelo
seu chefe de gabinete e pelo Presidente do INCRA. O chefe de gabinete do
Ministério da Justica seria uma espécie de interlocutor do Governo junto aos
setores envolvidos, desde liderangas rurais até partidos politicos. Na seqiién-
cia dos fatos, o Presidente Fernando Henrique Cardoso tem feito questdo de
explicitar o interesse efetivo do Governo ém buscar uma solug¢io para o conflito
no campo. -

O fato é que, até esse momento, como foi manifestado pela propria
Confederagdo Nacional das Associagfes dos Servidores do INCRA, os en-
traves politicos da reforma agraria tém estado presentes

"(...) na forma desintegrada de como sdo elaborados e executados
os programas de Governo (Federal, Estaduais e Municipais), cujas
atividades tenham diretamente a ver com desenvolvimento rural
integrado; na falta de priorizagdo efetiva dos recursos humanos,
materiais e financeiros indispensaveis a execucdo da Reforma
Agraria; na falta de uma legislacio consentanea com a natureza e
a dindmica que impde um programa de Reforma Agraria; enfim, na
falta de identidade e compromisso pra com a Reforma Agraria, por
parte daqueles que estido a representar e a integrar os Poderes
constitutivos do Estado" (Rel. CNASI, 1994, p.14).

No caso do movimento Ndo Posso Plantar — Marcha para Brasilia, o
descontentamento mencionado anteriormente culminou com a marcha de um
nimero expressivo de agricultores em diregéo a Brasilia e com a ocupagio da
Esplanada dos Ministérios por cerca de 3.000 agricultores numa manifestacio
contra 0 Governo.

Na chegada da caravana de agricultores a Brasilia, uma comissio de
agricultores protocolou, no Palacio do Planalto, um documento contendo um
diagndstico da crise do setor e um conjunto de reivindicagbes com oito pontos
bésicos (MAQUINAS..., 1995, p.28):

a) os precos dos produtos agricolas teriam caido em média 17%;
b) a TR deveria ser trocada pela equivaléncia-produto;

¢) o Plano Real teria trazido uma defasagem cambial de 40%, e as altas
taxas de juros teriam ocasionado o aviltamento de precos;



d) seria necessério fazer uma auditoria nas maiores dividas com o objetivo
de apurar o valor correto e o motivo de néo terem sido pagas;

e) o Governo deveria executar os produtores que desviaram crédito;

f) os pequenos produtores precisariam renegociar suas dividas por trés
anos, com base na equivaléncia;

g) os produtores que foram atingidos pelo Plano Collor € pela alta da TR
deveriam ter suas dividas refinanciadas com base na equivaléncia mais
juros fixos, de acordo com sua capacidade de pagamento;

h) 0 Govermno n&o estaria cumprindo a Politica de Garantiade Precos Minimos
que deveria ter como base de reajuste 0 custo de produgéo mais 30%.

A leitura desses oito pontos permite algumas observa¢des. Em primeiro
lugar, destaca-se o caréter imediatista das reivindicagBes apresentadas. En-
tende-se que esse carater foi construido ao longo dos dltimos 16 anos de
mobilizacdes em prol de uma politica econdmica favoravel ao setor. Nesse
periodo, a busca de uma solugéo para os problemas da conjuntura foi priori-
zada em detrimento da construcdo de uma estratégia de longo prazo que
buscasse a solugao dos problemas estruturais do setor. Na realidade, mexer
na estrutura nunca foi interesse dos grupos influentes, que sempre
hegemonizaram tais mobilizagdes.

O imediatismo presente nesse tipo de pratica prejudicou a capacidade
das Iideranga's de ver que a implementagdo de medidas de politica econémica
para beneficiar a agricultura, com a abrangéncia e a profundidade que ela
necessitava, passava pela propria transformagéo do Estado e pela solucio
de sua crise. Ou seja, a solugio dos problemas que atingiam e atingem a
agricultura se insere numa questdo mais ampla. Em altima analise, uma
agricultura forte n&o pode ser construida sobre um Estado em crise, sobre
uma sociedade sem perspectivas em relagdo a seu futuro e, muito menos,
sobre um dos piores quadros de distribuicdo de renda do Planeta. A revisao
do comportamento politico das liderangas, em face da nova realidade esta-
belecida pelas transformagdes que vém ocorrendo na economia, a moder-
nizagdo do discurso e da agfo em busca de uma agricultura modera e
competitiva s&o, certamente, caminhos mais adequados para a modificagéo
do quadro atual da agricultura brasileira.

Com relacdo a condugdo do movimento, observa-se que suas liderangas
cometeram pelo menos dois equivocos.
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Em primeiro lugar, apesar de terem conhecimento de que, na data da
manifestagdo na Esplanada dos Ministérios, o Presidente da Republica, prin-
cipal alvo da manifestagdo, néo estaria no Pais, mantiveram sua realizag#o,
contribuindo para um certo esvaziamento. A esse respeito, cabe ressaltar aqui
que o Presidente Fernando Henrique Cardoso havia feito, alguns dias antes,
uma manifestacio que irritara profundamente as liderangas do movimento. O
Presidente, referindo-se as reivindicagdes quanto as solugdes para o processo
de endividamento, havia dito que "Ha uma coisa que nao posso fazer: aceitar
o calote" (PROTESTO..., 1995, p.A-1). Em segundo lugar, as liderancgas deram
inicio a um movimento que, desde seu comego, ndo contou com o apoio de
todos os segmentos do setor agricola. A CONTAG, porexemplo, manifestou-se
publicamente, através de uma nota a imprensa, que o movimento néo repre-
sentava os interesses de trabalhadores rurais, mini e pequenos produtores.
Para a CONTAG, a luta desses segmentos "(...) ndo pode ser confundida com
os interesses da agricultura patronal, cuja produgdo, em grande escala, esta
direcionada para 0 mercado externo" (REVOLTA..., 1995).

Ademais, durante o movimento, ficou clara a cisdo entre as préprias
liderancas. Os agricultores, em assembléia na Esplanada dos Ministérios,
manifestaram sua discordancia com a deciséo da comissdo organizadora de
entregar um documento ao Vice-Presidente Marco Maciel sem a aprovagéo da
base e reclamaram da tentativa dos dirigentes da Confederagio Nacional da
Agricultura (CNA) de, na ultima hora, ficarem a frente do movimento.

A discordancia do movimento em relagdo a atuacdo da bancada ruralista
no Congresso ficou demonstrada na palavra do Presidente da Central de
Associagdes dos Produtores Rurais: "Foi uma piada o que fizeram em nosso
nome, ficou pior do que estava antes, um retrocesso, eles ndo tém direito de
fechar negociagdes em nosso nome" (PRODUTOR..., 1995, p.B-16).

Ao fim do movimento, os manifestantes, por intermédio de uma comissao
formada por dois representantes de cada estado presente, redigiram um novo
documento, que foi protocolado no Palacio do Planalto. Nao houve alteragbes
significativas de contetido em relagdo ao documento entregue inicialmente.
Contudo foi excluido o pedido de fim da TR na corregdo das dividas passadas.
Em seu lugar, passaram a reivindicar a consolida¢io de todos os débitos dos
agricuttores até 01.07.94, convertendo o valor apurado em produto. Pediam ainda,
que o prazo de pagamento fosse ampliado para 10 anos — o Govemo havia
oferecido dois anos —, com dois de caréncia, facultando ao tomador do crédito
a indicagao do produto a ser utilizado para efeito de calculo da equivaléncia.
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Em continuidade, as liderangas do movimento reuniram-se, no final de
agosto, com representantes das industrias de insumos e maquinas e equi-
pamentos. O objetivo foi juntar informages para fundamentar o argumento de
que a crise da agricultura estava se espraiando para os demais setores da
economia. Pretendiam, também, contestar a informag¢éo divulgada pelo Go-
verno de que a redugio da produg#o agricola, na safra 1995/96, seria pequena.
Nesse encontro, o Presidente do Sindicato Rural de Uberlandia manifestou-se
dizendo que "O Governo diz que a situagdo é boa e que a safra de 1996 sera
como a desse ano. Isso ndo é verdade" (LIDERES..., 1995, p.B-16).

Seja em fungédo do movimento ou n&o, alguns fatos aconteceram durante
e ap6s o seu encerramento. O BNDES divulgou através de carta-circular que
o montante cobrado indevidamente dos mutuérios da FINAME, em fun¢éo da
aplicacdo indevida da TR, deveria ser devolvido. O montante estimado de
devolugéo foi de R$ 80 milhdes. Os contratos atingidos pela medida seriam os
firmados entre 09.10.91 e 30.04.93. Foi determinada, também, a renegociagao
do prazo de amortizagao de parcelas das obriga¢des vencidas em 1993 e ainda
ndo pagas. Os bancos também poderiam renegociar a dilatagdo de vencimen-
tos, por até 24 meses, da parcela minima de 20% e maxima de 30% dos valores
das obrigagdes vencidas em 1995.

Posteriormente, a margem de negociacdo das parcelas anuais das divi-
das dos financiamentos da agéncia FINAME foi aumentada de 30% para 50%.
Isso permite que o mutudrio possa pagar apenas a metade da divida e
renegocie o restante em duas vezes, com o primeiro pagamento sendo adiado
para 1996. O prazos dos financiamentos pela FINAME passaram de cinco para
sete anos. De outra parte, os pregos minimos divulgados para a safra 1995/96
ndo sofreram a reducio que estava sendo esperada pelo préprio setor. O
Conselho Monetéario Nacional (CMN) autorizou a criagéo de bancos comerciais
a serem constituidos exclusivamente com cooperativas agricolas e a elevagio
do fator de reducéo da TR de 1,012 para 1,013, a partir de 1°.10.95. Essa
medida beneficia diretamente as dividas agricolas com base na TR.

Finalmente, é possivel considerar que o Governo, no contexto atual, tem
pouco espaco para margens de manobra. Manter o didlogo e acenar com a
securitizagdo da divida, j4 em vias de ser implementada, e com a criagéo de
um "fundo verde" faz parte de um processo de aproximacdo com o setor
agricola, que visa, em ultima andlise, evitar maiores repercussoes negativas
sobre o resultado da safra 1995/96.
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Consideragdes preliminares sobre a safra 1995/96

As intengbes de plantio dos agricultores estdo sendo determinadas por
dois fatos fundamentais: de um lado, a queda da receita agricola gerada pela
reducdo do nivel de precos recebidos pelos agricultores e sua repercussio
sobre o volume de capital de giro disponivel para a realizagdo do plantio; de
outro, as perspectivas de que as condi¢des de comercializagdo, no proximo
ano, sejam bem melhores do que as da safra passada.

No mercado interno, essas perspectivas sao definidas por um horizonte
de precos em recuperacdo. Recuperagédo esta que néo devera ser muito
expressiva, em fungéo do nivel atual de estoques e da continuidade do controle
do Governo sobre a evolucdo dos indices de precos. Em contrapartida, a
possibilidade que vem sendo colocada de significativa reducdo da area plan-
tada no Centro-Oeste introduz a probabilidade de ampliag&o do mercado para
os produtores do Sul. Todavia, sob o ponto de vista da demanda interna, o
quadro atual ndo aponta tendéncia de alteracdes significativas.

No mercado externo, o quadro desenhado pelos problemas climéticos no
Meio-Oeste Norte-Americano, pela reducdo dos estoques mundiais e pela
ampliagdo da demanda dos paises asiaticos, € um forte indicador de que as
cotacdes tendem a elevacgéao.

Se as expectativas de que os fatores positivos para a recuperacio dos
pregos pesarem mais na decisdo dos produtores, é provavel que a redugio de
area na lavoura gatcha de grdos ndo sofra redugio td0 expressiva como
chegou a ser propalado. E oportuno lembrar que a reducdo de area observada
entre as safras 1990/91 e 1991/92 foi de apenas 1,1%. Nessa ocasido, a receita
agricola, no Rio Grande do Sul, havia sido significativamente reduzida pela
quebra de 48% na producéo fisica da lavoura de milho e de 65% na de soja,
em raz&o da forte estiagem. Ademais, os mutuarios do crédito agricola, além
de atingidos pelo "descasamento” do Plano Collor, enfrentavam a redugéo do
volume de recursos para o crédito rural decidido pela entdo Ministra da
Fazenda Zélia Cardoso de Melo.

E provavel que o impacto maior sobre o volume de gréos a ser produzido
pela lavoura gatcha ocorra em fun¢éo da reducdo no uso de insumos gerada
pela escassez de recursos. Nesse particular, entretanto, cabe levar em conta
as alteragbes na base técnica da lavoura gaucha que estio sendo feitas com
a adocdo da pratica do plantio direto. Essa pratica é, réconhecidamente,
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recuperadora dos solos e, nos ultimos anos, vem sendo significativamente
ampliada, devendo ser considerada sob o ponto de vista do impacto da redugéo
de gastos com fertilizantes sobre o rendimento fisico por unidade de area. A
reducido dos custos via minimizacdo no uso de maquinas e equipamentos
também é um fator que merece atenc¢éo. Este é, semdivida, um bommomento
para se observar o impacto positivo das mudangas que estdo sendo, aos
poucos, introduzidas na lavoura gatcha e que se colocam como um importante
fator de busca da tdo almejada competitividade.
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