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A experiéncia relativamente bem-sucedida da Comunidade Européia
parece ser um estimulo para a multiplicagdo de tentativas de integracéo
regional no Mundo, renovando iniciativas passadas ou criando novas. Dentre
os principais blocos econémicos, citam-se 0s que seguem. '

Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA)

- Estados Unidos, Canada e México

Mercado Comum do Sul (Mercosul)

- Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai

Pacto Andino

- Venezuela, Colémbia, Peru, Equador e Bolivia

Grupo dos Trés (G-3)

- México, Venezuela e Colombia

Associagio de Cooperagdo Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC)

-Estados Unidos, Japdo, Canada, China, Australia, Coréia do Sul,
México, Taiwan, Indonésia, Tailandia, Hong Kong, Malasia, Filipinas,
Cingapura, Nova Zelandia, Chile, Papua-Nova Guiné e Brunei

Associagdo Européia de Livre Comércio (EFTA)
- Suica, Suécia, Austria, Finlandia, Noruega, Islandia e Liechtenstein

* Economista e Fiscal de Tributos Estaduais do RS.
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Unido Européia (UE)
-Alemanha, Franca, Itdlia, Reino Unido, Espanha, Holanda, Bélgica,
Dinamarca, Portugal, Grécia, Irlanda e Luxemburgo

Espago Econémico Europeu (EEE)

-Alemanha, Franca, ltalia, Reino Unido, Espanha, Holanda, Bélgica,
Dinamarca, Portugal, Grécia, Ianda, Luxemburgo, Suécia, Austria,
Finlandia, Noruega e Islandia

Associacdo das Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN)

- Japdo, China, Coréia do Sul, Taiwan, Indonésia, Tailandia, Hong Kong,
Malasia, Filipinas, Cingapura, Papua-Nova Guiné e outros.

Os dados relativos ao total do PIB e & populacdo permitem aferir a
importancia relativa de cada um dos citados blocos.

Em maior ou menor grau, sempre € importante, para o sucesso de uma
aproximagcao entre diversas economias nacionais, que a tributagdo nao se
coloque como um entrave ao processo. No caso do Mercosul, a Comisséo de
Aspectos Tributarios do Subgrupo de Trabalho X iniciou os estudos compara-
tivos dos sistemas de forma minuciosa, no intuito de detectar eventuais pontos
geradores de dificuldades para o fluxo de comércio inter-regional.

Este trabalho procura trazer informagdes a respeito das atividades re-
lacionadas com a tributacdo nos paises que constituem o NAFTA.

Dessa forma, sera descrita a tributagéo nos trés paises componentes do
NAFTA. Serdo abordados diversos aspectos, dentre 0s quais as estruturas
tributarias existentes, a composigdo e o nivel de receita, 0os processos de
reforma nos sistemas tributarios e, face ao carater federativo dos paises
componentes, as relagdes financeiras intergovernamentais.

1 - Tributagdo no Canada

O Canada é o pais territorialmente mais extenso do Hemisfério Ocidental,
com uma area de aproximadamente 10 milhdes de km?Z. Em 1991, a populagéo
era de aproximadamente 26,9 milhdes de habitantes.
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O Canada é uma monarquia constitucional composta de 10. provincias
(estados) e dois temitérios. Como é bastante conhecido, o Canada apresenta
disparidades regionais significativas, além de rivalidades.culturais, como a existente
entre o estado de lingua francesa, Quebec, e as provincias de fala inglesa. O pais
foi fundado como uma federacéio da Coroa Britinica através do British North America
Act (BNA) of 1867. Com o ato constitucional de 1982 (Constitutional Act), a
Gri-Bretanha transferiu todos os-poderes constitucionais para o Canada. A Consti-
tuicdo aloca responsabilidades para as provincias e para o Governo Federal.

A estrutura fiscal do. Canada, pais que se constitui num dos principais
modelos federativos do Mundo, caracteriza-se por ser bastante descentrali-
zada nas relagdes entre 0s niveis de govemo, especialmente pelo lado do
gasto publico. A diferenga entre a receita prépria e a receita disponivel para o
financiamento das despesas reflete a importancia das transferéncias financei-
ras intergovernamentais no contexto do federalismo fiscal canadense.

1.1 - A estrutura tributaria

O sistema tributario canadense reflete a natureza federativa do pais, apresen-
tando uma especializagio tributaria por nivel de govemo. Embora no contexto global
do setor publico consolidado (todos os niveis) os impostos predominantes sejam,
na ordem, o Imposto de Renda Individual, os Impostos sobre Vendas (consumo) e
o Imposto sobre a Folha de Pagamentos (contribuigio previdenciaria), por nivel de
governo verificamos que a base tributéria federal € a renda, a estadual divide-se
entre a renda e o consumo e a local repousa na propriedade.

Até a Primeira Guerra Mundial, o Govemo Federal financiava suas opera¢des
através de impostos indiretos, contribuicdes aduaneiras e imposto sobre 0 consumo.
A imposig&o sobre a renda foi introduzida em 1917 e evoluiu a ponto de se tornar a
principal receita do pais, alcangando tanto as pessoas fisicas como as empresas.

Paralelamente ao aumento dos dispéndios publicos, o nivel da arre-
cadacio também cresceu nas ultimas décadas, de 13,9% do PNB em 1926 a
41,2% do PIB em 1989.

As Tabelas 2 e 3 mostram a evolugdo da carga tributaria do total do setor
pablico canadense nos seus trés niveis, bem como a evolugéo da participagéo
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relativa de cada nivel de governo no total do "bolo tributério”, desde a década
de 20 e ao longo da década de 80.

A andlise da carga tributaria por esfera governamental revela crescimento
dos niveis federal e provincial e estabilidade no nivel local. Provincias e
Governo Federal apresentam, atualmente, quase o mesmo tamanho em
potencial de receita prépria, com pouca vantagem para este (itimo, enquanto
os governos locais demonstram uma baixa capacidade tributaria. Dois mo-
mentos destacam-se natrajetoria: de 1939 a 1946, ocorreu a elevagéo da carga
tributaria relativa a receitas federais; e de 1966 a 1975, o aumento relativo a
impostos de competéncia das provincias.

Pela dtica da participagao relativa de cada nivel de govermno na receita total,
percebe-se que a participagdo dos trés niveis de governo permaneceu relati-
vamente estavel ao longo do periodo mais recente, 1975-1989, comuma pequena
elevacdo no nivel federal em contrapartida & leve redugéo no nivel local.

Chamam atencdo, entretanto, dois movimentos antagénicos. De 1939 a
1946, houve um nitido processo de concentragdo, chegando o Govemo
Federal a arrecadar 77% da receita total, o que se explica basicamente pelo
aumento dos impostos federais e, conseqiientemente, da carga tributaria
federal e total. Houve, simultaneamente, uma leve redu¢éo na carga impositiva
das provincias e uma queda significativa das receitas dos govemnos locais, mas
ndo foram estes os determinantes da concentra¢do. De 1956, principalmente
de 1966, a 1975 observa-se, porsua vez, um nitido crescimento da participagédo
relativa das provincias. Mais uma vez, encontra-se a explicagido no aumento
da carga impositiva dos impostos, na esfera de governo especifica. Esta
aumentou, no caso, de 3,6% do PNB em 1956 e de 7,5% do PNB em 1966
para 14,4% do PIB em 1975.

1.1.1 - Composigao da receita

A Tabela 4 apresenta a composigdo percentual da receita fiscal (impostos,
taxas, contribuigdes sociais e as transferéncias) segundo os niveis de governo.
Como foi salientado anteriormente, a sustentacdo da estrutura tributaria
canadense é constituida basicamente pelo Imposto de Renda, em especial 0
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da pessoa fisica, vindo num segundo plano o Imposto sobre Vendas. Essa
composicio tem permanecido bastante estavel ao longo da década de 80 e
dos primeiros anos da década de 90.

O Imposto sobre Vendas foi substituido em janeiro de 1991 por um
imposto geral sobre bens e servigos, do tipo valor adicionado (VAT ou IVA).
Esse imposto possui uma aliquota geral baixa, de apenas 7%, mas ja vem
apresentando resuitados financeiros superiores a forma de tributagdo anterior,
além de ter modernizado significativamente o sistema tributario canadense.
Como veremos posteriormente, a implantagdo de um imposto sobre o valor
adicionado é uma alternativa recorrente também no cenaério fiscal dos Estados
Unidos.

1.1.2 - As reformas no sistema tributario

Uma das primeiras tentativas de uma grande reformulacdo no sistema
tributario canadense na histéria recente resultou na publicagéo do relatério da
Royal Commission on Dominion Provincial Relations (Rowell-Sirois) em 1940.
No cerne de sua preocupagdo estavam as relagdes intergovernamentais,
notadamente a exclusividade, ou ndo, na aplicagéo de determinados tributos.

Na década de 60, o Canada vivenciou um longo processo de rediscussio
do seu sistema tributario.

A primeira fase desse processo iniciou em 1962, quando foi nomeada a
Royal Commission on Taxation, sob a coordenacio de Kenneth Caiter. Apés
longos estudos e um esforgo de reunir opinides, o relatorio foi finalizado em
1966. A sua proposta geral era a da instituigdo de um sistema tributario
baseado no ideal do acréscimo de riqueza liquida, formulado por Schanz-Haig-
-Simons. Como principal recomendagao dessa comissio consta, por isso, a
instituicdo de um imposto de renda de base ampla, incluindo os ganhos de
capital, as doagdes e as herancgas e, virtualmente, todas as formas de renda
monetaria. Quanto ao Imposto de Renda pessoal, ela sugeriu a adogéo da
familia, ao invés do individuo, como ente tributado, e uma aliquota marginal
maxima de 50%. O Imposto de Renda das corporagdes deveria funcionar como
uma forma de antecipa¢do do pagamento do imposto dentro de um sistema de
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integragéo total entre o Imposto de Renda das empresas € 0 das pessoas. No
campo da tributagdo do consumo, o Relatorio Carter, finalmente, sugeriu a
substituicdo do Imposto sobre Vendas a nivel industrial (manufacturer’s sales
tax), de competéncia do Governo Federal, por um imposto sobre vendas a
varejo (retail sales tax), de competéncia provincial, que seria acrescentado ao
Imposto sobre Vendas ja existente a esse nivel de governo.

A segunda fase do processo, deslanchado no inicio da década de 60,
inicia com o debate piblico do Relatério Carter. Ele mereceu a oposicao
de setores beneficiados com o sistema existente, que oferecia muitas
lacunas na tributagdo da renda. O Governo, ento, reiniciou 0s estudos a
respeito do tema e publicou o White Paper denominado Propostas para a
Reforma Tributéria.

A terceira fase constitui a discussio do White Paper apresentado pelo
Governo e a edi¢ao final do resultado atraves da aprovacgdo da emenda que
alterou o Income Tax Act em 1971, que entrou em vigor em 12 de janeiro de
1972. A experiéncia de discussdo do White Paper tem chamado atengdo pela
estratégia adotada na sua formulagdo, que se constituiu num exercicio com
participagdo democratica (HEAD, 1972/73, p. 49), na medida em que 0s
debates envolveram os parlamentares, o plblico e os representantes das
provincias. Na 4rea parlamentar, os debates foram centralizados através do
Commons Committee on Finance, Trade and Economic Affairs, na Camara dos
Deputados, e no Senate Committee on Banking, Trade and Commerce, no
Senado. Esses comités realizaram um namero enorme de audiéncias para
captar as opinides do pablico, além de receberem sugestdes e avaliagdes por
escrito. As alteragdes finalmente realizadas na legislagdo foram pouco profun-
das. Além do mais, perdeu-se a primazia inicial da busca da justica tributaria
que caracterizava o Relatorio Carter. A preocupagdo, agora, passou a ser o
crescimento econdmico. Head (1972/73, p.67/68) vé no processo de partici-
pacdo democratico a oportunidade aproveitada pelos grupos de interesse para
defender seus privilégios, que venceram por falta de conhecimento e di-
ficuldades de organizagdo por parte dos que seriam beneficiados com a
aboligdo desses privilégios.

As sugestdes inicialmente formuladas pelo Relatorio Carter foram substan-
cialmente alteradas, modificadas, ou mesmo abandonadas (PECHMAN, 1987,

p.379).
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Mesmo com 0s reveses acima assinalados, o sistema deu um passo em
‘diregdo ao ideal apontado pelo Relatério Carter. A base do Imposto de Renda
pessoal foi ampliada com a inclusdo de alguns rendimentos no total dos
rendimentos tributaveis (por exemplo, os beneficios do seguro-desemprego e
a metade dos ganhos de capital). Entretanto os limites de isen¢do pessoal
foram ampliados e introduzidas novas dedugdes.
‘ Seguiram-se a esse movimento de reforma ampla alteragbes menores.
Entre 1972 e 1987, foram realizadas cerca de 50 emendas a lei do Imposto de
Renda (Income Tax Act). O que se expandiu foram principalmente as de-
dugdes, como os planos de poupanc¢a e os rendimentos de juros de até US$
1 .000,00 em 1974 e os rendimentos de pensdes de até US$ 1.000,00 em 1975.
Em 1974, ainda foi introduzida a indexacdo no Imposto de Renda.

Em 1981, houve uma tentativa de reforma, a ser realizada via lei
orgamentéria, que foi abortada. Essa reforma propunha a suspensio tem-
poraria da indexagdo, uma tributagdo mais severa dos beneficios dos empre-
gados, a redugdo nas dedugbes com despesas de capital, a limitagdo da
deducao dos custos de investimentos e a tributagio dos juros recebidos a cada
trés anos. Além disso, repetia a sugestdo de transformar o Imposto sobre
Vendas a nivel industrial num imposto sobre vendas a varejo (PECHMAN,
1987,' p.380). Embora fossem resgatadas propostas presentes no Relatério
Carter, o objetivo do Ministro das Finangas, Alan MacEachen, era, fundamen-
talmente, reforgar as finangas, pouco a ver com o proposito de tornar o sistema
mais justo. A reacdo a esse "pacote de medidas" impediu a sua apreciagio.

Em 1987, ressurgiu o movimento de reforma tributaria. O sistema
tributério era reconhecido como complexo, devido ao grande namero de
alterag6es incorporadas & legislagdo p6s 1972, inclusive a nivel provincial, e
existia uma exigéncia por parte de contribuintes para que o sistema se tornasse
mais estdvel e transparente. Outro motivo para a reforma consistia no
reequilibrio nas fontes de financiamento: a participagao relativa do Imposto de
Renda pessoal na receita total havia crescido nos altimos anos, enquanto a
tributagé@o do consumo e dos lucros das empresas havia declinado. O grande
namero de beneficios introduzidos na legislagdo pdés 1972 tornou o sistema
superado e cheio de lacunas novamente. Entretanto o motivo maior de uma
reestruturagdo parece ter partido do fato de os Estados Unidos terem realizado
uma ampla reforma tributaria em 1986 e da avaliagdo decorrente, detectando
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uma reducdo na competitividade dos produtos canadenses no mercado
internacional, se ndo houvesse uma adequagéo da sua tributagido de renda
pessoal e dos lucros das empresas & nova sistematica americana
(LANTHIER, 1987, p.497).

O impacto financeiro dessa reforma era esperado como neutro, provo-
cando apenas a alterag&0 na participago relativa dos impostos, com aumen-
tos nos impostos sobre consumo e sobre os lucros das empresas,
principalmente do setor financeiro e de seguros, e uma redugio na contribuigéo
do Imposto de Renda pessoal.

A nova reforma foi planejada para operar em dois estagios. No primeiro
movimento, implementado ja& em 1988, foram reduzidas as aliquotas do
Imposto de Renda pessoal e do empresarial. Na segunda fase, o Imposto
sobre Vendas a nivel industrial, de competéncia federal, foi substituido por um
imposto geral sobre vendas plurifasico, do tipo IVA, implementado em 1991 ]
As razdes de sua substituigio pelo imposto tipo IVA estéo nas distorgbes que
ele causava na economia. Primeiro, como aproximadamente 50% da sua
receita provinha da tributagcdo de insumos industriais, ele causava efeitos
acumulativos, retirando a competitividade externa da producéo industrial ca-
nadense. Em segundo lugar, o imposto discriminava a produgéo industrial
nacional, na medida em que, sendo unifasico, tributava os produtos similares
estrangeiros com uma base menor, ndo estando nela incluidos, por exemplo,
os custos de vendas e a distribuicdo no mercado interno.

O imposto geral sobre vendas, tipo IVA, por ser um imposto com elevado
poder arrecadatério, devera ter um papel cada vez mais importante no finan-
ciamento do Estado canadense e, considerando-se a reduzida aliquota inicial
de 7%, apresentar-se-4 como um instrumento poderoso para a geragio de
novas receitas. O objetivo do aumento da tributacdo do consumo foi concreti-
zado, em parte, ja quando, em 1989, antes de sua substitui¢do, a aliquota

' No White Paper formulado pelo Governo, foram propostas trés alternativas para a implemen-
tagdo de um imposto sobre vendas plurifasico: (a) um imposto de vendas nacional, substi-
tuindo os dois impostos de vendas existentes, do Governo Federal e das provincias; (b) um
imposto sobre bens e servicos de competéncia federal, ou (¢} um imposto sobre valor
adicionado de competéncia federal.
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bésica do Imposto sobre Vendas a nivel industrial havia sido aumentada de
12% para 13,5%. Com a diminuicdo do nimero de faixas de renda de 10
para 3 e a redugdo da aliquota marginal maxima de 34% para 29% concreti-
zar-se-ia a redugdo da participagdo na arrecadacgéo da tributagdo da renda
pessoal.

1.2 - O federalismo fiscal

1.2.1 - Caracteristicas gerais do federalismo fiscal

Ao contrario dos Estados Unidos, no Canada a Constituicdo atribui a
competéncia legislativa residual ao nivel federal. O nivel local tem seu campo
de atuacdo limitado pela legistacdo estadual, sendo seu poder tributario
derivado das provincias. A base do Imposto sobre Propriedades, principal fonte
de recursos local, €, com excegdo da provincia de Quebec, fixada pelo Governo
Provincial. Aos governos locais sdo atribuidos os poderes de fixar aliquotas e
arrecadar o imposto.

Existem algumas areas onde a competéncia legislativa € concorrente
entre provincias e Governo Central, como, por exemplo, a agricultura e a
imigragao. Mas, em caso de conflito, prevalece a legislacdo federal. Em outros
campos, como propriedade e direitos civis, as leis federais podem produzir
uniformidade, desde que haja a concordéncia explicita do Governo Provincial.
No caso dos planos de pens&o para idosos, por exemplo, o sistema provincial
de Quebec existe paralelamente ao plano nacional de pensdes, vélido em
todas as demais provincias. Assim, conforme ressalta Krause-Junk e Miiller
(1993), o Canada apresenta, também, um exemplo de prevaléncia provincial
em caso de conflito legislativo.

A falta de uma maior uniformidade legislativa em todo o territério ca-
nadense é explicada pelo carater especial de autonomia da provincia
"francesa" de Quebec. Como exemplo, o Governo Federal administra o seu
sistema tributario e, através de acordos, responsabiliza-se pela administracéo
do Imposto de Renda individual de todas as provincias e dos dois territorios,
com excecao da provincia de Quebec.
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1.2.2 - A especializacdo nas fungdes ptiblicas

Em relagdo ao gasto publico, percebem-se, nitidamente, caracteristi-
cas de especializagio de fungdes plblicas existentes entre as esferas de
governo.

As atividades relacionadas com a provisdc de bens publicos séo de
responsabilidade dos trés niveis subnacionais, especialmente do local. A
especializagio federal ocorre nas atividades de defesa nacional e previdéncia
social. As provincias desenvolvem mais atividades relacionadas com a saude,
a educacdo e com programas de bem-estar social. Os governos locais, alem
dos servicos puablicos gerais (limpeza publica, saneamento, policiamento,
combate ao fogo, preservagio de parques, etc., despendem parte significativa
de seu orcamento na educacdo, quase 40% de seu dispéndio). Um aspecto
interessante dessa especializagdo de fungdes é a sua estabilidade ao longo
do tempo, uma vez que, nos ultimos 15 anos, esse perfil de partilha de despesa
pouco se alterou.

A Tabela 5 apresenta a distribui¢do do gasto publico canadense por
funcdes e nivel de governo, incluindo o setor pablico consolidado ou total.

A Tabela 5 confirma a forte especializagdo do Governo Federal nas areas
de seguridade 'social (35,1%) e defesa nacional (cerca de 8%). Mostra a
importancia dos gastos com educagéo (18,8%), salde (26,0%) e seguridade
social (17,6%) no orgamento provincial e a fun¢do predominante da educacao
(39,9%) no dispéndio local. A nivel agregado do setor piblico total, verificam-se
as prioridades nos setores de seguridade social (24,5%), saude (13,3%) e
educacio (11,5%).

Em relacdo as transferéncias de receitas, constata-se sua vinculagio
principalmente nas areas de educacéo (38,3%), sendo a maior parte advinda
de recursos das provincias e repassados aos governos locais, saude (16,3%)
e seguridade social (14,4%), sendo estas ultimas financiadas, em sua maior
parte, com dinheiro federal transferido as provincias.
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1.2.3 - A distribui¢do dos recursos fiscais

A Tabela 6 procura evidenciar o comportamento recente das relagoes
financeiras intergovernamentais no Canada, através da distribui¢do dos recur-
sos fiscais (impostos, taxas e contribuicdes sociais) entre os diferentes niveis
de govemo.

As Tabelas 5 e 6. demonstram o papel importante das transferéncias no
contexto das relagbes fiscais entre as esferas de governo no Canada. O
Governo Federal arrecada muito mais do que gasta com.o puiblico, enquanto
os governos locais gastam mais do que arrecadam. A diferenga € constituida
pelas transferéncias, que, no caso dos governos locais, assumem proporcdes
significativas, a ponto de dobrarem a disponibilidade fiscal. As transferéncias
federais concedidas as provincias sdo praticamente equivalentes as trans-
feréncias estaduais concedidas aos govemos locais. Esse efeito "deslo-
camento” dos recursos federais até os govemos locais, através das provincias,
acaba tornando o nivel intermediario 0 mais significativo em termos de dis-
ponibilidade financeira, superando a esfera central.

A receita disponivel para o gasto publico dos- governos subnamonals
ultrapassa 60% do total, ficando os outros 40% para o Governo Federal. No
altimo ano da série, 1989, nota-se uma diminuigdo . na: disponibilidade dos
governos provinciais e locais € um aumento no nivel federal.

1.2.4 - As transferéncias intergovernamentais

As Tabelas 7 e 8 apresentam a importancia relativa das transferéncias em
cada nivel de governo. '
' Da andlise das Tabelas 7 e 8 de transferéncias, podemos extrair as
seguintes conclusdes:
a)o Governo Federal transfere praticamente a totalidade de suas sub-
vengdes para as provincias;
b)os governos locais recebem recursos basicamente das provincias;
¢)as provincias recebem, em média, subvengdes equivalentes a 25% de
suas receitas proprias e 20% da receita total (a receita total € igual a
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receita propria mais transferéncias recebidas). Em outros termos, a
autonomia tributaria das provincias, em seu conjunto, é bastante ele-
vada, possuindo, na sua estrutura fiscal total, cerca de 80% de recursos
préprios;

d) os governos locais tém recebido subvengbes que equivalem de 93% a
86% de suas receitas proprias e de 48% a 46% de suas receitas totais,
demonstrando um perfil de dependéncia bem mais elevado do que o
apresentado pelas provincias em relagdo ao Governo Federal.

1.2.5 - As disparidades regionais

Uma das principais caracteristicas do sistema tributario canadense € o
seu elevado grau de descentralizagdo. As transferéncias de recursos entre 0s
niveis de governo seguem o modelo federal-provincial e provincial-local.

Um mecanismo que caracteriza as relagdes intergovemamentais no
federalismo fiscal é o da equalizagio fiscal. Seu objetivo é o de reduzir as
disparidades regionais provocadas por uma distribuicdo desigual de recursos
naturais e de bases econémicas.

A equalizagéo de performance fiscal pretende a especificacdo de padroes
de gastos em determinadas areas funcionais nos governos receptores de
recursos. O instrumento adequado para atingir esse objetivo € 0 mecanismo
das transferéncias vinculadas.

A equalizagdo de receitas ou de capacndade fiscal visa dar recursos
suficientes as unidades receptoras para garantir a provisdo de servigos com-
paraveis a determinada unidade padréo. S&o utilizadas nessa politica a
partilha de impostos e as transferéncias gerais ou incondicionais.

Os EUA, por «éxemplo, adotam predominantemente as transferéncias
condicionadas em seu sistema tributario, uma vez que a equalizagéo de
capacidade fiscal ou a redistribuigdo de receita entre os estados ndo é umdos
objetivos fundamentais do sistema de transferéncias americano. O Canada,
ao contréario, tem na equalizacéo da capacidade fiscal interprovincial uma das
importantes responsabilidades do Governo Federal. E utilizado para essa
tarefa um sistema de transferéncias incondicionais que procura dotar as
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provincias de menor capacidade tributaria de recursos que as levem ao padrio
tributario das cinco provincias consideradas mais representativas (five repre-
sentative provinces). Ontario, Quebec, Manitoba, Saskatchewan e British
Columbia.

2 - Tributacéo nos Estados Unidos

Os Estados Unidos possuem um territério de 9.372.610 km2, com uma
populagio de aproximadamente 253 milhdes de habitantes, segundo estima-
tivas para o inicio dos anos 90. E grande produtor mundial de petréleo, carvio,
milho e algoddo e de diversos outros produtos minerais, agropecuarios e
manufaturados. E a maior poténcia econémica mundial.

A estrutura fiscal dos Estados Unidos, pais que se constitui num dos
principais modelos federativos do Mundo, é descentralizada mais fortemente
pelo lado do gasto do que pelo dareceita. A diferenca reflete a importancia das
transferéncias financeiras intergovernamentais e de outras questées atinentes
ao federalismo fiscal americano.

O sistema tributario americano reflete a natureza federativa do pais,
apresentando uma especializacéo tributaria por nivel de governo. Embora no
contexto do setor publico consolidado os impostos predominantes sejam o
Imposto de Renda, o imposto sobre a folha de pagamentos (contribuicdo
previdenciaria) e os impostos sobre vendas (consumo) por nivel de governo,
verifica-se que a base tributaria federal € a renda, a estadual repousa no
consumo, e a local na propriedade.

A estrutura fiscal dos Estados Unidos esta profundamente impregnada do
espinito federativo de sua Constituicdo e € consegiiéncia de um continuo
processo de elaboragéo e reelaboragéo legislativa, efetuado pelos Poderes
Executivo e Legislativo.

As leis tributarias, definidas de acordo com os decretos de receita exis-
tentes, encontram-se reunidas no Cédigo de Receita Interna (Intemal Revenue
Code). Esse codigo € organizado pela administracéo tributaria americana —
o Intemal Revenue Service (IRS) —, que interpreta, de forma detalhada, as
complexas situacbes existentes nessa matéria. O IRS conta com cerca de
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120.000 funcionarios e um significativo orgamento de mais de US$ 6 bilhdes,
representando, porém, menos de 0,5% da receita federal que administra (um
dos menores custos de arrecadac¢io do Mundo).

O sistema tributario americano, sua estrutura, sua administracédo, sua
insercdo constitucional, seu processo de elaboragéo e as relagdes que esta-
belece -entre os niveis de governo da federacdo sdo os assuntos a serem
abordados neste trabalho. :

Inicia-se por situar o sistema fiscal dentro da estrutura constitucional
e verificar as restricbes existentes ao poder de tributar. Aborda-se, a
seguir, o processo de elaboragdo legal referente a tributagéo, envolvendo
os Poderes Executivo e Legislativo. Com mais detalhes, descrevem-se a
evolucdo e a composigdo da estrutura tributaria, as reformas tributarias
implantadas ao longo do tempo, o padrdo de federalismo fiscal adotado
nos Estados Unidos e o desenho institucional da administragao tributaria

federal.

2.1 - O Sistema tributario e a Constituicao

Os poderes fiscais do Governo Federal estdo estabelecidos numa série
de determinac¢des constitucionais especificas, complementadas por interpre-
tagdes judiciais. A Constituigdo americana requer que os impostos federais
sejam uniformes em todos os estados e, originalmente, exigia que 0s impostos
fossem aplicados proporcionalmente entre os estados numa base per capita.
O requisito de uniformidade ainda se mantém, efetivo, embora nio traga
problemas aos impostos nacionais. As exigéncias da regra da distribui¢&o
foram, em grande parte, eliminadas pela Décima Sexta Emenda, que ficou
conhecida como a Emenda do Imposto de Renda por abrir caminho para a
criacio desse tributo em 1913 e que se constitui hoje na viga mestra do sistema
tributario americano.

A Constituicdo ndo estabelece regras explicitas com relagdo a politica
de dispéndios federais, mas autoriza 0 Governo a tomar medidas bastante
amplas, como "as necessarias para a defesa comum e o bem-estar dos
Estados Unidos".
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Embora o Governo Federal deva estar investido dos poderes basicos de
tributacdo de acordo com a Constituicdo, os estados nido dependem dessa
proviséo constitucional. Os poderes tributarios dos estados s&o inerentes aos seus
direitos de soberania como membros da Federagio e se baseiam na doutrina do
poder residual. Ndo obstante, a Constituicdo imp0s certas restrigdes ao poder
tributante estadual. O primeiro aspecto, que, na verdade, envolve todos os niveis
de governo, é a imunidade reciproca entre 0s entes tributantes, isto-é, nenhum
governo pode impor impostos sobre 0s outros. A restricdo mais significativa
diz respeito a proibicdo aos estados de estabelecerem tributos sobre as
exportagdes eas importacdes, de forma que a regulacio tributaria do comércio
exterior fique nas méos do Governo Federal. Também é importante a proviséo
que limita o poder de tributar de um estado a sua prépria jurisdigdo, ndo
afetando o comércio interestadual. Conseqiientemente, a caracterizagdo dos
Estados Unidos como uma vasta area de livre comércio fica assegurada. Ao
mesmo tempo, isso n&o garante a neutralidade da tributagdo estadual no que
respeita a localizagdo de empreendimentos industriais, uma vez que esta
ultima pode ser influenciada por aliquotas diferenciadas dos impostos apli-
cados a nivel estadual, como, por exemplo, o Imposto de Renda das corpo-
ragdes. Recentemente, essa "guerra fiscal" tem crescido, especialmente por
iniciativa dos estados menos desenvolvidos (de forma semelhante ao que
ocorre no Brasil). Os poderes fiscais dos govemos locais s&o concedidos pelos
estados, ja que, ao contrario do Brasil, onde o municipio- ¢ membro da
Federacdo, os governos locais americanos nao tém soberania propria. Séo,
no dizer de Musgrave e Musgrave (1989), "criaturas do Estado". Mesmo assim,
o poder derivado que possuem no sentido constitucional assume, na prética,
uma evidéncia significativa no cenario fiscal.

2.2 - A implementagao da politica tributaria

Enquanto a legislacdo do gasto deve ser feita a cada novo orgamento (a
receita & apenas prevista), a estrutura tributaria existente fornece um fluxo
continuo de recursos, sem que sejam tomadas medidas legislativas adicionais.
Porém, de tempos em tempos e por varios motivos, sdo feitas reformas
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tributarias ou alteragdes de menor porte no sistema tributario. Mudancas
estruturais sdo poucas, sendo as mais conhecidas as ocorridas em 1954,
1962-64, 1969-70, mais recentemente, o Tax Reform Act de 1978, o Economic
Recovery TaxActde 1981, o Tax Equity and Fiscal Responsability Act de 1982,
0 Social Security Amendments de 1977 e de 1983 e, especialmente, 0 Tax
Reform Act de 1986, que trouxe a primeira revisdo completa do Internal
Revenue Code desde 1954.2 A dltima mudanca verificou-se com o Plano de
Reforma Tributaria do Governo Clinton em 1993 (Clinton Tax Plan).

As propostas de reforma tributéria iniciadas no Poder Executivo sdo de
responsabilidade do Departamento do Tesouro (Treasury Department), através
de duas Assessorias, a Office of Tax Analysis e a Office of the Tax Legislative
Council. Elaboradas pelo Tesouro, sdo submetidas a Comissio de Verbas
Orgamentarias (Ways and Means Committee) da Camara, que deve ser a
origem de todas as leis tributérias. Ap6s a aprova¢éo pela Camara, elas séo
levadas 4 Comissao de Financ¢as (Finance Committee) do Senado, e, depois
de aprovadas, os projetos da Camara e do Senado sdo conciliados através do
trabalho da Comissdo de Conferéncia (Conference Committee). O trabalho
retoma, entdo, a Camara e ao Senado, é aprovado e encaminhado para san¢ao
presidencial. Tanto as Comissdes da Cdmara como as do Senado séo assisti-
das pelas Assessorias do Departamento do Tesouro e da Comissdo Conjunta
sobre a Tributagdo Interna (Joint Committee on Internal Revenue Taxation).

2.3 - A estrutura tributaria

2.3.1 - O desenvolvimento da estrutura tributaria dos Estados Unidos

Paralelamente ao aumento dos dispéndios publicos, o nivel da arre-
cadacio também cresceu significativamente nas ultimas décadas. As Tabelas
9 e 10 mostram a evolucdo da carga tributaria do total do setor publico

2 Ostras cédigos vigentes na histéria recente sfo os cddigos de 1939, 1954 e 1986,
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americano nos seus trés niveis, bem como a evolugdo da participagdo
relativa de cada nivel de governo no total do "bolo tributario” ao longo do
presente século.

Omitindo-se 0s periodos das guerras, a carga tributaria americana girou
em torno de 6% nas primeiras duas décadas do século. Nas trés décadas
seguintes, a carga tributaria sofreu um aumento de cinco pontos percentuais,
atingindo 20% em 1950, 26% em 1960 e 30% em 1970. A partir dos anos 70,
a carga tributaria estabilizou-se em torno-dos 30% ate o inicio da década de
80. A partir dos primeiros anos da década de 80, foi crescendo até 33% e
atinge, hoje, cerca de 34%.

Pela ética da participagao relativa de cada nivel de governo na receita
total, percebe-se que a participagdo do Governo Federal permaneceu relati-
vamente estavel, entre 30 e 40% do total, de 1900 até 1940. A partir dai, houve
um crescimento acentuado durante toda a década de 40, atingindo 68% em
1950. Essa participagdo manteve-se estavel nos anos 50, caindo um pouco a
partir dos anos 60, situando-se num patamar em torno de 65% até o comecgo
dos anos 80. Dai em diante, baixou para 60%, atingindo, nos dias de hoje,
cerca de 58% do total.

Durante a primeira metade do século, a participacdo estadual cresceu
lentamente, ao passo que a participagao local sofreu acentuado declinio. No
decorrer das décadas de 50 e 60, as participagfies estadual e local estabi-
lizaram-se. Enquanto antes da Segunda Guerra Mundial os impostos estaduais
e locais respondiam por mais de dois tergos da receita total, em 1960 essa
contribuigdo tinha diminuido para um pouco mais de 30%. O quadro geral era
de uma crescente centralizagdo. A participacdo federal aumentava principal-
mente & custa da participacao local. No entanto, a partir do final da década de
60, houve uma reversao dessa tendéncia. A participacdo dos impostos locais,
e especialmente dos estaduais, aumentou continuamente, chegando, hoje, a
atingir cerca de 40% do total.

Como veremos a seguir, a crescente centralizagdo da receita ao longo do
século resultou numa maior dependéncia da estrutura tributaria emrelagéo aos
impostos de renda e sobre a folha de pagamentos. Enquanto o Imposto de
Renda, que respondia por apenas 17% da receita total em 1940, é hoje
responsavel por cerca de 43% do total, os impostos sobre vendas caiu, no
mesmo periodo, de 28% para 17%. O imposto sobre a folha de pagamentos,
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criado em 1935, partiu de 13% do total em 1940 para cerca de 30% atualmente.
A tributagdo sobre a propriedade apresentou, em compensacio, no mesmo
periodo, uma queda retumbante de 30% para apenas 9%. Mesmo assim, ela
permanece como a base tributaria mais importante dos governos locais, assim
como os impostos sobre vendas para os governos estaduais.

Todas essas mudancas ocorridas durante quase um século transfor-
maram drasticamente a composicdo da estrutura tributaria americana,
que passou a ser fortemente baseada na taxa¢éo da renda e da folha de
pagamentos para custeio previdenciario. Mesmo com essa caracteristica,
os Estados Unidos n&o apresentaram os mesmos niveis de carga
tributaria encontrados nos paises mais desenvolvidos da Europa. Uma
das razbes foi a baixa tributagdo do consumo comparativamente com a
dos paises europeus, que aplicam um imposto geral sobre as vendas,
altamente produtivo financeiramente — o IVA ou VAT. Os EUA é um dos
poucos paises do Mundo que ainda tributa as vendas a varejo e ndo o
valor adicionado em muitiplos estagios. O outro motivo muito importante
é que, ao contrario dos paises europeus, que possuem sistemas publicos
de assisténcia, salde e previdéncia bastante desenvolvidos, o sistema de
saide americano é proporcionalmente bem mais limitado, o que faz com
que o aporte de recursos publicos para essa area seja menor, traduzindo-
-se numa menor carga fiscal aos seus contribuintes.

2.3.2 - Composigido da estrutura tributaria por nivel de governo

A Tabela 11 apresenta a evolugdo, ao longo do século, da composi¢do
da receita tributaria propria em cada nivel de governo.

Na Tabela 12 demonstra-se a composi¢do média da estrutura tributaria
americana para a década de 80. Nela sdo apresentadas a distribuicdo por
impostos em cada nivel de govemo e a distribuigdo dos principais impostos
por nivel de governo.

Como pode ser observado nas Tabelas 11 e 12, houve grandes modifi-
cacdes na composigio da estrutura tributaria americana e nas principais fontes
de receitas préprias de cada nivel de governo.
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Na esfera federal, constata-se uma total preponderancia dos impostos
indiretos até a Primeira Guerra Mundial. A receita era dividida entre as tarifas
aduaneiras e os impostos seletivos sobre a producao intema. A introducio do
Imposto de Renda em 1913, apds duas outras tentativas em 1862-71 e em
1894-95 (McNULTY, 1989, p.121), mudou o perfil de arrecadacio federal, uma
vez que, ja no inicio da década de 20, passou a ser o imposto dominante, com
cerca de 60% da receita federal total. A arrecadacio dos impostos seletivos
diminuiu, e as tarifas aduaneiras tornaram-se de pequena importancia nesse
periodo.

Atendéncia crescente do Imposto de Renda sofreu uma reversao durante
0s anos da depresséo econémica, nadécada de 30, quando foram aumentadas
as aliquotas dos impostos seletivos na tentativa de equilibrar o orgamento, pois
o declinio da renda nacional repercutiu negativamente na arrecadacdo do
Imposto de Renda.

O fim da década de 30 trouxe o advento do imposto sobre. a folha de
pagamentos, associado a cria¢do do sistema de previdéncia social. O finan-
ciamento da Segunda Guerra Mundial provocou a segunda grande expansao
do Imposto de Renda, especialmente o relativo s pessoas fisicas, como
demonstrado nas Tabelas 11 e 12. Durante a década de 40, a participacéo do
Imposto de Renda-pessoa fisica (iRPF) cresceu de 17 para 40% da receita
federal, enquanto o imposto das empresas cresceu de 20 para 27%. O Imposto
de Renda foi transformado nesse periodo de um imposto aplicado aos ricos
em um imposto aplicado & massa da populagéo, pago por quase todos aqueles
que auferem rendimentos. Segundo Musgrave, "(...) este imposto foi transfor-
mado de um imposto sobre os ricos, pagos por uma reduzida fragao de pessoas
com altas rendas, em um imposto de massas, pago por praticamente todos os
que auferem renda." (MUSGRAVE, MUSGRAVE,1989, p.320).

Na década de 50, mais do que duplicou a carga tributaria federal, espe-
cialmente devido ao crescimento do IRPF e do imposto sobre a folha de
pagamentos. Nas decadas de 60 e 70, continuou o crescimento dessas duas
fontes tributarias, que passaram a ser a base da tributac3o federal até os dias
de hoje. O crescimento do IRPF e a expans&o expressiva da tributacdo da folha
de pagamentos foram acompanhados de uma diminuicdo das demais fontes,
em especial a do Imposto de Renda-pessoa juridica.
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No nivel estadual, as maiores modificagdes durante a primeira metade
do século foram a diminuigéo da participagio do imposto de propriedades de
53% para 3% e um aumento na importancia dos impostos sobre vendas e
sobre a renda, em especial sobre as vendas a varejo, que passaram a ser a
base do sistema tributario estadual até o momento. Nas décadas de 60 e 70,
houve um incremento da receita do IRPF, o qual, no entanto, ndo foi suficiente
para alterar o padrio tributario regressivo estadual, baseado na imposigdo do
consumo final.

A estrutura tributaria local foi e continua a ser dependente da tributagéo
da propriedade, apesar do recente aumento da participagdo do IRPF e,
especialmente, do Imposto sobre Vendas a Varejo. O nivel da carga tributaria
local tem permanecido bastante estavel, variando entre 3 a 5,7% do PIB desde
o inicio do século, contrastando, dessa forma, com o crescimento evidenciado
nos niveis federal e estadual.

2.3.3 - Anélise da estrutura dos principais impostos

Como foi salientado neste trabalho, o tripé de sustentagédo da estrutura
tributaria americana é constituido, hoje, portrés impostos: o Imposto de Renda,
o Imposto sobre a Folha de Pagamentos ou Contribui¢do de Seguridade Social
e o Imposto sobre Vendas a varejo. Inicia-se a analise especifica dos principais
impostos pelo Imposto de Renda, ap6s examinam-se as contribuigdes sociais
e, finalmente, aborda-se o Imposto sobre Vendas a Varejo, analisando a
alternativa recorrente no cenario fiscal americano de implantagdo de um
imposto sobre o valor adicionado.

2.3.3.1 - O Imposto de Renda

Conforme demonstram os dados anteriormente apresentados, a estrutura
fiscal americana caminhou com maior &nfase a partir da metade dos anos 70
em direcéo & imposi¢do sobre a renda individual e a taxag¢éo para o financia-
mento da seguridade social.
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O Imposto de Renda-pessoa fisica, no plano federal, sofreu muitas
mudangas, promovidas por reformas tributarias nas duas lltimas décadas.
Conforme estudo do Congressional Budget Office, do Congresso americano,
as alteragbes na legislagédo do IRPF no periodo das reformas de 1978, 1981,
1982 e 1986 contribuiram para estreitar a amplitude tributaria favoravelmente
as familias de alta renda, reduzindo a progressividade do imposto.

Quando o Imposto de Renda pessoal foi instituido, as aliquotas eram
relativamente baixas. Inicialmente, a aliquota basica foi fixada em 1%, comum
adicional (surtax) progressivo de 1% a 6% sobre os rendimentos maiores. No
periodo de 1914 a 1924, as aliquotas foram elevadas a até 65%. No periodo
de 1924 a 1931, entretanto, elas foram reduzidas a um maximo de 20%. No
periodo de 1941 a 1945 e durante a Guerra da Coréia, as aliquotas subiram
novamente, chegando ao maximo de 91%. A partir de 1964, iniciou a tendéncia
de reducdo, que chegou ao auge em 1986, quando a aliquota marginal maxima
do Imposto de Renda pessoal caiu para 28%, sendo ela de 33% apenas para
alguns casos (McCNULTY, 1989, p.121).

Como se sabe, o sistema tributario americano segue a teoria das "fontes
matuas de receita", a qual enfatiza o aumento do nivel de autonomia financeira
e administrativa que se pode obter com uma estrutura tributaria na qual cada
nivel de governo coletasse os diversos tipos de impostos. O IRPF americano
€ um caso tipico de competéncia concorrente entre os trés niveis de governo.
Embora sendo explorado de forma mais significativa pelo Governo Federal, o
IRPF ¢é aplicado em muitos estados e localidades americanas.

Os 42 estados americanos que utilizam o IRPF recorrem a4 mesma base
tributaria federal, com alguns pequenos ajustes. Os impostos de renda estaduais
séo abatidos para o célculo da renda tributavel sob o Imposto de Renda federal,
e 0 Imposto de Renda federal é abatido em alguns poucos estados para o célculo
da renda tributavel para os propositos do imposto de Renda estadual.

As aliquotas do IRPF dos estados s#o reduzidas, variando considera-
velmente de um estado para outro, mas dentro de um padrdo tipico, que
consiste numa aproximagéo do conceito de renda e das isencdes e dedugdes
federais, com aliquotas progressivas entre 2% a 8%. O fato de as taxas do
IRPF dos estados serem relativamente pequenas em comparagdo com as
federais justifica-se pela competicdo interestadual no sentido de influir na
localizagdo dos empreendimentos econémicos.
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No nivel local, embora a receita do IRPF seja pouco importante na sua
estrutura tributaria global, ela é explorada de forma expressiva em muitas
cidades grandes. A Cidade de Nova lorque, por exemplo, obtém mais de 20%
de sua receita fiscal dessa fonte. Atualmente, cerca de 4.000 govemos locais
aplicam o IRPF, incluindo cidades (cities), condados (counties) e mais de 1.000
distritos escolares (school districts).

O Imposto de Renda das corporagdes aplicado pelo Governo Federal
apresenta uma graduagdo na tributagdo segundo o valor do lucro. O montante
do débito desse imposto resulta da soma das seguintes parcelas (Internal
Revenue Code, p. 1016): montante de lucro até US$ 50 mil, aliquota de 15%;
montante de lucro de US$ 50 mil a US$ 75 mil, aliquota de 25%; e montante
de lucro superior a US$ 75 mil, aliquota de 34%.

A quase-totalidade dos estados americanos ¢ muitos governos locais
também tributam o lucro das corporagdes. As aliquotas estaduais sdo basi-
camente proporcionais (variando de 4% a 12%) e, em alguns casos, discrimi-
nam os lucros do sistema financeiro com as aliquotas mais altas. Os governos
locais aplicam percentuais mais baixos, de 1% a 2%, desconsideradas as
excegdes, como a Cidade de Nova lorque, que impos 8,85%. Cabe referir-se
que o débito do imposto pago a nivel subnacional pode ser descontado como
custo na apuracgdo do imposto a nivel federal.

2.3.3.2 - O Imposto sobre Folha de Pagamentos

Estabelecido como fonte de financiamento para a previdéncia social
(seguro-desemprego e aposentadorias), esse imposto se tornou, nos dias
de hoje, a segunda fonte de receita nos Estados Unidos. O crescimento
acentuado a partir dos anos 70 reflete as reformas ocorridas nessa area
através dos chamados Social Security Amendments de 1973, 1977 e 1983.
As aliquotas aplicadas aoc empregado e ao empregador cresceram no
periodo, passando de 5,85% (de cada) em 1973 para 7,65% em 1990. No
mesmo periodo, a arrecadagio federal desse imposto passou de 30% para
40% da receita federal total. Nos trés niveis de governo, esse impoysto
representa atualmente cerca de 30% do setor publico total, situando-se
abaixo apenas do Imposto de Renda individual.
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2.3.3.3 - Os impostos sobre vendas

Os impostos sobre vendas sdo. analogos aos impostos de renda indivi-
dual, na medida em que eles também sdo aplicados aos fluxos gerados na
produgéo corrente. Os primeiros sdo aplicados do lado dos vendedores nas
transagdes dos "produtos” (sobre as receitas brutas ou valores adicionados
das empresas); e os Ultimos, do lado dos vendedores nas transagbes dos
“fatores” de produgéo (sobre a renda liquida das pessoas). A grande diferenca
apontada pela literatura especializada é o carater inferior dos impostos sobre
vendas em termos de equidade horizontal e vertical, uma vez que nio leva
em conta as caracteristicas pessoais dos consumidores. S&o, assim, consi-
derados impostos regressivos, a proporgdo que recaem sobre o consumo, o
qual diminui como percentagem da renda na medida em que se ascende na
escala de renda. A regressividade pode ser atenuada pela adogido de
isencgdes para produtos de consumo de massa, de aliquotas seletivas ou,
como alguns poucos estados americanos fazem, fornecendo um crédito
contra o Imposto de Renda.

Ha a hipétese, que se vera adiante, da substituicdo da forma de tributagio
do consumo atual pela adogdo de um imposto sobre o consumo pessoal ou
sobre a despesa pessoal.

Na estrutura tributéaria americana atual, os impostos sobre vendas ocupam
a terceira posigao no ranking dos tributos, atras do IRPF e do imposto sobre a
folha de pagamentos. Cerca de 17% do total dos tributos arrecadados nos
Estados Unidos advém da tributacdo sobre vendas. Em termos de niveis de
governo, ha uma profunda diferenciagio quanto a importancia dessa fonte de
receita nos respectivos orgamentos. No plano federal, os impostos sobre
vendas sdo pouco representativos, compondo cerca de 5% de sua receita total.
No plano local, essa participagdo aumenta, chegando a 27% das suas receitas
préprias. Mas € no nivel estadual que esses impostos assumem importancia
vital para o financiamento de seus gastos. Com efeito, eles constituem quase
a metade da receita total estadual.

Os impostos federais sobre vendas e sobre produtos séo do tipo seletivo,
aplicados sobre determinados produtos (excise tax). A maior parte da receita
deriva de bebidas, cigarros, gasolina e servigos telefénicos. Séo aplicados na
maior parte a nivel do produtor, com excecgao dos servigos telefonicos e de
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transporte aéreo, que sdo, na pratica, aplicados no varejo. A maioria dos
impostos seletivos adota uma base especifica, como bebidas, tabaco, com-
bustivel e pneus, enquanto outros, como as tarifas telefénicas, s&o do tipo ad
valorem.

O Imposto sobre Vendas a Varejo é a principal forma de tributagéo em
relacdo aos impostos sobre vendas estaduais. Ao ser aplicado no estagio final,
ele corresponde a um imposto de carater mais ou menos geral sobre os
dispéndios dos consumidores. Apenas cinco estados néo o utilizam atual-
mente, e 0s demais o adotam com aliquotas que variam de 2% a 7%. Outra
forma de tributacdo de vendas utilizada pelos estados corresponde aos
chamados impostos especificos ou seletivos, aplicados basicamente sobre
bebidas alcodlicas, cigarros e gasolina.

No nivel local, o Imposto sobre Vendas a Varejo também € adotado em
milhares de localidades, usualmente como uma pequena sobretaxa ao correspon-
dente imposto estadual. Os impostos seletivos sdo utilizados em menor escala,
enquanto as localidades menores cobram diversas taxas especiais para custeio
de servigos publicos diversos.

Do exposto até o momento, podemos concluir que a tributagéo sobre
vendas nos Estados Unidos possui algumas caracteristicas singulares, quando
comparada com a experiéncia internacional. Uma das especificidades diz
respeito & nao-utilizagéo do valor adicionado como base e, sim, as vendas a
varejo. Outra € aimposi¢do concorrente entre os trés niveis de govemo sobre
produtos especificos e a dos governos estadual e local sobre as vendas a
varejo.

A nao-utilizacio de impostos tipo IVA ou VAT (value-added tax) causa
curiosidade, na medida em que os Estados Unidos sdo o tnico pais
desenvolvido e um dos poucos no cenario mundial que ndo os adotam.
Ademais, os Estados Unidos sdo praticamente o Gnico pais a nio dispor de
um imposto nacional sobre vendas, seja do tipo valor adicionado, seja sobre
vendas a varejo.

Na verdade, desde que o Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA ou VAT)
se tornou o instrumento basico de coordenagédo e harmonizagao tributarias
entre os paises da Comunidade Econdmica Européia (CEE) (hoje Unido
Européia), ele vem sendo objeto de atencdo especial no debate tributario
desenvolvido nos Estados Unidos. Considerado como a forma mais moderna
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de tributacdo do consumo, o IVA espalhou-se pelo Mundo no inicio dos anos
60 e hoje é adotado pela quase-totalidade dos paises desenvolvidos e em um
grande nimero de paises em desenvolvimento. O Canada, por exemplo,
vizinho americano, o adotou recentemente, em 1991, Nesse sentido, a0 menos
no campo da tributacéo indireta, os Estados Unidos encontram-se em atraso
no desenvolvimento da tributacio a nivel internacional.

As wvidrias tentativas de implantacdo do VA nos Estados Unidos e os
principais motivos que levaram a sua ndo-adogao passario a sertratados a sequir.

O IVA é um imposto plurifasico que pode ser estruturado de trés formas
principais, conforme a base utilizada. Pode ser um IVA do tipo "produto”, com
uma base correspondente ao produto nacional bruto (depreciagéo, salarios,
juros, lucros e aluguéis), a mais abrangente e que equivaleria a um imposto
sobre vendas aplicado tanto aos bens de capital quanto aos bens de consumo.
Pode ser um IVA do tipo "renda”, com a base do produto nacional liquido,
excluidas, portanto, as provisdes para o desgaste do capital, ou seja, a
depreciacdo, o que equivaleria a um imposto geral de renda, ja que as bases
de um imposto sobre o produto liquido e de um imposto de renda sdo, em
esséncia, idénticas. E pode ser estruturado ainda como um IVA tipo "consumo”,
a forma mais usual, que se distingue do tipo "renda" por permitir a dedugéo do
investimento bruto; isto é, da aquisigao de bens de capital.

Um imposto aplicado apenas ao nivel do consumo pode ser atingido por
diferentes meios: (a) através de um imposto sobre os dispéndios do consumidor,
ou seja, sobre a despesa pessoal; (b) através de um imposto sobre as vendas no
varejo; e (¢) através de um imposto sobre o valor adicionado do tipo consumo.

A adogdo de um imposto personalizado sobre a despesa foi proposta pelo
Tesouro dos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, mas recebeu
pouca atencdo. Sua idealizacdo partiu de Alfred Marshall e foi apresentada
com maiores detalhes por Irving Fisher (1942) que considerava o Imposto de
Renda um ftributo injusto por discriminar o poupador. Em sua forma mais
moderna, uma argumentacao favoravel a um imposto sobre a despesa pessoal
foi elaborada por N. Kaldor (1955), que o sugeria como um complemento para
um imposto de renda imperfeito em fungio da progressividade ineficaz nos
niveis de alta renda. O imposto funcionaria nos moldes do Imposto de Renda,
com o contribuinte determinando seu consumo ao longo do ano, com as
dedugdes pessoais que fossem permitidas, e sobre esta base de consumo
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tributavel aplicar-se-ia um sistema de aliquotas progressivas. A idéia, apesar
de simples, traz consigo enormes complexidades para apuragdo do consumo
tributavel, uma vez que a adi¢do dos varios itens de consumo individual seria
demasiadamente trabalhosa e praticamente invidvel. Vérias alternativas foram
pensadas semque se eliminassem os entraves da contabilidade das despesas,
ja bastante dificil atualmente sob o Imposto de Renda.

Como observado no texto acima, a idéia original de um imposto pessoal
sobre a despesa surgiu como uma alternativa de um tributo mais progressivo
que o Imposto de Renda individual. Posteriormente, dado o carater altamente
regressivo do Imposto sobre Vendas a Varejo, ele veio a ser pensado como
uma alternativa interessante para atenuar a regressividade intrinseca desse
imposto. Nas palavras de Musgrave:

"O uso de imposto pessoal sobre a despesa iria aumentar muito a
qualidade do imposto sobre consumo, porque permitiria adaptagao
a habilidade de pagamento e evitaria a natureza inerentemente
regressiva de um imposto sobre vendas a varejo" (MUSGRAVE,
MUSGRAVE, 1989, p.408).

As outras duas formas de tributar o consumo sdo o IVA tipo "consumo” e
o Imposto sobre Vendas a Varejo. Do ponto de vista econémico, um IVA-con-
sumo apresenta a mesma base que um Imposto sobre Vendas a Varejo de
mesmo grau de cobertura, gerando, a uma aliquota igual, receitas teoricamente
equivalentes. As diferengas ficariam por conta dos aspectos administrativos e
operacionais de cada imposto.

S3o justamente os aspectos técnicos e operacionais que colocam o IVA
como uma forma superior de tributagdo indireta e que justificam a sua
abrangéncia mundial. As caracteristicas de neutralidade e a possibilidade de
desoneragcdo total das exportagdes o tornam mais apropriado que os impostos
tradicionais sobre vendas.

3 Alndia e o SriLanka experimentaram, temporariamente, essa modalidade de tributagdo nas
décadas de 50, 60 e 70. Sua implementagdo, entretanto, ndo seguiu a risca as prescri¢ées
de Kaldor, o que é considerado como um fator importante de seu relativo insucesso.
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Cabe indagar que motivos levaram e ainda levam os Estados Unidos a ndo
adota-lo e as razGes apresentadas pelos seus intimeros defensores, tanto nos meios
académicos como no meio politico, para que seja inserido na estrutura fiscal americana.

Como foi esclarecido acima, o IVA, conforme a base escolhida, pode se
assemelhar ao imposto de renda ou ao imposto sobre vendas a varejo. Com
essas possibilidades e com suas vantagens inerentes, o I\VVA foi objeto de varias
propostas para que viesse a substituir tanto um como outro tributo.

Segundo estudo do Congressional Budget Office (CBO), de 1979 a 1989
foram apresentadas cinco propostas no Congresso americano para introduzir
o IVA e para modificar a estrutura tributaria americana. Algumas das propostas
tinham por objetivo diminuir a tributagcdo sobre a renda e sobre a folha de
pagamentos ou, ainda, substituir o Imposto de Renda-pessoa juridica; outras
objetivavam aumentar a receita disponivel, promover o crescimento econémico
e reduzir o déficit pablico. No trabalho Effects of Adopting a Value-Added
Tax, também do CBO, de fevereiro de 1992, encontra-se a seguinte recapitu-
lacgio das propostas recentes de introducdo do VAT nos Estados Unidos:

"Embora os Estados Unidos periodicamente tenham pensado num
IVA para variados propositos, eles resistiram até aqui em adota-lo.
Em 1979, o congressita Ullmann propds um [VA para reduzir os
impostos sobre a folha de pagamentos e a renda. Em 1984, o
Tesouro analisou, mas rejeitou o IVA como parte do seu plano de
reformas. Em 1985, o Senador Roth prop6s um IVA — denominado
business transfer tax — para estimular a poupanca. Em 1989, o
Senador Hollings propds um IVA para reduzir o déficit. Recente-
mente,0 congressista Schulze propés um IVA — denominado
unified business tax — para substituir o Imposto de Renda das
corporagdes e reduzir o custo de capital" (EFFECTS..., 1992, p.1).

Em agosto de 1993, durante a votagdo do plano orgamentario do Presi-
dente Clinton, a discusséo sobre a adogao do IVA voltou a tona com toda forga.
Pressionado pelo déficit fiscal elevado e pelas enormes caréncias de recursos
para financiar os programas sociais de saude e assisténcia, a Administracéo
Clinton pensou em introduzir um IVA para essas finalidades. Sua implemen-
tag&o seria possivelmente combinada com uma redugéo dos impostos sobre
a renda e sobre a folha de pagamentos.
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Apesar dos estudos, o Plano Clinton acabou saindo sem a inclus&o do
IVA na proposta de orgamento que foi & votagéo. Mas ficou como projeto da
Administragdo Clinton para futuras modificacbes na estrutura tributaria. O
polémico orgamento acabou se caracterizando como uma combinagdo de
cortes de gastos com elevagdo dos impostos existentes, especialmente os
diretos, como o sobre a renda.

Esta ultima tentativa de adogdo do IVA foi registrada em diversos meios
de comunicagdo. O jomal The Sunday Times, por exemplo, trouxe o assunto
em manchete de capa da edigdo do dia 8 de agosto de 1993, abordado em
matéria assinada por Paul Bedard. Ele se referia a uma entrevista concedida
pelo Presidente Clinton & revista Fortune e publicada no dia anterior no The
Washington Times. Nela, o Presidente abordara o assunto do IVA mesmo sem
ser induzido pela revista. Ele declarou que o proximo principal projeto seria o
de levar a cabo o pacote referente ao sistema de saude, para, em seguida,
provocar um debate a respeito de um IVA, possivelmente como uma compen-
sacio pelos impostos sobre a folha de pagamentos e a renda mais reduzidos.
Esta teria sido a terceira vez num periodo de apenas seis meses em que 0
Presidente abordou a necessidade de implantar nos EUA um IVA semelhante
ao aplicado pelo Canada e pela Europa. Para Clinton, ainda segundo a citada
entrevista, a questdo que se coloca para os EUA, e que mereceria serdiscutida,
é se 0s impostos sobre a folha de pagamentos e a renda devem ser reduzidos
e substituidos por um IVA progressivo. Na opinido do Presidente, o Pais
deveria tratar disso numa perspectiva que levasse em consideragdo o potencial
de criagdo de novos empregos.

E quais seriam as razdes para a rejei¢do do IVA nos EUA? Os motivos
v3o desde razdes de ordem técnica, passando por motivos politico-ideolégicos,
até por questdes relativas ao federalismo fiscal americano. No trabalho do
CBO, antes referido, encontra-se uma sintese das justificativas:

"A oposig¢do a um IVA nos Estados Unidos tem sido ampla e firme.
Liberais e conservadores, ambos tém se oposto a ele, embora por
razdes diferentes. Alguns opositores liberais estdo preocupados
que parcela excessiva da carga do IVA recaia sobre os pobres e
a classe média. Alguns oponentes conservadores temem que um
IVA pode ser usado como uma ‘maquina de dinheiro’ para financiar
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um crescimento sem fim do governo. Além disso, os estado tém
tradicionalmente combatido ¢ IVA como uma intromissao injustifi-

- cada do Governo Federal no Imposto sobre Vendas a Varejo, que
enfraqueceria sua capacidade de elevar a receita. Face a essa
ampla oposicdo, os Estados Unidos permanecem como {inico pais
industrializado do Ocidente sem um IVA ou um imposto sobre
vendas a nivel nacional" (EFFECTS..., 1992, p.2).

As razdes técnicas apontadas, como a regressividade do IVA, sdo con-
seqiiéncia da proposta de sua introdugo como substituto do Imposto de Renda,
pois em relagdo ao Imposto sobre Vendas a Varejo ndo ha desvantagem nesse
aspecto. O estudo do CBO também aponta os custos administrativos adicionais
que seriam necessarios para que o Intemnal Revenue Service (IRS) pudesse
administrar o IVA, na hip6tese de vir a se constituir em um novo imposto federal.
Também ai a questdo & controversa, pois, se substituisse o Imposto de Renda,
haveria apenas uma realocacdo da mao-de-obra de fiscalizacdo; se introduzido
como mais um imposto, traria custos adicionais, geraria, entretanto, uma enorme
receita excedente; se viesse a ser um imposto federal em substituic3o aos
impostos estaduais e locais sobre vendas a varejo, também n#o haveria aumento
nos custos administrativos em termos globais, pois 0 custo adicionai para o IRS
seria compensado pela redugio da maquina de fiscalizagdo dos outros dois niveis
de governo. Outra alternativa que minoraria o problema seria deixar a adminis-
tragdo do tributo para os estados e 0s municipios, ficando a competéncia e a
formulag&o tributarias para o nivel federal.

Os motivos politico-ideoldgicos dos conservadores americanos dizem
respeito ao temor quanto ao carater arrecadatério do IVA, que poderia trans-
formar-se numa maquina de dinheiro (money machine) & disposigio do
Tesouro, expandindo o tamanhoe do Estado. De fato, o IVA ¢ um imposto
gerador de receita por exceiéncia. O IVA bem administrado chega a gerar mais
de 10% do PIB em muitos paises, mesmo nos desenvolvidos. Nos Estados
Unidos, os impostos sobre vendas, incluindo ainda 0s excise faxes, arre-
cadados pelos trés niveis de governo mal chegam a 5% do PIB. Ai & gue reside
a preocupacio desse segmento dos politicos americanos. Eles querem evitar
que recursos adicionais ao Tesoure aumentem a intervencdo estatal na
economia.



335

Se se observar o atual debate tributario no Brasil, chegam a causar
espanto as teses em evidéncia que apregoam o fim do ICMS (IVA brasileiro),
por considera-lo de baixa rentabilidade, e sua substituigdo por "impostos
arrecadatérios", como o IPMF e os impostos seletivos. Ora, o ICMS é o imposto
arrecadat6rio por natureza e, mesmo limitado a mercadorias e apenas aos
servicos de comunicacio e transportes, gera cerca de 7% do PIB. Dessa forma,
o Brasil, que foi um dos pioneiros no Mundo na infrodugéo do IVA, moderizando
ja nos anos 60 sua estrutura tributaria, revela, mais uma vez, que, quando esta
no caminho certo, pelo menos no campo da tributagéo indireta, suas elites politicas
e empresariais tendem a buscar o rumo inverso.

O maior problema, entretanto, para a introdugdo do IVA nos Estados
Unidos parece se localizar no intrincado jogo que envolve as relagGes
financeiras intergovernamentais americanas, ou seja, os problemas rela-
tivos ao federalismo fiscal.

O grande temor dos estados americanos € a possibilidade de que venha
a ser criado um IVA, a nivel federal, substituindo ou concorrendo com seus
impostos sobre vendas a varejo. O Imposto sobre Vendas a Varejo representa
cerca de 50% da receita propria estadual, garantindo, dessa forma, a
autonomia e a independéncia financeira desses entes governamentais.

As propostas de substituicio do Imposto sobre Vendas a Varejo pelo IVA
federal, ou a concorréncia entre ambos, contrariam os interesses dos estados que
n3o admitem a perda de sua principal receita propria. Enfraqueceria, na visdo dos
estados, o federalismo fiscal americano. No Brasil, esse problema foi resolvido pela
adogdo de um IVA ao nivel estadual — o ICMS. Nos EUA, nunca se pensou nessa
hipétese, dadas as dificuidades de coordenagdo exigida para administrar esse
imposto. No Brasil, existe 0 CONFAZ, que harmoniza as diferencas entre os estados.
£m compensagio, como o ICMS tributa o comércio interestadual, essa coordenagéo
é dificil e, por isso mesmo, de fundamental importancia. No caso americano, jaque
a propria Constituigo proibe a tributag8o interestadual, um IVA estadual do tipo
"consumo" ndo traria maiores problemas de harmonizagao tributaria.

Segundo Musgrave e Musgrave (1989), a introdugdo de um IVA federal
junto com a permanéncia dos impostos sobre vendas a varejo, estadual e local,
traria problemas. Alega custos administrativos duplos e justifica que o Imposto
de Renda concorrente nos trés niveis de govemo funciona bem porque tem a
mesma base e funciona com a utilizagéo de sobretaxas estaduais e locais.
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A propria argumentacdo de Musgrave sinaliza a solu¢&o do problema para
a introdugao do IVA no territorio americano. Poderia existir um IVA federal com
sobretaxas estaduais e locais ou um VA estadual com sobretaxas federais e
locais. Assim, ndo haveria os alegados prejuizos de coordenagéo e, ademais,
modernizaria o sistema de tributag¢ao indireta do pais. A tltima alternativa, de
um IVA estadual suplementado pelos governos federal e local, teria a vantagem
de preservar o federalismo americano, mantendo sélidas bases tributarias
proprias para os estados. Nesse sentido, o Brasil pode vir a ser um modelo
interessante para os EUA e para 0s demais paises federativos.

2.4 - As reformas no sistema tributario

A exigéncia por altera¢des no sistema tributario americano cresceu na
década de 70. As propostas contidas no relatério de Kemp-Roth, de 1978, por
exemplo, influenciaram o Economic Recovery Tax Act de 1981, editado pelo
Governo Reagan (KOREN, 1989, p.54).

A base dessa reforma consistiu numa redugio em cerca de 30% nas aliquotas
do Imposto de Renda. A aliquota inicial foi reduzida para 10%, e a aliquota manginal
maxima foi reduzida de 70% para 50%. A redug3o foi implementada gradualmente
até 1984. Outra medida importante foi a indexacdo das faixas de renda e da renda
minima isenta com base no indice de Precos ao Consumidor. Além disso, foram
aumentados os limites para algumas dedugdes, como, porexemplo, as contribuicbes
para planos de pensdes e as retiradas da base de determinadas receitas de juros.
Para impedir, no entanto, que algumas pessoas pudessem usufruir de tantas
dedugdes e vantagens que ficariam livres da tributagdo, foi instituida uma
contribuigdo minima, calculada a partir de uma renda bruta, com algumas
dedugoes, sobre a qual era aplicada a aliquota de 20%.

Também houve uma desoneragio no Imposto de Renda das corpo-
racgdes, no qual foram ampliados os abatimentos incluidos no tax credit system
e permitida a depreciagcio acelerada.

Em sintese, 0 Economic Recovery Tax Act de 1981 provocou uma erosio
da base do sistema tributario americano. A justificativa dessas medidas encon-
trava-se no objetivo de reduzir a carga tributéria e de oferecer estimulos a
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poupanga e ao investimento, para reativar a economia através de condigbes
melhores para os ofertantes. A reforma tributaria era uma pec¢a de um programa
econdmico mais amplo, complementado por um processo de desregulamen-
tacdo da economia americana, a tentativa de quebrar a tendéncia crescente
na inflagdo, que atingia 12,5% em 1980, e de combater o déficit fiscal do
Govemo Federal.

O resultado foi, entretanto, um aumento do déficit em 1982, na medida
em que o corte das despesas ndo acompanhou a redugdo nas receitas.

O Tax Equity and Fiscal Responsability Act de 1982 deveria recompor 0
equilibrio orgamentario. Uma das medidas foi a elevagdo de impostos indiretos,
sendo aumentada a tributag&o sobre cigarros e elevadas as taxas incidentes
sobre a telefonia e as taxas de aeroportos, por exemplo. Também as con-
tribuigdes sociais para o Old-Age, Survivors, end Disability (OASDI) e o
Medicare e as contribuigdes para o seguro-desemprego foram elevadas.

Em meados da década de 80, a inflacdo havia arrefecido, e a economia
encontrava-se em crescimento, embora sem mostrar grandes ganhos de
produtividade. O déficit publico federal, entretanto, continuava alto, alcangando
5,5% do PIB em 1985 (KOREN, 1987, p.61). O Governo, portanto, ndo estava
mais em condi¢des de abrir mao de receitas.

A press#o por reformas baseava-se na argumentaco da falta de justica
horizontal (iguais tratados de forma igual) e, conseqiientemente, da eficiéncia
econdmica, devido 4 eros&o da base de diversos impostos.

O Faimess Growth and Simplicity Tax Act de 1986 também reduziu as
aliquotas do Imposto de Renda pessoal e do Imposto de Renda das corporagdes.
Mas compensou essa medida com a redugéo dos "gastos tributérios” no 8mbito
do mesmo imposto, principalmente na tributagdo das empresas. O resultado final
dessa reforma deveria ser neutro, ndo afetando o volume total das receitas.

A medida mais marcante dessa reforma foi, semduvida, a redugdo do nimero
de faixas de renda a apenas dois (trés) e a redugo da aliquota marginal maxima do
Imposto de Renda pessoal para apenas 28% (33% em alguns casos). A novidade
também consistiu na criagdo do adicional de 5% para determinada faixa de renda.
A redugdo do nimero de faixas e da aliquota marginal méxima foi marcante, porque
ela influenciou a politica tributaria de diversos paises nc Mundo, entre eles o Brasil,
que, em 1988, reformulou a tabela progressiva do Imposto de Renda do ano de
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1989, instituindo também as duas faixas de renda (trés, se considerada a faixa
isenta) e fixando a aliquota de entrada em 10% e a maxima em 25%.

Nos "gastos tributarios”, beneficios embutidos no imposto, . elimi-
nados ou reduzidos, destacaram-se, dentre outros: a eliminagio: da
regulamentagdo que permitia que 60% dos ganhos de capital de longo
prazo ficassem fora da base de calculo; a limitagdo de abatimentos de
juros debitados; a limitagdo nos incentivos oferecidos as contribuigdes
previdenciarias individuais; e a eliminag&o da possibilidade de descontar
0s débitos relativos aos impostos sobre vendas pagos aos governos
subnacionais. :

No Imposto de Renda das corporagdes, também foi a redugdo. da
aliquota maxima de 46% para 34% que chamou ateng¢#o. Para compensar
as perdas de receita, foram eliminados beneficios, destacando-se, dentre
eles, a pratica extmgao do tax credit system e 0 aumento dos prazos de
depreciagéo. :

Com a finalidade de garantir uma receita tributaria suficiente para finan-
ciar os gastos, foram editadas, simultaneamente, leis que aumentaram as
penas por sonegac¢do e instituidos controles mais severos pela fiscalizagao
(KOREN, 1987, p.64).

A reformulag&o recente no Imposto de Renda pessoal criou uma faixa
de renda mais elevada, tributada a aliquota marginal de 31%. Para o caso de
um individuo néo casado, vigorava o constante na Tabela 13 em 1993
(INTERNAL...; 1993, p.1002).

A proposta da politica tributaria de Clinton previa a criagdo de mais uma
faixa de renda, tributada a 36%, e de um adicional de 10% para rendas anuais
superiores a US$ 250 mil, o que poderia ser concretizado também por uma
tributagcéo com a aliquota marginal de 39,6%. Até o momento, essa proposicao
ainda ndo mereceu um exame oficial.

O que é recorrente no debate é a possibilidade da criagdo de um imposto
geral sobre o consumo tipo IVA, assunto anteriormente examinado. Na ver-
dade, a situagdo da seguridade social € o déficit piblico do Governo Federal
exigem a busca de alternativas, dentre as quais estd a elevagéo da carga
tributéria.
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2.5 - O federalismo fiscal

2.5.1 - Origens e perspectivas do federalismo americano

Os Estados Unidos s3o uma federacdo constituida por um Govemo
Federal, com sede no Distrito de Colimbia (onde se localiza a capital do Pais,
Washington) e 50 estados. Porsua vez, cada Estado compartilha suas fungdes
fiscais com governos locais de vérios tipos, incluindo cidades, condados,
distritos escolares e outros distritos dedicados a prestacdo de servigos espe-
ciais, totalizando mais de 80.000 unidades. Em comparag&o com a maioria dos
outros paises, a estrutura fiscal americana desenvolveu-se ao longo de linhas
relativamente descentralizadas.

E importante destacar, numa retrospectiva histérica, que a estrutura fiscal
da confederagdo americana original foi formulada com o objetivo de proteger
as posigdes dos estados e de assegurar a debilidade fiscal do Govemo Federal
(MUSGRAVE, MUSGRAVE, 1989). Mas essa estrutura teve vida curta, ja que
a Constituiciio de 1788 fortaleceu a posigdo fiscal do Governo Federal. Como
vimos no inicio deste trabalho, embora estabelecesse a estrutura para um
sistema descentralizado, a Constituigdo nédo definia de forma especifica a
divisao das responsabilidades fiscais. Dessa forma, a estrutura do federalismo
fiscal foi desenvolvida dentro de um sistema constitucional flexivel, e as forcas
relativas dos varios niveis de governo tém se alterado ao longo dos anos.

Na retrospectiva elaborada por Musgrave e Musgrave (1989), o século
XiX foi aberto com um grande debate entre a "escola jeffersoniana”, que
defendia a minimizagao das fungdes do Governo Central, e a "escola federa-
lista", que defendia o fortalecimento dessas fun¢des. Com o passar do tempo,
esta dltima saiu vitoriosa, e a evolugio, ao longo do século, foi no sentido de
um Governo Federal mais forte, especialmente a partir da segunda metade,
em funcdo das necessidades fiscais geradas pela expansdo para o Oeste e
das conseqiiéncias da Guerra Civil (Guerra da Secessdo, de 1861 a 1865).

No inicio do século XX, a participagdo predominante na estrutura fiscal
era dos govemos locais e do Govemo Federal, vindo depois 0os governos
estaduais. Esse padrdo se alterou significativamente a partir dos anos 30,
quando as necessidades da Grande Depress&o trouxeram o primeiro aumento
substancial na participagdo federal. O Governo Federal implementou véarios
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programas de bem-estar (a década de 30 marcou o desenvolvimento do
sistema de previdéncia social) e investimentos na economia, especialmente
na agricultura. As contingéncias da Segunda Grande Guerra redundaram
no segundo grande aumento da esfera do Governo Federal, notadamente
na area de defesa. A expansao federal continuou no Pds-Guerra, devido a
emergéncia do Estado de Bem-Estar (Welfare State) e dos grandes pro-
gramas sociais da Administracdo Johnson no final dos anos 60. A década
de 80 viria a ser o ponto de inflex&o da ascendéncia centralizante, especial-
mente em fungdo dos cortes dos programas sociais federais promovidos
pela Administragdo Reagan, sendo que, em alguns casos, tiveram que ser
assumidos pelos demais niveis. Os anos iniciais desta década de 90 ainda
ndo revelam a tendéncia futura do federalismo americano, se para o
caminho de uma maior descentralizag&o, como vem ocorrendo, ou para uma
nova centralizagdo. A hip6tese de um incremento da atividade federal &
bastante provavel, caso se agrave a situa¢do no campo social. E nessa
perspectiva, por exemplo, que tem sido inserida a questéo da introdugéo do
IVA na estrutura tributaria federal, isto é, como fonte financiadora das
demandas sociais crescentes.

2.5.2 - Caracteristicas gerais do federalismo fiscal dos Estados Unidos

Como se viu anteriormente, uma das principais caracteristicas do sistema
tributario americano é a concorréncia entre as esferas de governo. Nos EUA,
ha tributag&o concorrente nos trés niveis de governo para os casos do Imposto
de Renda e das contribui¢des previdencidrias. O imposto sobre vendas a varejo
¢é aplicado concorrentemente por estados e municipios.

As fransferéncias de recursos entre os niveis de governo nos EUA
seguem um sentido semelhante ao brasileiro: ha transferéncias do Govemno
Federal para os estados (a sua maior parte) e para 0s municipios, enquanto
os estados transferem recursos aos municipios.

O que se verifica no universo dos paises federados é que S30 poucos 0s
casos tanto de liberdade absoluta na imposigao fiscal (competéncias concor-
rentes) quanto de exclusividade pura e simples da competéncia tributaria. Em
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geral, mesclam-se os sistemas, como no caso do Brasil, onde ha tributos
exclusivos, tributos partilhados e mecanismos de transferéncias dentro de
sua estrutura tributaria.

A distribui¢3o de recursos entre as esferas de govemo evidencia uma questédo
muito polémica, qual seja, a relagdo direta entre 0 aumento da dependéncia das
receitas transferidas e o grau de centralizag&o do sistema tributario. Bahl, citado por
Afonso (1992, p.22), destaca que a centralizacio ndo resulta simplesmente do
aumento da dependéncia das receitas transferidas, mas também do tipo de trans-
feréncia utilizado. O ponto central e determinante do centralismo tributario seria o da
condicionalidade ou n&o no uso de recursos transferidos ou partilhados. Nos EUA,
predominam as transferéncias condicionadas a propésitos especificos.

Um outro mecanismo que caracteriza as relagdes intergovernamentais
no federalismo fiscal é o de equalizago fiscal. Seu objetivo € o de reduzir as
disparidades regionais provocadas por uma distribuicdo desigual de recursos
naturais, de bases industriais e agricolas, etc. Esse objetivo € atingido medi-
ante transferéncias de recursos de uma esfera de govemo para outra {trans-
feréncias verticais) ou entre unidades de governo semethantes (transferéncias
horizontais). Além disso, os sistemas de equalizagdo podem assumir duas
dimensoes. Rezende e Lobo (1985, p.37) caracterizam essas dimensdes como
sendo a de equalizac¢io da capacidade fiscal (de receitas) ou de performance
fiscal (de despesas).

A equalizagéo de performance fiscal pretende a especificacio de padroes
de gastos em determinadas areas funcionais nos governos receptores de
recursos. O instrumento adequado para alcangar esse objetivo € 0 mecanismo
das transferéncias vinculadas.

A equalizacdo de receitas ou de capacidade fiscal visa dar recursos
suficientes as unidades receptoras para garantir a provisdo de servigos com-
paraveis & determinada unidade padrdo. S3o utilizadas nessa politica a
partilha de impostos e as transferéncias gerais ou incondicionais.

Entre os paises federativos, nenhum adota explicitamente o modelo de
equalizacio de performance fiscal. Os EUA aproximam-se bastante dessa
linha, devido & predominancia das transferéncias condicionadas em seu
sistema tributario (mais de 90% sdo as chamadas categorical grants).

Conforme Krause-Junk e Miiller (1993, p.55), as relacdes fiscais ameri-
canas caracterizam-se assim:
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"Todos os trés niveis de governo colaboram num programa de
financiamento partilhado em quase todas as areas importantes da
atividade publica: educagio, bem-estar, saide, habltagéo trans-
porte, recursos naturais e meio-ambiente. '

"Os pagamentos sd0, por isso, feitos na forma de transferéncias em
bloco, isto é, relacionadas a uma atividade especifica, ou na forma
de transferéncias por categorias, isto é, relacionadas a partes de
uma atividade especifica. As transferéncias sdo destinadas a gastos
especificos e, muitas vezes, condicionadas a contrapartidas. Ge-
ralmente elas sdo distribuidas de acordo com uma férmula, consi-
derando a situagao fiscal do governo beneficiario".

Fica claro, portanto, que a equalizagdo da capacidade fiscal ou a redis-
tribuicdo de receita entre os estados nd3o & um dos objetivos fundamentais do
sistema de transferéncias americano. Na década de 80, por exemplo, dois
programas federais restritos de transferéncias incondicionais foram extintos:
para os estados em 1980 e para os municipios em 1986, aumentando ainda
mais o percentual relativo das transferéncias condicionadas.

Nas palavras de Krause-Junk e Miiller (1993, p. 22): "(...) as transferéncias
s8o geralmente destinadas a certas finalidades e relacionadas ao stafus
financeiro do beneficiario. Mas a equalizagdo interestadual ndo é um objetivo
maior".

2.5.3 - A especializagdo nas fungdes publicas

Em relagédo ao gasto publico, percebe-se uma nitida especializagdo na
execugdo de fungdes puablicas entre as diversas esferas de governo.

A maioria das atividades relacionadas com a provisao de bens publicos é
de responsabilidade dos niveis subnacionais, espéecialmente do local. A espe-
cializagdo federal ocorre nas atividades de defesa nacional e de previdéncia
social. Os estados desenvolvem mais atividades relacionadas com educacgéo,
saude, programas de bem-estar social e transporte. Os governos locais, além
dos servicos publicos gerais (limpeza publica, saneamento, policiamento,
combate ao fogo, preservagéo de parques, etc.), despendem parte significativa
de seu orgamento na educagéo, quase 50%. Um aspecto interessante dessa
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especializagio de fun¢Bes é a sua estabilidade ao longo do tempo, uma vez
que, nos ultimos 40 anos, esse perfil de partilha de despesa pouco se alterou.

A Tabela 14 apresenta a distribuicdo do gasto publico americano por
fuhgbes e nivel de govemo, incluindo o setor pablico consolidado ou total. '

Os dados da Tabela 14 confirmam a forte especializacdo do Govemno
Federal nas areas de seguridade social (25,6%) e defesa nacional (cerca de
23%). Mostra a importancia dos gastos com educagéo (33,4%), satde (18,3%)
e seguridade social (16,7%) no orgamento estadual e a fungdo predominante
da educacdo (43,6%) no dispéndio local. A nivel agregado do setor publico
total, verificam-se as prioridades nos setores de seguridade social (19,8%),
educacgio (14,4%) e saude (12,9%).

Em relagdo as transferéncias de receitas, constata-se sua vinculagao
principalmente nas &reas de educagdo (40,5%), a maior parte advinda de
recursos dos estados e repassados aos governos locais, saide (18%) e
seguridade social (19,1%), sendo estas dltimas financiadas, em sua maior
parte, com dinheiro federal transferido aos estados.

2.5.4 - A distribuicdo dos recursos fiscais

As Tabelas 15 e 16 procuram evidenciar o comportamento recente das
relagdes financeiras intergovernamentais nos Estados Unidos, através da
distribuicéo dos recursos fiscais (impostos, taxas e contribuicdes sociais) entre
os diferentes niveis de governo.

As Tabelas 15 e 16 demonstram o papel importante das transferéncias
(grants) no contexto das relagdes fiscais entre as esferas de governo nos
Estados Unidos. Os Govemnos Federal e Estadual arrecadam muito mais do
que gastam com o puablico, enquanto os governos locais gastam mais do que
arrecadam. A diferencga é constituida pelas transferéncias, que, no caso dos
governos locais, assumem proporgdes significativas, a ponto de se tornarem
o segundo nivel em termos de disponibilidade fiscal, superando os estados.

A receita disponivel para o gasto publico dos governos subnacionais
chega a quase 50% do total, ficando a outra metade para o Govemo Federal.
No Gltimo ano da série, 1990, nota-se uma diminuigdo de mais de seis pontos
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percentuais na disponibilidade do Governo Federal (58,2% de receita propria
para 51,8% de receita disponivel), de mais de trés pontos percentuais para 0s
governos estaduais (de 25% de receita propria para 21,8% de receita dis-
ponivel) e um aumento expressivo na capacidade fiscal dos governos locais
de quase 10 pontos percentuais (de 16,8% de receita propria para 26,4% de
receita disponivel).

2.5.5 - As transferéncias intergovernamentais

As Tabelas 17, 18, 19, 20 e 21 apresentam o volume das transferéncias
de cada nivel de governo e aimportancia relativa nas respectivas composigdes
tributarias.

Da analise dos dados relativos as transferéncias, podem-se retirar as
sequintes conclusdes:

a) o Governo Federal transfere, em média, cerca de 90% de subvengdes

para os estados e apenas 10% para os governos locais;

b) os governos locais recebem recursos basicamente dos estados, sendo
pouco significativas as subvengéés federaié;

c) os estados recebem, em média, subvengdes equivalentes a 25% de
suas receitas proprias e 20% da receita total (receita total € igual a
receita prépria mais transferéncias recebidas). Em outros termos, a
autonomia tributaria dos estados, em seu conjunto, é bastante elevada,
possuindo, na sua estrutura fiscal total, cerca de 80% de recursos
proprios;

d) os governos locais t&ém recebido subvengdes que equivalem de 57% a
67% de suas receitas proprias e de 36% a 39% de suas receitas totais,
demonstrando um perfil de dependéncia bem mais elevado que o
apresentado pelos estados em relagdo ao Govemo Federal.
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2.5.6 - Disparidades regionais e caracterizagao dos governos locais

Ha uma clara falta de uniformidade na estrutura fiscal americana. Existem
variacdes entre os estados quanto ao nivel de receita propria, composigcéo dos
impostos e volume de transferéncias recebidas. Essas disparidades refietemn
as diferencas nos estgios de desenvolvimento e nos niveis de renda per
capita entre os estados. Com dados de 1990, Krause-Junk e Miiller ilustram
bem essas diferengas econémicas:

"Disparidades econdmicas em termos de renda pessoal per capita
ocorrem principalmente entre os estados mais pobres, como Mississipi,
Arkansas, Louisiana, Alabama e Carolina do Sul no Sudeste, comrenda
percapitavariando de US$12.084 aUS$15.274 em 1990, e os estados
mais ricos da costa do Atléntico, como Connecticut (US$ 24.395), Nova
Jersey (US$ 23.616) e Massachusetts (US$ 21.851)" (KRAUSE-JUNK,
MULLER, 1993, p.51).

Cabe agora examinar o papel de redistribuicdo de receitas via transferén-
cias por parte do Governo Federal. Musgrave analisa esse aspecto concluindo
ndo existir uma correlagio inversa entre a distribuicdo per capifa das trans-
feréncias federais e a renda per capita dos estados, ou seja, ndo h4 uma
preocupagao maior de redistribuicdo fiscal. Porém, se avaliada sob a perspec-
tiva de "transferéncias liquidas", isto &, confrontando o que cada estado
arrecada de impostos federais e recebe de transferéncias, ocorre uma certa
redistribuigdo de recursos. Nas palavras de Musgrave: "O valor per capita das
transferéncias ndo mostra uma relacio inversa a da renda per capita. Se as
transferéncias forem consideradas numa base liquida, ocorre algum grau de
equalizagio” (MUSGRAVE, MUSGRAVE, 1989, p.494).

A Tabela 22 mostra o estudo desenvolvido por Musgrave. A coluna A
apresenta, em ordem crescente, a renda per capita dos estados. O numero 50
¢ dado ao Estado que apresenta o menor nivel de desenvolvimento, e o numero 1
ao estado que tem o maior. A coluna B apresenta a renda per capita referente a
1982 em dolares; a coluna C, as transferéncias per capita em délares, a coluna D,
a aecadac3o per capita do Imposto de Renda federal em dolares; e, finalmente, a
coluna E expde as transferéncias per capita liquidas, resultado da diferenga entre
as colunas C e D.



346

A configuragdo institucional dos govemos locais é diferente em varias
partes do Pais. Existem varias unidades governamentais que compdem o nivel
local de govermno, num total de quase 83.000. A Tabela 23 apresenta o numero
de unidades e o padréo de dispéndios existente.

A Tabela 23 revela um numero quase que equivalente entre os
distritos, os distritos escolares e 0s municipios, enquanto os distritos
especiais s80 mais numerosos e os condados bem menos numerosos.
Existe uma grande variedade de padrbes de governos locais entre os
diferentes estados da Federag¢do. Assim, os condados sdo de maior
importancia no sul; distritos escolares abundam em South Dakota, Texas
e Nebraska; os distritos tém maior significado nos estados do noroeste do
Pais. Os municipios, isto é, as cidades e os distritos escolares tém
importancia muito maior no quadro fiscal local, respondendo por cerca de
dois tergos do total dos gastos locais. Em seguida, vém os condados com
23%. Os distritos e os distritos especiais, embora numerosos, respondem
pela menor parcela fiscal, com cerca de 10%.

Segundo Musgrave e Musgrave (1989), o numero total de unidades
locais declinoude 155.000 em 1942 para 102.000 em 1957 e para 82.000
em 1977, especialmente em fungéo da redugdo no niamero dos distritos
escolares, refletindo economias de escala em muitas escolas. Ao mesmo
tempo aumentou o niimero de distritos especiais para o desenvolvimento
de fungdes especificas, como transito, parques, policiamento, etc. Ade-
mais, grandes cidades, como, por exemplo, Los Angeles, Chicago e Nova
lorque, foram ganhando maior independéncia e, em alguns casos,
chegam a competir em importéncia no papel de prestador de servigos
publicos com seus proprios estados. Dos anos 70 para os dias de hoje,
houve uma certa estabilizacdo no namero total de unidades locais.
Conforme o estudo de Musgrave acima destacado, em 1982 existiam
82.290 unidades locais, e, pelos dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) (Gov. Finan. Statist. yb., 1992), no ano de 1992, o nimero total
era de 83.186. ‘
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3 - A politica e a estrutura tributarias no México

Os Estados Unidos Mexicanos possui um territério de 1,9 milhdo de km2,
e sua populagdo era estimada, no inicio da década de 90, em aproximada-
mente 82 milhdes.

O Pais possui um subsolo rico em minerais e petroleo. E um dos maiores
produtores de prata, flior e estréncio. Além disso, exporta a metade dos 48
principais minerais n&o-metalicos. Suas reservas petroliferas e de gas natural
sdo consideraveis.

O México & uma reptiblica federal representativa, integrada por 31 estados
e um Distrito Federal que é a capital e sede dos poderes da Federagdo. Cada
estado da Republica é constituido por municipios.

3.1 - Evolugédo das finangas publicas e da politica tributaria

O México, ao lado do Chile e da Bolivia, foi considerado, até recente crise
cambial, um dos principais exemplos de ajuste fiscal na América Latina.

Com efeito, a experiéncia estabilizadora mexicana é muito comentada
entre os economistas, especialmente pelo carater de seu ajuste fiscal e pelo
manejo adequado do instrumento tributario. Nas linhas seguintes, pretende-se
dar uma vis8o do contexto e das caracteristicas do processo de ajuste fiscal
mexicano. Ndo sao abordados, portanto, os problemas nas finangas mexica-
nas decorrentes da crise cambial recentemente verificada.

O comportamento do setor publico determinou, em grande parte, a atuagéo
econdmica do México desde os anos 70. Comparado com os 30 anos anteriores,
o papel intervencionista assumiu proporgdes significativas, muito além do caréater
meramente regulador vigente nas décadas de 40 a 60. O Estado mexicano
tomou-se importante produtor de bens e servigos, em particular petrleo, e um
grande agente indutor das decisGes sobre investimentos na economia.

A Tabela 24 demonstra a expansdo do setor pablico na economia mexi-
cana, no periodo de 1960 a 1990. Percebe-se, claramente, que, no periodo de
uma década (de 1970 a 1981), o Estado mexicano dobrou de tamanho,
passando de cerca de 20% para 40% do PIB.



348

A expansio do Estado envolve o aspecto fundamental de como as suas
atividades sfo financiadas. Para efeito deste estudo, considerando-se que 0
aumento do setor pablico comegou a se evidenciar com maior intensidade a
partir dos anos 70, dividir-se-a a analise da evolugdo das finangas pﬁblicas
mexicanas (dispéndio e seu financiamento) em diversos periodos, de acordo
com as grandes mudangas ocorridas no quadro macroecondmico. ‘

Nos anos 70, a exemplo da década anterior, o crescimento econémico foi
impulsionado pelo gasto publico. Segundo Hiero e Krause (1990), o periodo de
1954 a 1970, conhecido como desarrollo estabilizador, foi um dos mais exitosos da
histéria econémica mexicana, apresentando crescimento real de salérios e elevagdo
significativa dos niveis de poupanga e investimento. A expanséo da despesa publica
naotinha na receita uma evolugio semelhante. Na década de 60, praticamente nada
foi feito no sentido de melhorar o sistema tributaric e pouco se fez em temmos de
manutengio real dos pregos do setor publico. O resultado da combinagio gasto
crescente e eros3o de receitas foi 0 desequilibrio financeiro no setor publico, nos
anos 70, manifestado através de déficits crescentes a partir do ano de1972.De 1972
a 1976, o déficit em relagdo ao PIB praticamente dobrou, passando de 4,9% para
9,8%. No final de 1976, 0 Govemo firmou acordo com o FMI, que durou até 1980,
no sentido de melhorar o desempenho de suas finangas. Ja em 1977, o déeficit
reduziu-se para 6,8% do PIB, mas uma nova onda de gastos, decomente da
descoberta de novas riquezas de petr6leo, acabou elevando o desequilibrio fiscal
até o término da década, chegando o déficit a atingir um valor equivalente a 7,8%
do PIB em 1980. . :

No que concerne as receitas tributarias nesse periodo, cabe ressaltar que,
embora tenha ocorrido um aumento no nivel de receitas em comparagio ao
PIB, este ficou em nivel inferior ao da evolugao da despesa. A participagdo dos
impostos no PIB manteve-se constante até 1973, quando a aliquota do Imposto
sobre Vendas foi aumentada de 2,8% para 4%. Em 1976, ano do acordo com
o FMI, houve uma grande mudanga institucional na 4rea tributaria. Os setores
responsaveis pela administragdo das receitas e das despesas foram separa-
dos. Assim, surgiu a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, diretamente
vinculada ao chefe do Poder Executivo, que passou a desempenhar todas as
funcgdes relativas a politica e & administragdo tributarias. Em termos de regra-
mento e de legislagio fiscal, quer dizer, de politica tributaria, entretanto, pouco
se realizou até o final da década.
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A composigao da receita tributaria comegou a mudar a partir das novas
descobertas de petrolec em 1977. A receita tributaria do Pais passou a se
tornar muito dependente do petréleo, preocupando os técnicos do Governo,
que queriam modificar o sistema. Em 1979, a reforma foi realizada. Ela
consistiu na ampliago da base do Imposto de Renda e, principalmente, na
introducdo do IVA. O IVA veio substituir o imposto plurifasico sobre vendas
("em cascata"), modemizando a tributagdo indireta mexicana. A aliquota foi
fixada em 10%, sendo que as exportagdes e alguns produtos do Setor Primario
foram gravados a taxa zero.

A Tabela 25 sintetiza as evolugdes da receita tributéria, destacando a
parcela referente aos impostos sobre 0 petréleo, e do déficit publico durante a
década de 70.

Durante a década de 80, a economia mexicana passou por transfor-
mac¢des sem precedentes. Os déficits acumulados na década anterior eram
financiados pelo endividamento extemo, cujo servigo "estourou” em 1982,
provocando a chamada "crise da divida", que acabou se abatendo sobre quase
toda a América Latina.

O desempenho econdmico mexicano, durante 0s anos 80, foi muito ruim. O
PIB quase n3o cresceu em termos reais, enquanto o PIB per capita decresceu
substancialmente durante a década. Segundo a CEPAL (EL DEFICIT..., 1991),
esse desempenho ndo se deve apenas & carga excessiva da divida extema ou
ao movimento adverso dos termos de intercdmbio comercial, mas, fundamental-
mente, ao manejo inadequado das finangas publicas.

Segundo a anélise cepalina, nenhum dos ajustes fiscais efetivados no
periodo antes do denominado Pacto de Solidaridad Econ6mica, implementado
quase ao final da década, logrou resultados positivos.

Seguindo a metodologia de analise por periodos, pode-se dividir a
evolucdo das finangas mexicanas nos anos 80 em cinco fases macroecondémi-
cas: a primeira, no periodo 1980-81, quando a economia apresentou um
crescimento expressivo, com altas taxas de investimento, embora com elevado
déficit publico; a segunda, no ano da crise de 1982, quando as altas taxas de
juros internacionais, 0s enormes déficits comerciais e a fuga de capital oca-
sionaram a inadimpléncia mexicana, pois o Pais ndo dispunha de divisas para
pagar o servigo da divida externa; a terceira, nos anos iniciais do Governo
Miguel de Lamadrid (1983-85), quando o déficit foi parcialmente controlado; a
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quarta, constituida pelo periodo da segunda crise da década, 1986-87, quando,
dentre outros fatores, a caida abrupta do prego externo do petréleo voltou a
desestabilizar a economia e quando, em particular, a inflagdo alcangou niveis
nunca experimentados no México; e, finalmente, a quinta, no periodo pés 1988,
quando, devido a um conjunto de medidas de estabilizagdo ortodoxas e
heterodoxas, a inflagao foi contida, a economia voltou a crescer e o déficit foi
controlado.

O desequilibrio das financas publicas foi considerado como uma das
maiores causas da crise de 1982. O descuido com a politica tributaria na
década anterior foi identificado como um dos pontos criticos. Mesmo com a
introdugéo do IVA, a dependéncia em relagao as receitas petroliferas era muito
forte, 0 que dava um caréter instavel a arrecadagdo. Para combater a crise
fiscal, foi lancado o Programa Inmediato de Reordenacién Econémica. A
reducdo do déficit em 1983 foi obtida gragas a trés fatores fundamentais:
primeiro, pela elevag8o da arrecadagéo do IVA, alcancgada através do aumento
da sua aliquota geral de 10% para 15%, e pela criagdo de uma aliquota
especial de 20% para artigos de luxo; segundo, pelos aumentos dos pregos e
tarifas de produtos e servigos, em especial a gasolina; e, terceiro, pela redugéo
dréstica dos investimentos publicos.

O ano de 1986 marcou o inicio da nova crise fiscal e financeira. A queda
dos pregos internacionais do petréleo trouxe grande perda tributéria e pres-
sionou o déficit fiscal, j4 agravado com os gastos extraordinarios para a
recuperagdo dos danos materiais causados pelo terremoto de 1985.

A crise de 1986 teve um profundo impacto no curso que tomariam as
politicas econdémicas do Governo no resto da década. A crise forgou 0 Govemo
a empreender um processo de privatizagdes de empresas estatais deficitarias.
A inflagdo elevada e a estagnag#o da produgdo acabaram levando o Pais a
uma situagé&o politica delicada no final de 1987. Assim, em dezembro de 1987
nasceu o Pacto de Solidaridad Econ6mica, um plano baseado num acordo
entre todos os setores sociais para debelar a inflagdo e estabilizar a economia.
O pacto, renovado na administraco de Salinas de Gortari sob o nome de Pacto
de Estabilizacién y Crescimiento Econ6émico, teve grande éxito, conseguindo
reduzir a inflagdo e controlar o déficit pablico.

O plano mexicano de estabilizacdo teve o mérito de integrar trés impor-
tantes ingredientes: politica de rendas, ajuste fiscal e reformas estruturais.
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A politica de rendas consistiu em acordar entre os diversos setores sociais
0s precos, os salarios e o cAmbio. O ajuste fiscal consistiu no corte de despesas
e na elevacgdo dos pregos publicos e da receita tributaria. As reformas estru-
turais consistiram na abertura da economia ao Exterior, na continuagéo do
programa de privatizagdes, na renegociagdo da divida extema em bases
bastante favoraveis e numa ousada reforma tributaria.

A Tabela 26 apresenta a evolugdo das finangas publicas mexicanas na
década de 80, destacando os gastos e as receitas totais, a receita tributaria, o
custo do servigo da divida e o déficit pablico.

Os cortes na despesa ptblica envolveram principalmente a redugdo
dréastica do funcionalismo publico.

Os pregos do setor pablico foram elevados a niveis internacionais,
chegando estes a registrarem, em alguns casos, aumentos superiores a 100%
em termos reais, como foi 0 caso da energia.

A continuidade do processo de privatiza¢gdes permitiu ao Governo obter
recursos novos, cerca de US$ 32,7 bilhdes, que ajudaram na redugéo da divida
interna e no controle do déficit. O nimero de empresas estatais caiu de 1.115
em 1986 para 124 em 1991.

A abertura comercial mexicana foi profunda. No inicio dos anos 80, ainda
se debatia a conveniéncia de se aderir ao GATT. Em 1986, o México n&o s6
ingressou naquele organismo, como empreendeu um regime tarifario bastante
liberal, com tarifas de importagéo reduzidas. O avang¢o no processo de libe-
ralizag3o, aliado & estabilizag&o e a tendéncia mundial de formagéo de blocos
comerciais, tomou vidvel o acordo de livre comércio com os Estados Unidos e
o Canada — o NAFTA.

A reforma tributaria foi um dos pontos mais importantes para a recu-
peragdo das finangas publicas mexicanas. Até 1987, o Mexico havia experi-
mentado poucas, mas importantes, modificagbes em seu sistema tributario. A
modernizacdo da tributagdo indireta, com a introdugdo do IVA, foi a principal
medida, além de pequenas alteragdes no Imposto de Renda. As relagdes
financeiras intergovernamentais foram alteradas com a introdugéo do IVA e a
eliminacao de diversos impostos estaduais e municipais. Estabeleceu-se um
sistema de distribuigao de receitas tributarias denominado "Sistema de Coor-
dinacién Fiscal". O novo esquema contemplava trés fundos de distribuigdo de
recursos federais que compensavam a perda de autonomia tributaria dos
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estados e municipios. Nao obstante, o desempenho do sistema tributario na
década ndo foi satisfatorio, especialmente pela falta de um adequado manejo
da administragéo tributaria.

A reforma tributaria implantada a partir de 1988 trouxe alteragdes signifi-
cativas e resultados exitosos. Ela contemplou medidas de politica e de admi-
nistragdo tributarias.

No campo da politica tributéria, foram efetuadas vérias alteragbes na
legislacdo fiscal. Na sua esséncia, consistiram elas na redugfo das aliquotas
de vérios tributos e na ampliagéo da base tributaria dos mesmos, de forma a
compensar as perdas de arrecadagio. Paralelamente, foi introduzido um novo
imposto, incidente sobre ativos, e acionados diversos mecanismos de combate
a evasio fiscal.

Em relacdo ao Imposto de Renda das Empresas, por exemplo, a sua base
foi ajustada integralmente a inflagdo. A aliquota do IRPJ foi reduzida, gradual-
mente, de 42% em 1987 para 35% em 1991. A tributacdo dos dividendos foi
abolida, mas, em compensagéo, foi ampliada a base fiscal do Imposto, através
da eliminagdo de subsidios e de dedugdes antes permitidas. Os tratamentos
preferenciais dados aos pequenos contribuintes através dos regimes denomi-
nados Bases Especiales de Tributacién e Contribuyentes Menores foram
revogados, uma vez que representavam refligios fiscais para contribuintes que
queriam evadir-se do Imposto de Renda. Conforme Diaz (1993), esses
pequenos e médios contribuintes geravam 18% do PIB mas contribuiam com
menos de 1% da arrecadagéo do Imposto de Renda, isto €, 0,01% do PIB. Em
substituigdo aos esquemas anteriores estabeleceu-se o Régimen Simplificado,
com uma carga fiscal proporcional ao tamanho dos setores, 0 que permitiu o
fortalecimento da arrecadacgao e facilitou o transito da economia informal para
a formal.

O Imposto de Renda-pessoas fisica teve sua aliquota maxima reduzida
de 60,5% para 35%. O gravame sobre 0s juros pagos a pessoas fisicas
também foi reduzido de 2,52% para 1,4%.

O conjunto de medidas de redugdes de aliquotas significou um sacrificio
nareceita anual correspondente a quase dois pontos percentuais do PIB (DIAZ,
1993, p.17).

A grande compensagéo, além das tentativas de ampliagdo da base fiscal,
foram os efeitos notaveis na arrecadac&o sobre a renda, proporcionado pelo



BIBLIOTECA 353

Imposto sobre Ativos, criado em 1989. Esse imposto, incidente sobre os ativos
das empresas e cobrado anualmente com uma aliquota de 2%, é complemen-
tar ao Imposto de Renda das empresas, ja que permite o creditamento do
primeiro em relagéo ao segundo, de forma que $6 0 excedente € efetivamente
pago. Esse novo imposto foi dirigido 4s empresas que declaravam prejuizos
ha varios anos como forma de sonegar o Imposto de Renda. Trata-se, portanto,
de um imposto de alta eficiéncia administrativa, ao reduzir a evaséo fiscal no
Imposto de Renda.

Na é4rea da tributag8o indireta, a redugdo do IVA para novamente 10%
representou uma modificagdo de grande importancia em termos de credibili-
dade politica por representar o cumprimento de um compromisso assumido
em 1983, quando da elevagédo da aliquota do IVA para 15%. Na época, o
aumento foi considerado medida temporaria para ajuste das finangas plblicas.
Os alimentos e os remédios passaram a ser, entdo, e continuam sendo hoje,
tributados & taxa zero. Essa reestruturagdo do esquema de aplicagio do IVA
representou uma perda adicional na arrecadacdo de 1% do PIB. Como
compensacio, ampliou-se a base tributavel através da incidéncia do IVA sobre
os juros de empréstimos fornecidos pelo sistema financeiro a pessoas fisicas
e através da eliminagdo das aliquotas reduzidas que existiam em algumas
regides do Pais, como na faixa de fronteira, por exemplo.

A experiéncia de reformas tributarias no México, assim como as que
ocorreram nos ajustes fiscais do Chile e da Bolivia, revela um interessante
aspecto: a redugdo de aliquotas dos tributos sempre resultou em diminuigdo
da receita arrecadada, assim como o aumento das taxas sempre acarretou
acréscimo de recursos. Ao contrario do Chile e da Bolivia, que aumentaram a
receita sem reduzir as aliquotas de seus tributos, 0 México optou por outra
estratégia. Ele reduziu as aliquotas de seus principais impostos, mas ampliou
a base tributaria e o universo de contribuintes. S6 dessa forma foi possivel
compensar a queda expressiva de receita resultante da redugéo de aliquotas
e garantir o controle do déficit pablico. O mesmo ndo ocorreu, por exemplo,
nos Estados Unidos, durante o Governo Reagan, onde a redugdo dos impostos
para reativar a economia acabou gerando enormes déficits fiscais. Nesses
casos, a receita tributaria ndo se encontrava, portanto, na "area proibida", onde,
segundo a "curva de Laffer”, o aumento nas aliquotas resulta numa reducio
da receita tributaria.
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Em relagéo ao sistema de distribuicdo de receitas intergovernamentais,
mais especificamente de transferéncias do Governo Central a estados e
municipios, foi introduzido um novo critério que modificou @ composigcéo dos
fundos de transferéncia. A inovagdo consistiu em considerar o esforco fiscal
em arrecadar maior volume de receitas proprias por parte dos estados e
municipios para a determinag&o dos coeficientes de participagéo.

Ao lado de todas essas medidas de politica tributaria, ocorreu uma
profunda modificagdo na forma de administrar os tributos e de combater a sua
evasio. A administragdo dos tributos internos e dos aduaneiros foi unificada.
Os sistemas de informagdo e de auditoria fiscal foram modificados, e as
penalidades tributarias para os evasores aumentadas.

O universo de contribuintes federais cresceu 32% no periodo 1988-92. A
presenca fiscal foi melhorada: de 54 mil atos de fiscalizagdo realizados em
1988, s6 13% haviam trazido resultados em favor do fisco; em 1991, foram
efetuadas 156 mil auditorias, e 90% apresentaram saldo a favor do fisco.

Como balango da experiéncia mexicana de ajuste fiscal, verifica-se que foram
conjugados diversos fatores: privatizag3es, abertura comercial, renegociagdo da divida
extema, controle de gastos e reforma tributéria. O sucesso do ajuste fiscal conquistado ate
1994 n3o assegurava, entretanto, que este estivesse consolidado ou que fosse imune as
oscilagBes da politica cambial. A recente crise cambial e 0s seus reflexos negativos nas
finangas plblicas mexicanas sdo um exemplo dessa nfluéncia. Certamente, o efeito
negativo seria ainda maior se néo houvesse oconido um prévio ajuste fiscal.

Nesse contexto de éxito na reforma tributaria, mas de crise cambial, ganha
relevancia 0 acordo comercial concretizado através do NAFTA. Além das
vantagens inerentes de um acordo dessa natureza — perspectiva de inte-
gragdo com economias altamente desenvolvidas —, acrescenta um elemento
importante de disciplina na politica econémica do Pais.

3.2 - A estrutura tributéaria: composigao e evolugéo

A Tabela 26, sobre a evolugio das finangas publicas mexicanas, revela a
expressiva participagio dos impostos do setor petréleo na receita tributéria total
do Pais. Os impostos recolhidos pela estatal mexicana de petréleo — PEMEX —
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chegaram quase a igualar a receita dos demais tributos em meados dadécada
de 80. A composigio dos impostos pagos pela PEMEX ao Govemo Federal
inclui o IVA de vendas no mercado interno e o imposto especial sobre gasolina.
A dependéncia de uma fonte de receita to instavel tem preocupado as
autoridades tributarias mexicanas ao longo dos anos. Em 1986, por exemplo,
devido a queda dos pregos internacionais do petréleo, houve uma brusca e
importante queda do nivel de receitas, o que gerou pressdes deficitarias.

A Tabela 27 mostra a evolugio e a composicio da receita tributaria do
México no perfodo de estabilizagio econémica (1988-1991), excluidas as
receitas do petréleo e da seguridade social.

A andlise dos dados apresentados revela a preponderancia dos impostos
sobre a renda e sobre o valor agregado na estrutura tributaria mexicana. Os dois
compdem cerca de 75% da receita tributéria. O Imposto de Renda, embora tenha
mantido sua participagdo relativa em tomo de 43%, apresentou crescimento em
relagdo ao PIB coma introdugéo do Imposto sobre Ativos em 1989. O IVA registrou
crescimento desde 1988 tanto em relagdo ao PIB como na sua participagéo global,
ficando esta ultima em tomo de um tergo.

Em relagdo aos demais paises da América Latina, o México distinguiu-se
por apresentar um sistema tributario mais progressivo, uma vez que a tribu-
tagdo da renda, combinada com o imposto sobre Ativos, atingiu cerca de 6%
do PIB. Por outro lado, o IVA, embora com tendéncia crescente, alcangou um
patamar relativamente baixo, com pouco mais de 3% do PIB. Talvez seja um
dos pontos a se reformular na tributagdo mexicana. Devido a sua aliquota de
10%, relativamente baixa frente & média de 15% na Europa e nos paises
latino-americanos, o IVA mexicano pode estar sendo insuficientemente ex-
plorado. Dada a forte dependéncia em relac8o a receitas instaveis, como as
do petréleo, o caminho mais adequado, embora menos pratico, indica na
direg3o da ampliagio da arrecadagdo do IVA e da redugéo dos impostos sobre
o petréleo.

Tendo em vista a importancia dos impostos gerais que incidem sobre o fluxo
de bens e servigos para efeitos da harmonizago tributaria no &mbito do NAFTA,
como de qualquer outro bloco comercial (caso da harmonizagdo do IVA europeu),
apresentar-se-a, a seguir, uma sintese com as principais caracteristicas do IVA
mexicano.
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O IVA mexicano é um imposto plurifasico do tipo- consumo e que adota o
principio de tributagéo no destino, tributando as importagbes e ndo dravando
as exportagdes. E um imposto de competéncia do Governo Federal, embora
sua fiscalizagdo ja tenha pertencido aos governos estaduais. Suas principais
caracteristicas s&o as que seguem.

Fato imponivel:

-venda de bens;

- prestacéo de servigos;

- importagdes de bens ou servigos.

Exonerac¢des:

- 0 solo;

- venda de construgBes destinadas a habitagio;

- venda de livros, periddicos e revistas;

- venda de bens imoveis usados, com excegio dos vendidos por empresas;
- partes sociais e titulos de crédito;

- prestacdo de servigos de ensino, de transporte pablico de passageiros;
- seguros de vida;

- usc temporal de im6veis destinados & moradia;

- importacGes temporarias, nos termos da legislagdo aduaneira;

- exportacdes de bens ou servigos.

Determinagao do imposto através do sistema de débito e crédito.
Aliquotas:

-taxa geral de 10%;

- aliquota zero para venda de produtos animais e vegetais n3o industriali-
zados, bens alimenticios em geral, maquinas e implementos agricolas,
fertilizantes e remédios.

Bens de capital: trata-se de um IVA tipo-consumo, permitindo o crédito
fiscal relativo a compra de bens para o ativo fixo.
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Pagamento: apuragdo mensal com pagamento até o dia 17 do més
seguinte.

Prescrigao: cinco anos.

Atualizacdo monetaria: no caso de atraso, o Imposto € atualizado pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor, acrescido de juros moratorios.

Conclusao

Os sistemas tributarios dos paises do NAFTA refletem a natureza
federativa desses paises, apresentando uma especializagéo fiscal por
_nivel de governo. Nos EUA e no Canad4, predominam os impostos diretos
sobre a renda, enquanto no México prevalecem os indiretos sobre bens
e servigos.

A descentralizagdo fiscal é mais acentuada no Canadé e nos Estados
Unidos do que no México.

O estudo realizado demonstrou o papel importante das transferéncias no
contexto das relagdes fiscais entre as esferas de governo nos trés paises,
havendo diferencas de pais para pais em fungdo do maior ou menor grau de
vinculagédo na destinag@o desses recursos.

Em relag3o ao gasto publico, percebem-se nitidamente as caracteristicas
de especializagio de fungdes publicas existentes entre as esferas de govemo
nos trés paises.

A maioria das atividades relacionadas com a provisdo de bens
publicos é de responsabilidade dos niveis subnacionais, especialmente
o local. A especializagdo federal ocorre nas atividades de defesa na-
cional e previdéncia social. Os estados desenvolvem mais atividades
relacionadas com educacgdo, saide, programas de bem-estar social e
transporte. Os governos locais, além dos servigos publicos gerais (lim-
peza publica, saneamento, policiamento, combate ao fogo, preservagao
de parques, etc.) despendem parte significativa de seu orgamento na
educagéo.

H4 uma clara falta de uniformidade na estrutura fiscal de cada umdos trés
paises. Existem variagBes entre os estados quanto ao nivel de receita propria,
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composi¢do dos impostos e volume de transferéncias. Essas disparidades
refletem as diferencas nos estagios de desenvolvimento e nos niveis de renda
per capita existentes.

Tabela 1

Total do PIB e da populagio nos principais blocos econdmicos — 1992

BLOCOS ECONOMICOS PIB (US$) POPULAGAO

(milhdes)
NAFTA ........... 6 770 365
UE ...ivivvennnns 6 750 350
EFTA. ....covvune 890 33
EEE .......co000n 7 390 375
APEC ............ 12 100 2 070
Mercosul ........ ' 642 180
Pacto Andino .... 147 93
G-3 ...t 400 140
ASEAN ...........

FONTE: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK (1992). Washington:
IMF.
FOLHA DE SAO PAULO.
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Tabela 2
Receita tributaria prépria como rcentagem do PNB/PIB
nopcggadé —_ 192g?1989, g ’
{%)
ANOS FEDERAL PROVINCIAL LOCAL TOTAL
1926 6,9 2,1 4,9 13,9
1939 8,4 4,2 5,1 17,7
1946 20,6 3,5 2,8 26,9
1956 16,6 3,6 3,2 23,4
1966 16,1 7,5 4,0 27,6
1975 16,5 14,4 4,2 35,1
1980 17,8 15,6 4,4 37,8
1985 18,7 16,5 4,3 39,5
1989 20,2 16,7 4,3 41,2

)
FONTE: Até 1966: PECHMAN, Joseph A., ed. (1987). Comparative tax
systems: Europe, Canada and Japan. Arlingten, Virginia:
The Brookings Institution/Tax Analysts. p.385, tab.1l.

A partir de 1975, calculados com base nos dados do GOVERNMENT
FINANCE STATISTICS YEARBOOK (1992). Washington: IMF.

Tabela 3
Participagic relativa no total dos tributos, no Canadid — 1926-1989
(% do total)

ANOS FEDERAL PROVINCIAL LOCAL TOTAL
1926 50 15 35 100
1939 47 24 29 100
1946 77 13 10 100
1956 71 15 14 100
1966 58 27 15 100
1875 47 41 12 100
1980 47 . 411 12 100
1885 47 42 11 100
1989 49 41 10 100

FONTE DOS DADOS BRUJTOS: Até 1966: PECHMAN, Joseph A.,ed. (1987). Comparative
tax sxstems:Eurcpe,canada and Japan.Arlington,
Virginia: The Brookings institution/Tax Ana-
lysts. p.385, Tab.1.

A partir de 1975: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS
YEARBOOK (1992) . Washington: IMF.

NOTA: A participa¢dc relativa no total dos tributos refere-se a dis-
tribuigio da receita prépria (sem transferéncias).
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Tabela 4
Composigio da receita fiscal, por nivel de governo,
no Canadi - 1989
(% do total)
RECEITAS FEDERAL PROVINCIAL LOCAL
Receita tributaria ........ 100 81 54
Imposto de renda ........ 52 29 ] -
Iimposto scbre propriedade - 3 33
Impostos scbre vendas ... 19 28 1
Seguridade social ....... 14 9 -
Taxas e outras .......... 15 12 20
Transferéncias .......... - 18 46
Recelta fiscal total ...... 100 100 100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARRHQK“<»
(1992) . Washington: IMF.

Tabela 5

Despesa do setor piblico, por fungio e nivel de governo,
no Canada — 1989

(em %)
FUNC@ES TOTAL FEDERAL PROVINCIAL LOCAL TRANSFERENCIAS
Servigos publicos em
geral ............ 11,5 9,9 8,6 13,7 0,7
BAUCAGHEO .. ..inan.. 11,5 2,9 18,8 39,9 38,3
Satde .............. 13,3 5,2 26,0 5,5 16,3
Seguridade social .. 24,5 35,1 17,6 4,2 14,4
Habitagio .......... 2,9 1,3 1,9 10,0 3,4
Transporte e comuni-
cagdes ........... 5,9 3,8 5,1 10,6 2,0
outros ............. 30,4 (1)41,8 22,0 16,1 24,9
TOTAL ........... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: KRAUSE-JUNK, Gerald, MULLER, Regine (1993). Fiscal descentra-
lization in select industrial countries. Santiago do Chile:
CEPAL. (Proyecto regional de descentralizacidén fiscal).

(1) Desse percentual, cerca de 18% refere-se a defesa nacional.
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Tabela 6
Distribuicio da receita fiscal prépria e disponivel,
por nivel de governo, no Canada - 1980-1989
(%)
RECEITA PROPRIA
ANOS
Federal Provincial local Total
1980 47 411 12 100
1985 47 42 11 100
1989 49 41 10 100
RECEITA DISPONIVEL (1)
ANOS
Pederal Provincial Local Total
1980 36 41 23 100
1985 36 43 21 100
1989 39 41 20 100

FONTRE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.

(1) A receita disponivel corresponde i receita prépria, agregada ou
diminuida em fun¢io das transferéncias de receitas.

Tabela 7

Pransferéncias federais concedidas is provincias no Canadi — 1980-1989

ANOS % DA RECEITA PROPRIA % DA RECEITA TOTAL
1980 26 21
1985 26 21
1989 24 20

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.
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Tabela 8

Transferéncias provinciais concedidas aos governos locais
no Canadi — 1980-1989

ANOS % DA RECEITA PROPRIA % DA RECEITA [TOTAL
1980 83 48
1985 90 47
1989 86 46

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.

Tabela 9

Evolugio da carga tributiria, por nivel de governo,
nos EUA — 1902-1990

(% do PIB)
ANOS FEDERAL ESTADUAL LOCAL TOTAL
1902 2,3 0,7 3,2 6,2
1913 1,7 0,8 3,3 5,8
1922 4,6 1,4 4,2 10,2
1927 3,6 1,8 4,7 10,1
1940 5,7 4,4 4,5 14,5
1950 13,6 3,4 2,9 19,9
1960 18,2 4,5 3,8 26,5
1970 19,8 6,0 4,2 30,0
1983 19,7 7,5 5,2 32,4
1984 19,4 7,7 5,2 32,3
1985 19,9 7,9 5,3 33,1
1986 19,5 8,2 5,4 33,1
1987 20,4 8,5 5,6 34,5
1988 20,0 8,3 5,6 33,9
1989 20,2 8,3 5,5 34,0
1990 19,8 8,5 5,7 34,0

FONTE: MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P.B. (1989). Public finance in
theory and practice, United States. McGraw-Hill.

THE CHANGING distribution of federal taxes: 1975-1990 (1987).
Washington, D.C.: Congress of the United States/Congressio-
nal Budget Office.

De 1983 a 1990, calculado com base nos dados do GOVERNMENT
FINANCE STATISTICS YEARBOOK (1992). Washington: IMF.
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Tabela 10

Participagio relativa no total dps tributos, por nivel de governo,
nos EUA — 1902-1990

(% do total)

ANOS FEDERAL ESTADUAL LOCAL TOTAL
1902 37,4 11,4 51,3 100
1913 29,1 13,2 57,6 100
1922 45,2 13,9 40,9 100
1927 35,5 18,0 46,5 100
1940 38,8 30,0 31,2 100
1950 é8,3 17,3 14,4 100
1960 68,5 17,1 14,5 100
1970 65,8 20,1 14,1 100
1983 60,8 23,1 16,1 100
1984 60,1 23,8 16,1 100
1985 60,1 23,9 16,0 100
1986 58,9 24,8 16,3 100
1987 59,1 24,6 16,3 100
1988 59,0 24,5 16,5 100
1989 59,4 24,4 16,2 100
1990 58,2 25,0 16,8 100

FONTE: MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P.B. (1989). Fublic finance in
theory and practice, United States. McGraw-Hill.

THE CHANGING distribution of federal taxes: 1975-1990 (1987).
Washington, D.C.: Congress of the United States/Congressio~
nal Budget Office.

De 1983 a 1990, calculado com base nos dados do GOVERNMENT
PINANCE STATISTICS YEARBOOK (1992). Washington: IMF.

NOTA: Os dados referem-se is receitas proprias, excluidas as trans-

feréncias.
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Tabela 11
Carrposi da receita triba vel governo
oho s Eoa S i5ea11Bog MiveL de !
(8 scbre a receita total)
DISCRINMINAGAO 1902 1913 1922 1927 1940 1950 1960 1970 1986
Yedaxal
Inposto de renda pessoal - - 56,8 25,6 16,9 40,7 45,4 48,1 42,6
Inposto de venda das cox-
poragdas . . - 5,3} - 36,6 19,8 27,1 24,0 17,5 6,8
Inpoato lohrc V.Mll e
selativos ............. 47,6 45,6 24,4 14,6 31,6 19,2 12,8 8,4 4,8
Inposto schre o oouimio
exterior ......... 47,4 46,8 9,3 17,0 5,8 1,1 1,2 1,3 1,7
Inposto sobre herangas e
AoAQdAB . ... rineaenn 1,0 - 4, 2,6 6,3 1,86 1,8 1,9 0,8
Inposto scbre a folha de
pagarmentos ............ - - 1,2 2,1 14,2 9,0 14,2 22,3 40,0
Outros ....... 4,1 2,3 4,2 1,4 55 1,1 0,7 0,5 0,7
Total ........0c0000e0n 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estadual
Inposto de zenda pessoal - - 4,1 4,0 4,7 7,4 9,9 16,0 24,9
Inposto de venda das cor-
poragdes ...... - - 55 53 35 60 53 6,5 6,8
Inposto scbre vendas a
selativos ............. 17,9 19,9 27,2 42,8 51,0 55,6 54,0 52,2 48,7
Inposto sobre propriedada 52,6 46,5 33,0 21,2 5,9 3,1 2,7 1,9 2,2
Imposto sobre a folha de
pagamantos . ... ..., - - 10,1 7,9 24,5 18,8 19,4 16,4 14,4
Inmpoato scbre herangas
doagdas ......c.c0uaenn 29,5 33,6 20,1 18,9 10,3 9,1 1,9 1,7 3,2
Outros ............uunnnn - - - - - 6,9 5,2 -
Total ........c0vvunnns 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tocal
Iposto de renda pessoal - - - - - 9,8} 1,3y 1,4 4,0
Inposto de renda das cor-
poracoées .............. - - - - - 0,1} - - 1,2
Inmposto scbre vendas e
selativos ............. - 0,2 0,6 0,6 2,8 5,9 7,7 8,1 26,9
Inposto scbre propriedade - 9,0 96,4 96,8 91,3 86,2 850 82,1 62,3
Inposto scbre a folha de
pagamantos ... ......... - 6,2 o5 o0,6 1,5 2,3 2,9 3,2 2,8
Outrod ..............0..n - 8,6 25 2,1 39 4,7 3,0 2,5 2,9
Total ................ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Todos os niveis
Inposto de renda pessocal -} 1,5} 27,0 9,8 8,1 29,3 33,0 35,4 33,5
Inposto de renda das cor-
POXAPOCB ..o ~} - - 13,9 8,7 19,6 17,3 12,8 8,2
Inposto scbre vunda.s e
seletivos ............. 19,8 16,12 15,1 13,2 28,5 23,6 19,1 17,2 17,0
Inmpoato sobre o comércio
exterior .............. 7.7 13,6 4,2 6,0 2,3 0,7 o0,8 0,9 1,1
Inposto sobre propriedade 51,4 58,6 44,0 48,8 30,3 13,0 12,7 11,9 8,9
Impoato sobre a folha de
pagamantos ............ - ¢,1 2,1 2,4 13,3 9,7 13,4 18,5 29,2
Inpoato sobre herangas e
doagdas ... ......aaa... 11,1 10,1 7,5 58 8,9 42 1,5 1,6 0,8
OQULXOS ........c0nvnaoan- - - - - - - 2,1 1,7 0,1
Total ..........c000nn 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TONTE: MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE P.B. (1989). Public finance _12 theory and

practice, Unitéd States. McGraw-Hill.

ROTA: Arrecadagdo conjunta do Inposto de Renda-peasoa fisica e das coxporagdes.
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Tabela 12
Receita tributaria, por imposto e nivel de governo,
nos EUA — média dos anos 80
{% sobre o total)
DISTRIBUIGAO EM CADA NIVEL
IMPOSTO
Federal Estadual Local Total
Imposto scbre a propriedade - 2 62 -4
Imposto de renda pessoal ... 43 25 4 34
Imposto de renda das corpo-
ragdes .......0 i 7 7 1 8
Imposto sobre herangas e doa-
[T T Y i 3 - 1
Imposto sobre vendas e sele-
Clvog ... ..o i i e
Imposto sobre a folha de pa-
gamentos ..........c.0000000 40 14 3 29
OUEXos8 . ......cc0iiininnnnnnn 4 - 3 2
TOTAL ... .ivevinvvenenions 100 100 100 i00
DISTRIBUIGAO POR NiVEL
IMPOSTOS
Federal Estadual Local Total
imposto sobre a propriedade - 3 97 100
Imposto de renda pessoal .. 60 35 5 100
Imposto de renda das corpo-
racdes ............0n0n 47 47 6 100
Imposto scbre herangas e
e doagdes ...........0n.. 25 75 - 100
Imposto sobre vendas e se- 6 61 33 100
letivos .................
Imposto sobre a folha de
pagamentos .............. 70 25 5 100
Qutros ........... .o 57 - 43 100
TOTAL . ..vvuiivenninencnn 61 23 16 100

FONTE: MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P. B. (1989). Public finance in
theory and practice, United States. McGraw-Hill.

THE CHANGING distribution of federal taxes: 1875-19%0 (1987).
Washington, D.C.: Congress of the United States/Congressio-
nal Budget Office.

GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK (1992). Washington:
IMF.
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Tabela 13
Tabela progressiva do Imposto de Renda pessoal nos EUA — 1993

A TR%BUTAVEL
(US$) VALOR FIXg A PAGAR + % SOBRE O VALOR
(Us$) EXCEDENTE AO DIA
COLUNA I
A Partir de Até
I II
19 450 v} 15
19 450 47 050 2 917,50 28
47 050 10 645,50 31

FONTE: Internal Revenue Code, 1993, p.1002.

Tabela 14
Despesa, por fungao e nivel de governo, nos RUA — 1890

(% do gasto total)

FUNGOES TOTAL FEDERAL ESTADUAL LOCAL TRANSFERENCIAS

Servigos publicos

em geral ....... 11,0 7,5 7,0 14,9 1,2
Educagio ......... 14,4 1,7 33,4 43,6 40,5
Satde ............ 12,9 13,5 18,3 8,4 18,0
Seguridade social 19,8 25,6 16,7 7,4 19,1
Habitagao ........ 2,3 2,6 0,7 2,8 1,3
Transporte e comu-

nicag¢des ....... 4,3 2,4 8,7 6,2 7,5
outros ........... 35,3 (1)46,7 15,2 16,7 12,4

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: KRAUSE-JUNK, Gerald, MULLER, Regine (1993). Fiscal descen-
tralization in select industrial countries. Santiagoc deo

Chile: CEPAL. (Proyecto regional de descentralizacidén
fiscal). p.76.

(1) Desse percentual, cerca de 50% referem-se A defesa nacional.



Tabela 15
Distribuigio da receita fiscal propria e da receita disponivel,

por niveis

de governo, nos BUA — 1983-90
(US$ bilhdes)

RECEITA PROPRIA

367

RECEITA DISPONIVEL(1)

ANOS
Federal Estadual ILocal Total Federal Estadual Local Total
1983 653 249 174 1 076 574 215 287 1 076
1984 719 284 191 1 194 635 253 306 1 194
1985 792 315 210 1 317 701 277 339 1 317
1986 823 346 229 1 398 724 306 368 1 398
1987 910 378 251 1 539 814 335 390 1 539
1988 963 398 269 1 630 860 349 421 1 630
1989 1 047 431 285 1 763 938 375 450 1 763
1990 1 086 463 313 1 862 965 407 490 1 862
FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK

(1992) . Washington: IMF.

(1) A receita disponivel corresponde i receita prépria, agregada ou
diminuida em fungio das transferéncias de receitas.

Tabela 16

Distribuigio da receita fiscal
nos EUA

prop

ria e da receita disponivel

83-90

RECEITA PROPRIA

(% do total)
RECEITA DISPONIVEL(1)

ANOS
Federal Estadual Local Total Federal Estadual Local Total
1983 60,8 23,1 16,1 100 53,3 20,0 26,7 100
1984 60,1 23,8 16,1 100 53,2 21,2 25,6 100
1985 60,1 23,9 16,0 100 53,2 21,0 25,8 100
1986 58,9 24,8 16,3 100 51,8 21,8 26,4 100
1987 59,1 24,6 16,3 100 52,9 21,8 25,3 100
1988 59,0 24,5 16,5 100 52,7 21,4 25,9 100
1989 59,4 24,4 16,2 100 53,2 21,3 25,5 100
1990 58,2 25,0 16,8 100 51,8 21,8 26,4 100
FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK

(1992) . Washington: IMF.

(1) A receita disponivel corresponde i receita prépria, agregada ou
diminuida em fungio das transferéncias de receitas.
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Tabela 17
Transferéncias de receitas intergovernamentais nos EUA — 1983-90

(US$ bilhdes)

TRANSFERENCIAS 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Federais concedidas ... 79 84 91 99 96 103 109 121
Federais concedidas. aos

Estados ............. 67 75 81 89 95 98 105 115
Federais concedidas aos
governos locais. ..... 12 9 10 10 1 5 4 6

Estaduais concedidas

aos governos locais . 101 106 119 129 138 147 161 171
Totais recebidas pelos
.governos locais ..... 113 115 129 139 139 152 165 177

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.

Tabela 18

Participagio do valor das transferéncias concedidas aos estados pelo
Governo Federal nas receitas estaduais, nos EUA — 1983-90

ANOS % DA RECEITA PROPRIA % DA RECEITA TOTAL
1983 27 21
1984 26 21
1985 26 20
1986 26 21
1987 25 20
1988 25 20
1989 24 19
1890 25 20

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.
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Tabela 19

Participagio do valor das transferéncias concedidas aos governos locais
nas suas receitas, nos EUA - 1983-90

ANOS % DA RECEITA PROPRIA % DA RECEITA TOTAL
1983 65 33
1984 60 37
1985 61 38
1986 61 38
1987 55 36
1988 57 36
1989 58 37
1990 57 36

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.

Tabela 20

Composigio das transferéncilas federais concedidas aos estados e
aos governos locais nos EUA — 1983-1990

(% do total transferido)

ANOS AOS ESTADOS AOS GOVERNOS LOCAIS
1983 85 15
1986 90 10
1990 94 ’ 6
Média dos anos 80 90 10

FONTE DOS8 DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.

Tabela 21

Composicio das transferéncias recebidas pelos governos locais dos
estados e do Governo Federal nos EUA — 1983-1990

(% do total recebido)

ANOS AOS ESTADOS AOS GOVERNOS LOCAIS
1983 89 11
1986 93 7
1990 96 4
Média dos anos 80 93 7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: GOVERNMENT FINANCE STATISTICS YEARBOOK
(1992) . Washington: IMF.
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Tabela 22

T ferancias federais e equalizagio nos EUA — 1985

RANKING XA  RENDA PEZR TRANSFERENCIA  IMPOSTO TRANSFERENCIAS

RENDA PER CAPITA PER CAPITA DE RENDA LIQUIDAS PER

RSTADOS CAPITA (1) (uUs$) (Uss$) FEDERAL CAPITA
@) (B) (C) PER CAPITA  (US$) (E)
(Us$) (D)

Misaissippi 50 9 187 512 239 273
West Virginia 49 10 193 554 280 274
Arkansas 48 10 467 473 263 210
TUtah 47 10 493 485 284 201
South Carolina 46 10 586 391 296 95
Alabama 45 10 673 434 296 138
Kentucky 44 10 824 479 297 182
New Mexico 43 10 914 579 324 255
Montana 42 10 974 723 315 408
Idaho 41 11 120 434 2713 161
South Dakota 40 11 161 645 278 370
Tennessee 39 11 243 443 341 102
Louisiana 3g 11 274 453 363 90
North Carolina 37 11 617 360 338 22
Maine 36 11 887 572 534 38
North Dakota 35 12 052 638 334 304
Vermont 34 12 117 617 335 282
Oklahoma 33 12 232 424 383 41
Indiana 32 i2 446 363 382 -19
Gaorgia 31 12 452 447 375 72
Iowa 30 12 594 406 330 76
Oregon 29 12 622 497 340 157
Arizona 28 12 795 364 ags ~22
Wisconsin 27 13 154 483 354 129
Wyoming 26 13 223 925 422 503
Ohio 25 13 226 443 394 49
Missouri 24 13 244 391 401 -10
Nebraska 23 13 281 414 350 64
Pennsylvania 22 13 437 480 411 69
Texas 21 13 483 312 493 -181
Michigan 20 13 608 476 421 55
Florida 19 13 742 278 4717 -199
Kansas 18 13 778 359 414 -55
Hawaii 17 13 814 445 g9 56
Washington 16 13 867 427 443 -16
Rhode Island 15 13 906 585 399 186
Minnesota 14 14 087 501 387 114
Delaware 13 14 272 496 478 18
Nevada 12 14 488 434 512 -78
Virginia 11 14 542 344 453 -109
Illinois 10 14 738 434 447 -13
Colorado 9 14 812 379 466 -87
New Hanpshire 8 14 964 393 506 -113
Maryland 7 15 864 438 565 ~127

{continua)
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Tabela 22
Transferéncias federais e equalizagdo nos EUA — 1985
RANKING NA  RENDA PER TRANSFERENCIA IMPOSTO TRANSFERENCIAS
ENDA PER CAPITA PER CAPITA DE RENDA LiQUIDAS PER
ESTADOS CAPITA (1) (Us$) (Us$) FEDERAL CAPITA
(A) (B) (C) PER CAPITA (Us$) (B)
(Us$) (D)
New York 6 16 050 696 495 201
California 5 16 065 418 485 -67
Massachusetts 4 16 380 528 534 -6
Naew Jersey 3 17 211 440 613 -173
Connecticut 2 18 089 471 678 -207
Alaska 1 18 187 1 243 752 491
Média 13 876 452 435 17

FONTE: MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P. B. (1989). Public f£finance in theory and
practice, United States. McGraw-Hill. p.488-489.

NOTA: Denominagido dos estados mantida na lingua original.

{1) Renda per capita referente a 1982.

Tabela 23
Nimero @ distribuigio da despesa das unidades governamentais
locaias nos EUA — 1982 e 1986
TIPOS NOMERO DE GASTOS VALOR DOS GASTOS EM 8 DO GASTO
EM 1982 1986 (US$ bilhdes) LOCAL TOTAL
Condados (Counties) (1) .... 3 041 77,0 23,4
Municipios (cities) ........ 19 076 102,2 31,1
Distritoa (townships) (2) .. 16 734 11,1 3,4
Distritos escolares (school
disgtricts) ............... 14 851 116,2 35,4
Distritos especiais (special
districts) ............... 28 588 22,1 6,7
TOTAL ........ 82 290 328,6 100,0

FONTE: MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE, P. B. (1989) . Public finance i__n theory and
practice, United States. McGraw-Hill. p. 477.

(i) 0 condade (county) & uma subdivisido administrativa do Estado, correspondendo
aproximadamente a um manicipio ou a uma regido administrativa, envolvendo mais de um
municipio. (2) O Diatrito (township) é uma divisdio adminiatrativa do condado

(county) .
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Tabela 24

Gasto do setor publico consolidado no México — 1960-1990

aANoS % do PIB
1960 16,0
1970 22,3
1975 31,9
1980 35,0
1981 41,4
1990 40,0

FONTE: HIERRO, Jorge, KRAUSE, Allen S. (1990). El1 comportamiento
del sector publico en México: 1970-1985. In: EL SECTOR pa-
blico y las crises de la America Latina. México, D.F.:
Fondo de Cultura Economic. (seroe lecturas, n.é69).
CEPAL.
SHCP do MEXICO.

Tabela 25

Receita tributaria e déficit publico no México — 1970-80

(% do PIB)
ANOS RECEITA TRIBUTAGCAO DEFICIT
TRIBUTARIA DO PETROLEO PUBLICO
1970 8,0 0,3 3,8
1971 8,0 0,2 2,5
1972 8,1 0,3 4,9
1973 8,8 0,1 6,8
1974 9,3 0,5 7,2
1975 10,9 1,2 9,9
1376 11,1 1,1 9,8
1977 11,9 1,6 6,8
1978 12,3 1,7 6,7
1979 12,8 2,0 7,7
1980 15,2 4,3 7,8

FONTE: SHCP do México.
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Tabela 26
Evolugiio das finangas piblicas do México — 1980-90

(% do PIB)

ANOS RECEITA RECEITA RECEITA DE IMPOSTOS GASTO SERVIGO DEFICIT
TOTAL TRIBUTARIA NO SETOR PETROLEIRO TOTAL DA (1)

piviba

1980 15,3 10,4 ' 4,1 18,1 3,5 7,5
1981 15,3 10,1 4,2 21,5 5,0 14,1
1982 15,6 8,7 5,9 27,1 8,2 16,9
1983 17,8 8,4 8,4 25,9 12,4 8,6
1984 16,9 8,3 7,8 24,3 11,8 8,5
1985 16,9 8,4 7,6 24,6 11,5 9,6
1986 16,0 8,9 5,9 28,9 16,6 16,0
1987 17,1 8,6 7,3 31,2 19,7 16,0
1988 16,6 9,6 5,7 26,9 16,7 12,3
1989 18,6 11,5 5,5 24,0 12,6 5,5
1990 18,1 12,3 5,2 21,6 9,8 3,5

FONTE: MORENO, Alma R., BUDEBO, Mario G. (1993). Evasion fiscal en Mexico. San-

tiago do Chile: CEPAL. (Serie politica fiscal, n.41).
DIAZ,Francisco Gil (1993) .Analisis y aevaluacién de las reformas tributa-

rias en Mexico: 1978-1992. Santiago do Chile: CEPAL. (Serie politica
£iscal, n.40).
CEPAL.

NOTA: 1. O IVA scbre o petrdleo estd incluido pa receita de impostos no aetor
petroleiro @ nic na receita tributaria.
2. Além do IVA scbre o patréleo, a receita tributiria ndo inclui seguridade
social, cuja média, na década, foi de 28 do PIB.

(1) Corresponde as necessidades de financiamento, nio sendo, necessariamente,

igual a diferenga entre a raceita total e gasto total.
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Tabela 27

Estrutura tributaria no México — 1988-91

TRIBUTOS

1988

% do PIB % do Total

1989

% do PIB % do Total

Imposto de Renda . 4,9 43 5,4 44
IVA ..o iii e 3,3 28 3,4 27
Outros (1) ....... 3,4 29 3,6 29
TOTAL ......... 11,6 100 12,4 100
1890 1991
TRIBUTOS

% do PIB % do Total

% do PIB % do Total

Imposto de Renda .
IVA ... ...
Ooutros (1)

TOTAL

1 43
]

8 24
8 100

FONTE: MORENO, Alma R., BUDEBO, Mario G.

(1993) .

Evasion fiscal en

Mexico. Santiago do Chile: CEPAL. (Serie politica Ffiscal,

n.41) .

(1) Inclui impostos seletivos

sobre fumo, bebidas, energia; impos-

tos de importagdo e exportagio; e automdveis, dentre outros.
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Tabela 1
Levantamento gistemdtico da produgdo agricola
no Brasil - safras 1994 e 1995
a) produgdo
PRINCIPAIS SAFRA 1994 SAFRA 1995 VARIA%?\O %

PRODUTOS (t) (&) (t) (B) (B/A)
Abacaxi (1)....cceveveeene PRI 973 107 982 996 1,02
Algoddo herbaceo (em carogo).. 1 349 087 1 513 079 12,16
AlhO.cseovvascccces cesesccccose 26 742 22 449 -16,05
Amendoim (em casca - total)... 158 857 159 136 0,18
Arroz (em casca)......... creea 10 460 073 11 155 783 6,65
Banana (2)...c000000+ cesavecen 559 937 561 951 0,36
Batata-inglesa (total)..... “eo 2 335 017 2 441 823 4,57
Café........ cesosceecces ceeoncne 2 453 421 2 276 420 -7,21
Cana-de-agicar...... cesrsrece . 291 846 015 295 737 651 1,33
Cebola.....cccccvee cesacecs cons 1 018 841 901 268 -11,54
Feijdo (em grd#io - total)...... 3 077 993 2 851 481 -7,36
Fumo (em folha)........ cececan 532 359 482 030 ~-9,45
Laranja (1) ....cceccececcesoossen 86 314 003 86 008 154 ~0,35..
Magd (1)...... teeoceceasceeceea 3 666 844 3 796 480 3,54
Mandioca....... ceesecaans eee 23 952 767 25 681 105 7,22
Milho (em gr#o - total)....... 32 150 913 34 891 566 8,52
Soja (em gr#&o)...... ceseeecen . 24 911 345 25 597 379 2,75
SOYgO.ssosncccccos ceeescssssccse 208 972 219 628 5,10
Tomat®. .o eeeneeee ccracnenceree 2 676 480 2 464 607 ~7,92
UVB.eoescaceacooee coeecncce ces 806 684 . 802 475 ~0,52

b) &rea
PRINCIPAILS SAFRA 1994 SAFRA 1995 VARIAEKO %

PRODUTOS (ha) (&) (ha) (B) (B/A)
Abacaxi (1).......... ceeaseans 43 480 44 976 3,44
Algoddo herbaceo (em carogo).. 1 058 435 1 163 902 9,96
AlhO...ovevnenccnncanes veaeeas 5 623 4 922 -12,47
Amendoim (em casca -~ total)... 91 070 91 842 0,85
Arroz (em CasCl)...cccosooee . 4 401 754 4 330 033 ~-1,63
Banana (2)..cccoasecscccees caes 503 676 500 932 -0,54
Batata-inglesa (total)........ 164 616 165 736 0,68
CAE@. . ..ovrucsenasacnns ceacennne 1 916 353 1 891 525 -1,30
Cana~-de-agicar...... veseaceceen 4 346 034 4 390 413 1,02
Cebola.......ec.. ceareceens ces 81 478 73 144 -10,23
Feijdo (em grd#o - total)...... 5 166 857 4 892 637 ~5,31
Fumo (em folha)...... cesesacce 325 252 292 354 -10,11
Laranja (1)...... ceescansees .o 886 015 876 220 -1,11
Macad (1)..... cesserecscaces e 26 667 26 859 0,72
Mandiocl...vveeeeeneecenn ceeen 1 809 201 1 929 308 6,64
Milho (em grdo - total)....... 13 601 528 13 996 905 2,91
Soja (em gréo)....ceceeeens oo 11 514 425 11 555 063 0,35
SOXgo..cceeass ceseaessecnrans . 107 635 . 105 199 -2,26
Tomate........ cesereeseassaae . 61 422 59 133 -3,73
Uva....... ceeraccececnccns caas 60 096 59 082 -1,69
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Tabela 1
Levantameﬁto sisteﬁético da produgio agricola
no Brasil — safras 1994 e 1995
¢) produtividade fisica
PRINCIPAIS SAFRA 1994 SAFRA 1995 VARIAGRO %
PRODUTOS (t/ha) (A) (t/ha) (B) (B/A)

Abacaxi (1)....ccccunnncccanee 22,381 21,856 -2,34
Algoddo herbaceo (em carogo).. 1,275 1,300 1,99
AlhO..iesceceacocscsssscanccsnse 4,756 4,561 -4,10
Amendoim (em casca - total)... 1,744 1,733 -0,67
Arroz (O€m CASCA)...scececasans 2,376 2,576 8,42
Banana (2)....cceccecseavcsoss 1,112 1,122 0,91
Batata-inglesa (total)........ 14,185 14,733 3,87
Caf@...ccoenecrenccecnancccnns 1,280 1,203 -6,00
Cana~de-agucChAr...coeccecevores 67,152 67,360 0,31
CebOLlA..covesecicanacoesonnnse 12,504 12,322 -1,46
Feijao (em gré#o - total)...... 0,596 0,583 -2,17
Fumo (em folha).......ceconnn- 1,637 ‘ 1,649 0,74
Laranja (1)...cccccecoeraccans 97,418 98,158 0,76
MAGHE (L) .eececnaccssosnnsvonnn 137,505 141,349 2,80
MandioCR. ce.ceorsscccassccccsses 13,239 13,311 . 0,54
Milho (em grdo - total)....... 2,364 2,493 5,46
Soja (em gr&o)....ccc0v0nene .. 2,163 2,215 2,39
SOLGO. e neennnaanecsscanns ceenn 1,941 2,088 7,53
TOMAL@ . ccvveccccsssnacsscscncs 43,575 41,679 -4,35
UVA.eiceooensesosscncsoscannns 13,423 13,582 1,19

FONTE: LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO AGRIcoLA (1995). Porto
Alegre: IBGE/GCEA-RS, abr. ‘

(1) Produgéo em 1.000 frutos; rendimento em frutos/ha. (2) Produgéo

em 1.000 cachos; rendimento em cachos/ha.
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Tabela 2
Levantamento sistemAtico da produgdo agricola da safxa de verdo
no Rio Grande do Sul — safra 1994/95
a) Area
COLHIDA NA AREA A COLHER
DISCRIMINAGAO SAFRA 1994 SAFRA 1995 VARIAGAO %
(ha) (B) (ha) (A) (A/B)
Abacaxi(l) .........ccc00. 363 366 0,83
Amendoim (em casca) c..c.a. 5 017 5 026 0,18
Arroz total .....ccccceea-e 976 540 987 588 1,13
Arroz irrigado .......... 955 585 967 518 1,25
Arroz SEQUELiro .......... 20 955 20 040 -4,37
Banana (2) ...... cessereans 10 538 10 447 -0,86
Batata-inglesa (total) .... 45 358 47 917 5,64
Cana-de-agicar .......ccee. 33 912 28 843 -14,95
Cebola c.cvnveeacannn ceseses 19 134 16 878 -11,79
Feij&o (total) ......cce... 197 581 225 443 14,10
la. safra ...cccccccc--- . 156 787 181 593 15,82
2a. safra ......ccc0000000 40 794 43 850 7,49
FUMO cvevecccceccccconoces 135 716 129 998 ~-4,21
Laranja (1) .ciceevccnnccns 28 858 28 525 -1,15
MAGE (1) ..eeeecnrecccaannas 10 779 10 186 -5,50
Mandioc@ .....cccicecceccee 115 021 111 525 -3,04
MilhO svvcecesncrosceacoces 1 721 487 1 867 485 8,48
SOFA ceviierncnctetcncsanns 3 185 058 3 007 645 -5,57
GOXGO eeveeeresveconcccnnes 31 241 29 222 -6,46
TOMAL® .vecceceancocvccnnsse 2.436 2 338 -4,02
UVvVa ceeenennnn cecescasecnnn 38 672 38 086 -1,52
b) produgdo
COLHIDA NA ESTIMADA EM MAIO/95 VARIAGRO %
DISCRIMINAGAO SAFRA 1994 PARA A SAFRA (c/D)
(t) (D) 1985 (t) (C)
Abacaxi(l) ......ccceaveane 3 626 3 864 6,56
Amendoim ......cccceececece. 6 156 6 224 1,10
Arroz total .......ccc00een 4 230 680 5 043 513 19,21
Arroz irrigado .......... 4 194 219 5 007 869 19,40
Arroz sequeiro .......... 36 461 35 644 -2,24
Banana (2) .c..cececercacncs 10 286 10 206 -0,78
Batata-inglesa (total) .... 401 588 467 366 16,38
Cana-de-agicar .....c..ca0. 1 046 154 890 747 ~14,86
CebOlaA ...vcvereanncccccnns 175 804 136 318 -22,46
FOLJjB0 ..vcvineeccecccecenne 168 185 193 165 14,85
la. SAfXA c.cceececccnann 140 621 162 019 15,22
2a. Bafra c.c.cccecccnacns 27 564 31 146 13,00
FUMO cececevvocccscsonnncan 229 524 222 611 -3,01
Laranja (1) ..ccccecececees 2 318 097 2 283 263 -1,50
Mag& (1) .c.veveseeccnccnee 1 752 915 1 541 184 -12,08
MandioCl.cceeeecncoccancnes 1 720 797 1 673 968 -2,72
MilBO tevevevecocncnasaccane 4 751 443 5 906 136 24,30
Soja ..iiiiiennnn cecsecsene 5 442 728 5 886 182 8,15
SOXgO .civceescecocssnnneanss 66 454 63 515 -4,42
TOMAL@® ccceevecoscocsccnncae 73 759 73 598 -0,22
UVA .c.ceeecvcccronnncccnnns 479 034 482 966 0,82
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Tabela 2

Levantamento sistemidtico da produgdio agricola da safra de verao
no Rio Grande do Sul — safra 1994/95

¢) produtividade figica

PRINCIPAIS SAFRA 1994 SAFRA 1995 VARIACKO %
PRODUTOS (t/ha) (A) (t/ha) (B) (B/A)

Abacaxl (1) .....ccc00ece.e 9,989 10,557 5,69
Amendoim .......cccc0000000 1,227 1,238 0,92
Arroz total ........ccc000. 4,332 5,107 17,88

Arroz irrigado .......... 4,389 5,176 17,93

Arroz sequeiro .......... 1,740 1,779 2,22
Banana (2) ...cceccceccccnse 0,976 0,977 0,09
Batata-inglesa (total) .... 8,854 9,754 10,16
Cana-Ae~aglCAY ..c.cceecens-e 30,849 30,883 0,11
Cebola ..... cesescennasenen 9,188 8,077 -12,10
Feljfo ......ccvcciecececens 0,851 0,857 0,66

la. safra ....ccc0c0ceaes 0,897 0,892 -0,52

2a. 8afra ....ccc0000cces 0,676 0,710 5,12
FUmMO ..cccscccccccsccncncns 1,691 1,712 1,25
raranja (1) ..cveveccccccss 80,328 80,044 -0,35
Mag8 (1) ..cvceccceccnoncas 162,623 151,304 -6,96
Mandioca .......cccnc0cdcns 14,961 15,010 0,33
MIlhO ..ccevevvececnccccncs 2,760 3,163 14,58
S0JA ..iieiicicrencncinans 1,709 1,957 14,53
SOXQgO .ocevecoecccccncnnane 2,127 2,174 2,18
TOMAL® .ocevveccococnccnans 30,279 31,479 3,96
UVB cceceescsessnancannnce . 12,387 12,681 2,37

FONTE: Safra 1994 — LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO
(1994) . IBGE/GCEA-RS,

LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO

(1995) . IBGE/GCEA-RS,

dezembro/1994.

janeiro/1995.

AGRIcoLA

AGRIcoLA

Safra 1995 — LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUC;\O AGRIcoLa
Porto Alegre, IBGE/GCEA-RS, maio/1995.

(1) Produgéo em 1.000 frutos; rendimento em frutos/ha.
em 1.000 cachos; rendimento em cachos/ha,

(2) Produgédo

estimado em maio.
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