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AGROPECUARIA

A safra agricola e o Plano Verao

Elvin Maria Fauth*
José H. Hoffmann**
Paulo Roberto N. da Silva*

A safra 1988/89
O comportamento da producdo fisica do Rio Grande do Sul

A safra de verdodoRio Grande doSul, que significa cerca de 55% do
VBP setorial, apresenta-se bastante promissora, apesar da estiagem na
regido da fronteira. No momento em que inicia a colheita, reforga-se a
expectativa de que esta safra apresentard a mais alta produtividade jé
obtida nas lavouras de soja e milho, com 1.698kg/ha e 2.157kg/ha res-
pectivamente.

A produgdo de soja serd recorde no Rio Grande do Sul, superando em
135.000t (2%), a malor até entd3c registrada (1981). Em relagdo a safra
de 1988, que foi frustrada em decorréncia da estiagem, a colheita deste
ano serd 2,6 milhdes de toneladas superior (71%). A lavoura de milho,
apesar de ter apresentadouma redugdo de drea (-3%), superard em 868.000t
(34%) a producgidc da safra passada.

Os prejuizos significativos decorrentes da estiagem ficam restri-
tos, em termos de produgdo de grdos, a regido da fronteira, onde assume
grande importancia a produgdo de arroz irrigado. Muitos produtores, co-
mo acontece em todas as safras, implantaram dreas de lavoura superio-
res a capacidade de irrigagdo dos mananciais hidricos, sab condigdes cli-
maticas normais. Com a estiagem, as 4reas excedentes, fora da capacida-
de de irrigagdo daqueles mananciais, foram abandonadas em favor dague-
las que efetivamente pudessem ser irrigadas. As dreas abandonadas soma-
vam, até fins de fevereiro, segundo o IBGE, 53.946ha, o que equivale a
6,8% do total da drea de arroz irrigado plantada no Estado. A produti-
vidade média dos 731.844ha mantidos em produgio estéestimadaem 4.516kg/
/ha, o que representaumaqueda de 7,9%. Os dois fatos somados traduzem-
-se numa estimativa de perda de 546.884t (-14%) da produgdo de arroz ini-
cialmente esperada.

*Economista da FEE.

*Agronomo da FEE.
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A politica de comercializagcdo

Neste trimestre, em plena vigéncia do Plano Verdo, foram determi-
nadas as regras para a comercializagdo da safra que comega a ser co-
lhida. Mantendo a mesma politica do ano anterior, ou seja, a de evitar
a aquisigd@o de elevados volumes de produgd@o, o Governc atualiza os pre-
¢os de intervengdo para a venda de seus estoques no mercado e elege o
EGF como instrumento primordial na agilizagdo do escoamento da safra.

Essas medidas expressam a intengdc do Governo: de deixar a.cargo.da
iniciativa privada partlclpagao cada vez maior na comerc1allzagao agri-
cola da Regido Centro-Sul. Expressam, também, a tentativa de adequar a
formagdo de estoques via Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM)
a atual politica governamental de contengéo dos recursos oriundos do Or-
gamento das Operagdes Oficiais de Credlto (000C) edese llmltar igual-
mente, a dotagdo orgamentarla para as AGF ‘

Ap6s uma série de contratempos na aprovagao do montante de recur-
sos a serem dirigidos para o crédito rural, 3 foram liberados cerca de
NCz$ 4,47 bilhBes para a comercializagso. Desse total, NCz$ 2,2 bilhdes
serdo apllcadosenlEGF e 773 milhdes para as AGF. O restante sera apll-
cado na compra de trlgo pelo Governo.

Os pregos de intervengdo

Os pregos ‘de intervengdo fixados em 15 de margo Gltimo e validos
para esta safra foram reajustados a partir dos pregos congelados péla
decretagdo do Plano verdo.* Conforme a Tabela 5, tais reajustes sdo da
ordem de 17,4% para o arroz irrigado, 6% para o arroz de sequeirc, 4,8%
para o feijfio e 24,1% para o milho.

3 para uma melhor analise arespeito, ver o artigo Financiamento a agricultura: o impasse continua,
nesta mesma edicao.

4 Os pregos de intervengdo vinham sendo, desde sua implantacdo no ano passado até o congela-
mento, corrigidos diariamente pela OTN fiscal. Mesmo assim, segundo critérios metodologicos
previstos, eles sofreriam avaliagdo anual por meio da atualizagdo, em um ano, dos precos de
atacado.



33

Tabela 5
Pregos de intervengdo no Brasil para as safras 1987/88 & 1988/89
SAFRA 1987/88 SAFRA 1988/89
PROBUTQS UNIDADE PERTODO DE VAL IDADE
(1) (NCz$) (NCz$) :
Arroz irrigado .... 30kg 13,59 15,96 Até 28.02.90
Arroz de sequeiro . 30kg 12,23 12,96 Até 28.02.90
Feijdo ........c.0n 60kg 41,24 43,22 Até 30.11.89
Milho .....oviaien, 60kg 7,29 9,05 Até 31.03.90
FONTE: CFP.

BRASIL. Ministério da Agricultura. Portaria 200, 17.3.89.

(1) Pregos de intervengdo corrigidos pela OTN fiscal de 16 de janeiro e congelados nesta data.

Nesses pregos, que sHo as médias histdricas dos pregos reais de
atacado nos Ultimos 60 meses (de julho de 1983 a junho de 1988)5, estd
‘incluida uma margem de 12% para o arroz irrigado e para o milho, perma-
necendo, portanto, os mesmos percentuais da safra passada. 0 arroz de
sequeiro e o feljdo, por sua vez, tiveram suas margens eliminadas, se-
gundo o Governo, por razdes adversas. Nocaso do arroz de sequeiro, por-
que existe um volumoso estoque em mdos do Governo que precisa ser libe-
rado, e a margem dificulta ainda mais essa possibilidade. No caso do
feijdo, porque seus pregos vém sofrendo acréscimos significativos nos
Gltimos anos, influenciado, fundamentalmente, por problemas climdticos;
a manutengdo de uma margem, que para a safra anterior era de 17%, tor--
naria mais remota ainda a intervengdo do Governo no mercado dessa le-
guminosa, que hoje se apresenta com pregos crescentes.

Fazendo-se uma comparagdo entre o prego minimo congelado, o prego
de intervengdo determinado em 15 de margo e 0s pregos recebidos pelos
produtores no Rio Grande do Sul nessa mesma ocasido, verifica-se que
continua havendo uma boa margem para a livre negociagfio da iniciativa
privada a exemplo do anc anterior, bem como uma maior probabilidade de
0 Governo se ausentar ainda mais das compras oficiais via AGF.

A continuidade da politicadoGoverno, que visa limitar a sua atua-
¢80 no mercado, resultou em considerdvels alteragtes no perfil das ope-
ragfes de EGF e AGF, principalmente em relag@io acs produtos de mercado

5 0s 60 meses, utilizados pela metodologia de calculo, sdo contados até 90 dias antes do inicio
de plantio das safras que, no caso da safra 1988/89, foram até junho de 1988.
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interno como o arroz, o milho e o feijdio. Ou seja, enquanto o total de
empréstimos para estes trés produtos . apresentou acentuado aumento com-
parado ao da safra anterior (54%), o Governo conseguiu reduzir em 57%
o volume de producdc adquirido via AGF. '

Tabela 6

Comparativo de pregos do arroz irrigado, do feijdo e do milho no
. Rio Grande do Sul — 1989

PREGOS ~ PREGOS DE IN- PRECOS RECEBIDOS
PRODUTOS UNIDADE MINIMOS ~ TERVENGAO (1) PELOS PRODUTORES — B/A B/C
(NCz$) (B)  (NCz$ ) (B) (2} (NCz$) (C)

Arroz irrigado .... 50kg 8,20 15,96 8,82 1,95 1,81
FEijio «uvvevennnn. 60kg 22,02 43,22 29,07 1,96 1,49
Milho ...vneveenn. 60kg 5,88 9,05 7,60 1,54 1,19
FONTE: CFP.
EMATER.

(1) Ressalte-se que o prego de intervengdo é um prego que se verifica no atacado. (2) Média
semanal dos Pregos Recebidos pelos Produtores no Rio Grande do Sul entre 13.03 e 17.03.89.

Tabela 7
AguisigBes e Empréstimos do Governo Federal, pof produto, no Brasil — 1987-88
4]
AGF EGF
PRODUTOS
1987 . 1988 1987 1988
25 & o - 2 837 377 2 256 130 3 156 673 3 651 114
Feijdo ............. 50 010 137 698 112 909 176 547
Milho ..ovneninnnens 6 532 468 1 641 763 1 859 038 4 044 601
TOTAL c.ovnevnnnn 9 419 855 4 035 591 5 128 620 7 872 262
FONTE: CFP.

Para esta safra, uma inovagdo no EGF reforga o acesso, de parte do
produtor, a Politica de Pregos Minimos. Foi instituido o chamado EGF de
preparo, que é definidocomouma linha de crédito para financiar as des-
pesas com recepgdo, limpeza e transporte gue incidam sobre o produto apds
sua colheita, constituindo-se em um financiamento complementar ao cus-
teio da lavoura. Caracterizada como uma 1linha de crédito de curtissimo
prazo, esse tipo de financiamento possui resgates obrigatdrios de 35%
aos 30 e 60 dias, de 20% aos 90 dias e de 10% aos 120 dias.
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Essa linha de crédito serd preferencialmente dirigida para as cul-
turas e/ou regifes onde os produtores e suas cooperativas sejam os maio-
res tomadores de EGF. Segundo a CFP, foram propostos para esse fim os
seguintes valores de EGF de preparo para os produtos do Rio Grande do Sul:

- para o arroz, NCz$ 14,60 por tonelada;
- para o milho, NCz$ 6,70 por tonelada.

Quanto aos EGF propriamente ditos, cabe mencionar o ajuste veri-
ficado no calenddrio de amortizacfo que objetiva a colocagdo dos produ-
tos agricolas no mercado de acordo com as necessidades de demanda, evi-
tando tanto as aquisigBes indiretas, ou seja, os empréstimos com opgdo
de venda, quanto as pressdes por parte dos beneficidrios da politica, pa-
ra a dilatagdo dos prazos de pagamento.

Esses prazos de vencimento dos EGF variam conforme o produto e a
guantidade financiada.

Para o arroz galcho com peso até 60 toneladas brutas, o prazo é de
150 dias sem amortizacBes para produtores e suas cooperativas, e acima
dessa tonelagem, estendido também aos beneficiadores, sdo os que cons-
tam na Tabela 8.

Quanto ao milho, até 120 toneladas brutas de milho em grdos ou até
170 toneladas brutas de milho em espiga, o prazo € de 150 dias sem amor-
tizagBes para produtores e cooperativas. Os prazos para o financiamento
acima dessa tonelagem, cujos mutudrios também podem ser os industriais,
sd0 os discriminados na Tabela 9.

J4 para a soja, os produtores e suas cooperativas poderdo "egefar”
até 100 toneladas brutas, com prazo de 120 dias sem amortizagdes. Para
peso superior a essa tonelagem, os prazos ficam constituidos conforme a
Tabela 10.

Tabela 8

Prazos de financiamento para o arroz com peso acima de 60 toneladas brutas no Brasil

(%)

EGF PRAZOS E PARCELAS
CONTRATADOS

EM 60 Dias 90 Dias 120 Dias 150 Dias 180 Dias 210 bias 240 Dias
Mar. - 20 20 20 20 20 -
Abr. - 20 20 20 20 20 -
Maio 15 15 15 15 15 15 10
Jun, 15 - 15 15 15 20 20 -
Jul, 20 20 20 20 20 - -
Ago. 25 25 25 25 - - -

FONTE: CFP.
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Tabela 9
Prazos.de. financiamento para o milho com peso acima de 120 toneladas brutas
em. grdos e 170 toneladas brutas em espiga no Brasil
(%)
EGF PRAZOS £ PARCELAS
CONTRATADOS -
EM 60 Dias " 90 Dia$ 120 Dias 150 Dias 180 Dias
Mar. - s 25 25 ©os
Abr. - 25 : 25 25 25
Maio 15 20 25 25 i 15
Jun. 15 25 30 20~ 10
Jul. 15 25 30 20 10
Ago. 25 25 . 25 25 -
FONTE: CFP.
Tabela 10
Prazos de financiamento para a soja com peso acima de 100 toneladas brutas no Brasil
%)
EGF PRAZOS E PARCELAS
CONTRATADOS
EM 60 Dias 90 Dias 120 Dias 150 Dias 180 Dias
Mar. - 25 25 25 25
Abr. - 25 25 25 25
Maio - 25 25 25 25
Jun. - 25 25 25 25
Jul. 25 25 25 25 -
Ago. 20 40 40 - -
FONTE: CFP.

Os limites de
tiva privada, por

- arroz - 0s
timos para
capacidade

-~ milho - os
timos para
e suinos e
anual; e as
formag3do do

empréstimos para a formagdo de estoques pela inicia-
sua vez, foram assim definidos:

produtores e cooperativas poderdo solicitar emprés-
100% da produgdo, e os beneficiadores, para 80% da
anual de beneficiamento;

produtores e cooperativas também poderdoc obter emprés-
100% da produgdo; os criadores, em especial os de aves
suas cooperativas, para 70% da  previsdo de consumo
inddstrias, para 50% da sua capacidadeanual de trans-
produto;
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~ sgja - os produtores e cooperativas poderdo solicitar emprésti-
mos até o limite do débito total de seu custeio; as inddstrias,
para 70% da capacidade anual de sua industrializagdo, exceto pa-
ra a soja produzida e/ou depositada no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand e S&3o Paulo; eoscriadores de animais para cor-
te em geral e suas cooperativas poder@o obter 60% da previsfoc de
consumo anual de farelo e de farinha de soja;

- sementes - os produtores e cooperativas poderdo obter emprésti-
mo para 100% da produgdo obtida nesta safra.

Cabe aqui, no entanto, considerar dois aspectos que chamam atengdo
na determinagdo desses limites. Oprimeiro refere-se ao fatode que, ape-
sar da alegada dificuldade emalocar recursos paraacomercializag8o des-
ta safra, as indistrias de ragfes e de beneficiamento continuam sendo
privilegiadas na obtengd@o de capital de giro com recursos do EGF, a ju-
ros sabidamente favorecidos.

0 outro aspecto diz respeito 3s sementes, que sfo financiadas em
100%. Ora, é perfeitamente conhecido gue o processo de produgdc de se-
mentes das diversas culturas € bastante diferenciado tanto tecnologica-
mente quanto na sua estrutura de custos; como também elas podem ser em-
pregadas em usos alternativos nos casos em gue ndo sdo plantadas. A se-
mente de arroz irrigado, por exemplo, ndo utilizada no plantio, é colo-
cada normalmente no mercado como grio comercial. A politica de favore-
cer, indiscriminadamente, os produtores de sementes através do EGF, tem
feito com que a produgdo de arroz irrigado (semente) supere em muito as
reais necessidades de plantio no Rio Grande do Sul. E, portanto, mais
uma forma de beneficiar produtores melhor estruturados.

A safra de inverno no Rio Grande do Sul — 1989
A politica agricola para as lavouras de inverno

As normas de crédito para o plantio das lavouras de inverno, onde
no Rio Grande do Sul se destacao trigo com cerca de 90% da drea e 5% do
VBP setorial, foram aprovadas em fins de fevereiro. O VBC foi fixado a
partir do vigente na safra passada, atualizado pelo valor da OTN conge-
lada pelo Plano Verdo. Ficou também  mantida, para fins de concessdo de
crédito, a diferenciago por niveis tecnoldégicos. 0 nivel tecnoldgico mais
elevado (nivel 2) continua sendo contemplado com 69% -a -mais -por hecta=
re no valor financiado, se comparadoaonivel tecnoldgicomaisbaixo (ni-
vel 1). Os valores financiados serdo corrigidos pelo IPC, acrescidos de
juro de 12% a.a. Quantoaocvolume de recursos, as informagBes que se tém
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ddo conta de que os bancos comerciais privados teriam uma disponibili-
dade de NCz$ 1 bilh3o oriundos da aplicagdo obrigatéria (exigibilidade)
estabelecida pelo Banco Central. Os recursos da caderneta verde do Ban-
co do Brasil, captados em volume significativo, ndo serfio destinados 3
agricultura enquanto essa caderneta continuar remunerando o poupador pe-
la taxa do "over", que se mantém bastante superior ao que o tomador (agri-
cultor) pagaria (IPC + 12% a.a.). O Banco do Brasil, que em 1988 finan-
ciou cerca de 90% do total da lavoura triticola, ficaria, segundo in-
formagdes disponiveis, de fora do financiamento, porguanto seus recur-
sos jé& estariam todos aplicados em outras operacfes agricolas.

0s bancos comerciais privados, sabedores de que seriam os Unicos
fornecedores de crédito para a implantag8o da safra de inverno, exigi-
ram a revogagdo de normas regularmente observadas nas Ultimas safras pa-
ra‘'o financiamento da lavoura de trigo. Ficou assim abolida a obrigato-
riedade de comprovacdo de assisténcia técnica, como a elaboragdo de re-
latdrios técnicos periddicos até entfio exigidos. Convém salientar que
havia consenso de que a obrigatoriedade da assisténcia técnica através
da vinculag8o com o crédito rural vinha exercendo um papel fundamental
no avango tecnoldgico e na estabilidade da lavoura de trigo nas dltimas
safras. A partir de agora, segundo a.interpretagdo de especialistas li-
gados ao-setor, estdé novamente aberto o caminho da "inddstria" do PROA-
GRO, a exemplo do que ocorria antes de serem impostas essas exigéncias
em 1986. .0 Grupo do Trigo, gue a-partir daquele ano influenciava -nas
diretrizes para a politica dessa lavoura, foi ignorado na presente safra.

Perspectivas da lavoura de trigo

£ notdria a alteracdo na politica do trigo nesta safra em relag8o
as trés Ultimas. A n3o-alocagdo de recursos do. Banco do Brasil para o
custeio das lavouras, a desobrigatoriedade de assisténcia técnica e a
rejeicdo das propostas do Grupo do - Trigo expressam essa alteragdo. So-
ma-se a isto, ainda, o fato de que, na horadadecisdo de plantio, o pre-
¢o de compra ndo esta definido e cerca de 250.000t de trigo da safrapas-
sada ainda ndo foram adquiridas pelo Banco do Brasil. Esse guadro deve
induzir a uma redugdo na drea deplantio. Segundo alguns indicadores dis-
poniveis (procura por sementes, adubos, etc.), a drea dessa cultura de-
verd experimentar uma sensivel redugdo na safra deste ano. Do ponto de
vista das repercussBes a longo prazo, € preocupante o fato de que a ge-
ragdo de tecnologia, que vinbha obtendo respostas que encaminhavam, de
forma até surpreendente, a triticultura nacional, a caminho da competi-
tividade internacional, teve um corte fundamental nos seus recursos.
Fica assim aberta a possibilidade nd3o s de haver redugdo na produgdo de
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trigo neste ano, mas de ainda se acentuarem as dificuldades de competi-
tividade da nossa produgdo coma dos demais paises produtores nas safras
futuras.

Repercussoes do Plano Verdo na agricultura

Entre as medidas do Plano ver3o que afetam a agricultura destacam-
-se a desvalorizagdo cambial (17%) e, em especial, o congelamento de pregos.

Os pregos recebidos pelos produtores gadchos na semana anterior a
decretag8o do Plano Verdo encontravam-se abaixo da média histdrica e,
com excegdo do feijdo e do suino tipo carne, também abaixc dos  niveis
praticados na safra passada. J4 na (ltima semana de margo, oS pregos re-
cebidos, apesar da época (inicio da colheita com poucos negdcios sendo
realizados), demonstraram umatendéncia de alta, tendo superado, em ter-
mos reais, os niveis alcancados em janeiro e até mesmo, em alguns ca-
s0s, 0s niveis da safra passada. No caso dos grdos, € importante obser-
var que, no final de margo, nas principais pragasdo Pais, os pregos pra-
ticados no atacado permaneciam estdveis e ndo chegaram a atingir os ni-
vels dos pregos de intervengdo, apesar dos acréscimos verificados a ni-
vel de produtor.

0 congelamento decretado pelo Plano Verdo encontrou os pregos mi-
nimos nos niveis fixados em 12 de janeiro, de acordo com a metodologia
de reajuste mensal, vigente para a PGPM, Entretanto, a exemplo do gue
Jjé ocorrera por ocasido do Plano Cruzado, eles foram atualizados até 14
de janeiro, desta vez pela variagZo entre a OTN de janeiro (NCz$ 6,17)
e a OTN fiscal vigente em 14 de janeiro (NCz$ 6,92). Essa variagdo, no
periodo considerado, foi de 12,16%, entretanto a metodologia de cdlcu-
lo empregada originou variagfes entre os pregos vigentes e os corrigi-
dos, que oscilaram para o arroz, feijdo, milho e soja, entre 11,26% e 11,94%.

0 congelamento de pregos remete de imediatoparaa guestdo do abas-
tecimento, ainda mais frente & experiéncia brasileira recente, guando,
durante a vigéncia do Plano Cruzado (1986), houve uma série de proble-
mas neste campo.

0 nivel dos estoques atuais indica que os problemas de escassez ndo
deverdo ocorrer, dentro das condigGes atuais de demanda, ainda no pri-
meiro semestre. Entretanto, para o segundo semestre, o abastecimento de
milho e feijdo poderd refletir problemas de oferta, gerados basicamen-
te pela opgdo dos produtores pela sojaemdetrimento domilhoe pela gue-
bra da produgdo no caso do feijdo. Além disso, os estoques existentes
ndo sdo suficientes para suprir as necessidades do mercado durante o
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ano todo, podendo ocorrer pressdes de demanda que deverdo agquecer o cres-
cimento normal dos pregos durante a entressafra. A desvalorizagdo cam-
bial, na medida em que traduz um zumento da receita dos produtos vendi-
dos no Exterior, também tem reflexcs sobre o abastecimento interno. Pro-
dutes com oferta mais ajustada {carne bovina) ou com estoques reduzidos
em fungdo do fim da entressafra (6leo de soja) sBo osmais problemdticos.
No casg da carme bovina, o Governo, para mincrar os problemas de abas-
tecimento internop, proibiu, a partir do dia 5 de abril passado, as ex-
portagbes daquele produto.



