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Desde o inicio dos anos noventa, empregos e salarios passam por
alteragdes substanciais no Brasil. Em 1994, com o avango do processo de
estabilizagdo monetaria, a identificagdo de uma nova dinamica de funciona-
mento do mercado de trabalho tornou-se mais nitida.

Ainda que n3o esteja assegurado o sucesso, no longo prazo, do Plano
Real, parece ndo haver ddvidas sobre a necessidade de ser repensado o papel
das instituicdes e dos atores sociais que interagem no mercado de trabalho do
Pais, principalmente no cenario de estabilidade monetaria. Nesse sentido,
quanto menor o atraso na implementagdo de mudanga no ambiente das
relagdes de trabalho, menores tenderdo a ser as implicagdes sécio-economi-
cas negativas, sobretudo nos niveis de emprego e salario.

O presente trabalho encontra-se dividido em duas partes distintas. A primeira
apresenta uma breve descrigio dos principais indicadores s6cio-econdmicos, associados
ao desempenho conjuntural do mercado de trabalho no Pais durante 0 ano de 1994.

Na segunda parte, destacam-se os elementos de natureza estrutural, que
estariam conformando uma nova tendéncia tanto no que diz respeito ao funciona-
mento do mercado de trabalho quanto a ag30 dos atores sociais e das instituicdes no
Brasil. As mudangas estruturais no emprego e no salario, na década de noventa so
tratadas através das informacdes quantitativas e das andlises teoricas.

1 - O ambiente s6cio-econdmico em 1994

Os dados estatisticos disponiveis para o ano de 1994 indicam que o
processo de estabilizagio monetaria em curso ocorre em um ambiente de

*  Economista, Pesquisador da UNICAMP/IE/CESIT e Técnico do DIEESE.



228

rapido crescimento econdmico. Segundo as estimativas da Fundagio IBGE, o
Produto Intemo Bruto (PIB) registra taxa de expanséo superior & de 1993.

O setor industrial, novamente, apresenta alta responsabilidade pela ex-
panséao do Produto. Em especial, destacam-se a indistria de bens de consumo
durdveis, sobretudo automobilistica, e a indistria de bens de capital.

Paralelamente, constata-se 0 compoitamento positivo das vendas no comércio
varegjista. O subsetor das vendas de bens duraveis e o subsetor de semiduraveis
referentes & Regido Metropolitana de S3o Paulo registram as maiores taxas de
crescimento no ano de 1994. A seguir, a Tabela 1 possibilita observar os dados
selecionados sobre 0 desempenho da economia nacional em 1994,

Tabela 1

Taxa de crescimento de indicadores econdmicos selecionados,
acumulados no ano, no Brasil — 1994
%)

DISCRIMINAGAO TAXA

Produto Interno Bruto (1) ............c.cccuv.o.. 5,7
AGIOPECUAYIA . v vvvvtinenernsonreoansnonssons 6,8
INAASEria ....ooviiiiiiiiiiii it 7,1
SerViQOS ... it i i it e it i 3,2
Produto industrial (2) ..........ccciiiinnnn, 7,6
Bens de capital .............. .. ., 18,6
Bens intermedidrios ............... i 6,5
Bens de consumo duravel ..............cc0000. 15,5
Bens de consumo semiduraveis e n3o duraveis 1,9
Nivel de utilizagio da capacidade instalada
3 79,8
Comércio geral (4) ......c.ocieineeneecannnannnn 15,5
Comércio geral sem concessionarias de vei-
CULOS ...ttt iiinteeeososesnanceassnncnnas 17,1
DUFAVELS . ... ...t iiiirinenensnncnnansnns 39,3
Semiduraveis .......... . .. iiiiiiiiianeeas 16,6
Niao duraveis ...........ciimiiniiininennnn 8,7
Veiculos @€ construgao ..........cuveueeonn 9,0

FONTE: I1BGE.
FCESP.
FIESP.

(1) Estimativa anual. (2) Dado do IBGE, para o Brasil, acumulado em
dezenmbro. (3) Dado da FIESP para Sic Paulo. (4) Dado da Federagio do
Comércio do Estado de Siao Paulo para a Regidio Metropolitana de Sio
Paulo.
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Desde julho de 1994, com a introdu¢do do novo padriao monetario, o
aquecimento das vendas em geral deve-se a maior transparéncia dos precos
no mercado de consumo, a ampliagdo das ocupagdes e ao aumento na
capacidade de endividamento dos consumidores. Apesar das altas taxas de
juros praticadas, repete-se, de certa-maneira, a experiéncia ocorrida durante
alguns planos de estabilizacio anteriores, quando a drastica queda da inflacdo
resultou no fortalecimento dos indicadores de consumo. A diminuicdo do
volume das aplicagdes no mercado financeiro ndo deixa de refletir, também, a
transferéncia de ativos financeiros para a aquisi¢do de bens e servigos.

O custo de vida, que registrava variagdes mensais proxirnas dos 50%,
caiu rapidamente para o patamar abaixo dos 3% ao més, a partir de julho. Em
funcéo disso, a inflagdo anual reduziu-se de mais de 2.000% para uma taxa
anualizada um pouco acima de 40%. O Gréfico 1, a seguir, permite observar
o comportamento da inflagdo desde 0 més de dezembro de 1993.

GRAFICO 1

INDICADOR MENSAL DA INFLAGAO, SEGUNDO O INPC,
NO BRASIL — DEZ/93-DEZ/94
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2 - Nivel de ocupacao

A permanéncia de taxas relativamente elevadas de desemprego durante
0 ano de 1994 indica a capacidade insuficiente da economia em incorporar
namero expressivo de trabalhadores. De fato, os dados disponiveis n&o
deixam duvidas a respeito do movimento diferenciado entre a expansdo da
economia brasileira e o baixo crescimento do niimero de empregos as-
salariados com carteira de trabalho.

Na regifo da Grande Sdo Paulo, principal centro dinamico industrial do
Pais, a taxa de desemprego medida pela pesquisa DIEESE/SEADE em
dezembro de 1994 atingia 12,6% da Populagdo Economicamente Ativa (PEA).
Ou seja, ap6s a economia ter registrado crescimento superior a 5% no ano, a
taxa de desemprego em dezembro de 1994 representava apenas 0,7 ponto
percentual a menos do que a taxa de desemprego de dezembro de 1993 na
Grande Sio Paulo.

De acordo com os dados oficiais do Ministério do Trabalho (Lei n°
4.923/65), os empregos assalariados com carteira assinada em todo o Pais
cresceram 3 taxa de 1,25% no ano de 1994. Isso significa a criacdo de apenas
274,4 mil novos postos de trabalho, frente ac crescimento da PEA nacional
estimada em mais de um milh&o de pessoas.

O Setor Terciario, em especial, assume maior responsabilidade pela
expansdo do emprego vis-a-vis ao fraco desempenho na oferta de novos
postos de trabalho no Setor Secundario. Enquanto o Setor Terciario se
responsabiliza pela geragéo de 202,3 mil novos empregos assalariados com
carteira em 1994, o Setor Secundario registra 0 aumento de 68,6 mil novas
vagas, segundo os dados nacionais gerados pelo Ministério do Trabalho.

Apesar da expansdo do nivel de atividade, observa-se que as taxas de
desemprego nas principais regides metropolitanas do Pais permanecem rela-
tivamente elevadas, exceto para a pesquisa sobre desemprego aberto da
Fundacdo IBGE. O Gréafico 2 tem por objetivo apresentar os dados relativos
ao comportamento do desemprego no ano de 1994.

A margem das legislagdes social e do trabalho séo reforgadas as formas
precarias de ocupagio assalariada sem carteira assinada e por conta propria.
Frente ao risco do desemprego aberto e a baixa capacidade do Setor
Secundario em gerar — até o presente momento — expressiva quantidade de
empregos regulares, ampliam-se ocupagdes precarias, com forte intensidade
de trabalho e baixo rendimento.

Tanto as informagdes produzidas pela Fundag&do IBGE para seis regides
metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Porto Alegre) como as geradas pelos convénios entre a Fundagdo SEADE e
o DIEESE paratrés regides metropolitanas (Brasilia, S&o Paulo e Porto Alegre)
permitem observar a expansdo das ocupagfes assalariadas sem carteira
assinada e por conta proépria.
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GRAFICO 2

EVOLUGAO DAS TAXAS DE DESEMPREGO NO BRASIL
DEZ/93-DEZ/94
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Nesse aspecto, o Brasil, em termos gerais, estaria deixando de ser uma
economia de taxas relativamente baixas de desemprego e de elevada rotativi-
dade no emprego. Em compensacdo, estaria transformando-se em uma
economia com desemprego de médio e longo prazos e continuada instabili-
dade nos contratos de trabalho, pois, quando o emprego assalariado com
carteira cresce, registra variagéo positiva significativamente baixa.

Compativel com a manutencio de elevado nivel de desemprego, veri-
fica-se 0 aumento no nimero de beneficiarios do programa nacional do
seguro-desemprego. Em 1994, o niimero total de segurados aproximou-se de
1,6 milhdo de pessoas, o que representa cerca de 2% acima do total de
beneficiados no ano de 1893.

A Tabela 2 apresenta o conjunto de indicadores selecionados sobre o
comportamento do emprego em 1994. Notam-se as altas taxas de desemprego
e o fraco desempenho na criagéo de novos postos de trabalho regulados e
assalariados.
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Tabela 2

Taxa de crescimento de indicadores selecionados scobre a ocupagio
e o desemprego no Brasil — 1994

DISCRIMINAGAO TAXA

Desemprego (1) .........icccieiieeeencnnsn.

Total DIEESE/SEADE .......uovnvevrenncncanns 12,5
Aberto ............... e et ev e e 7,9
OCuUltD ...ttt ittt i e et i e 4,6

TOtal IBGE ....vvvvnmnnmneereeeeanceeoeannas 3,4
INnAAstria @ ......iiiiiiie it e i 4,1
SEIVIiQO . ... ivririr et 2,7

Emprego assalariado com carteira (2) ...... 1,2
Extrativa mineral .............. ... cc00cen -2,4
Indastria de transformagao .............. 1,6
Servigo industrial de utilidade publica 0,0
Construgdo civil ............ ... ... o .. -1,6
COMSXCLO . ..o v ittt iin it inncrnoeannanns 2,3
SeXVIQO ... ... i it it e e 1,3

Administragiao publica ......cevenvenvennns ~0,1

Emprego assalariado sem carteira (3) ...... 20,9

AUtONOMO ..o vt iiiiieiieennenncaacriananrns 6,4

Seguro-desemprego {4) .......-..ccn0tecenann 2,2

FONTE: IBGE.
SEADE/DIEESE.
Ministério do Trabalho.

(1) Percentual da PEA, para dezembro, tendo como fonte o IBGE — re-
sultando da pesquisa realizada em seis regides metropolitanas — e o
SEADE/DIEESE — resultando da pesquisa realizada em trés regides metro-
politanas. (2) Percentual acumulado no ano; refere-se aos dados do MTb
para todo o Brasil em dezembro de 1994. (3) Percentual acumulado no
ano; refere-se 3 regiio da Grande Sic Paulo em dezembro de 1994. (4)

Variagio média acumulada no ano.
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3 - Nivel de remunerac¢éo e custo do trabalho

O poder de compra do rendimento assalariado encontra-se diretamente
associado ao comportamento da taxa de inflacéo e ao grau de indexagédo do
salario. Somente no ano de 1994, trés foram as politicas gerais de indexagao
dos salarios implementadas em ambientes inflacionarios distintos.

Para o periodo com inflagdo crescente, vigorou, até o més de fevereiro,
a correcio integral para a faixa de até seis salarios minimos a cada quatro
meses, com antecipacdes parciais bimensais de acordo com o indice de
Reajuste do Salario Minimo (IRSM), calculado pela Fundagao IBGE. De margo
a junho, houve a superindexac¢do do rendimento assalariado. O salario, apos
sua conversio para a Unidade Real de Valor (URV) em margo, segundo a
média do seu poder aquisitivo, passou a ser corrigido diariamente pela variagao
média de trés indices de pregos (IGP-FGV, IPC-FIPE, IPCA-IBGE).

Para o periodo posterior a julho, a indexac¢do salarial, embora mantida,
passou a ter periodicidade anual. Ou seja, somente na data-base de cada
categoria, o salario é atualizado segundo a varia¢do do IPCI/IBGE — indexador
oficial criado somente para detectar a inflagdo na nova moeda nacional.

Em fungdo do novo critério de indexac¢io oficial, qualquer elevacdo no
custo de vida, ainda que relativamente baixa, resulta, invariavelmente, na
reducgdo do poder aquisitivo dos salarios. E 6bvio, contudo, que, dependendo
da categoria de trabalhadores, o comportamento do salario ¢ diferente, tendo
em vista as assimetrias no poder de barganha sindical,

Trabalhadores do setor industrial, salvo excegao, registram melhor si-
tuacdo salarial, seja pela pratica constante de adog&o dos mecanismos de
indexacdo perfeita, seja pelo maior poder de pressdo sobre as grandes
empresas. De maneira geral, os funciondrios publicos, os trabalhadores
amparados minimamente pela politica oficial de indexagdo e os empregados
de salario minimo apresentam situagdo salarial prejudicada.

De outra forma, o5 assalariados de classe média passam a ter seus
orgamentos pressionados pela maior elevagdo dos planos de saude, dos
servigos privados e dos aluguéis. Isso ocorre de forma diferente para os
trabaihadores de salario de base, que registram certa estabilidade nos pre¢os
de bens direcionados ao consumo popular.

Dependendo da fonte de pesquisa e de sua metodologia (por domicilio,
por estabelecimento e por empresa), podem ser encontradas informagdes nio
convergentes para a evolugdo do valor médio real do salario. Para o ano de
1994, ha indicagdes de que o salario médio real se apresenta 10% menor do
que o salario médio de 1993. No caso do salario minimo, entretanto, ha queda
nao desprezivel.

Quando se trata de pesquisas domiciliares, as informacdes sobre o
comportamento do salario médio real sdo mais amplas. Observa-se, desde 0
primeiro trimestre de 1994, a tendéncia de queda do salario médio real tanto
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com a conversao dos salarios em URV quanto com a implementagio do real,
principalmente no caso da Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Apenas no Gltimo quadrimestre, ha interrupgéo na tendéncia de queda no
salario médio real. A partir dai, enquanto na Regido Metropolitana de S&o
Paulo o salario médio permanece com o seu poder de compra praticamente
inalterado, na Regido Metropolitana de Porto Alegre verifica-se uma leve e
gradual elevagdo.

O Gréfico 3 permite observar o comportamento do rendimento medio real
dos assalariados nas Regides Metropolitanas de Sao Paulo e Porto Alegre
(PED/SEADE/DIEESE), bem como a evolugéo real do salario minimo nacional.

De acordo com o Gréfico 3, evidencia-se a tendéncia de queda do valor real
do salario médio durante os oito primeiros meses de 1994. Essatendéncia poderia
representar maior capacidade de ajuste na estrutura de custos das empresas.

GRAFICO 3

EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO REAL E DO RENDIMENTO MEDIO
REAL DOS ASSALARIADOS NAS REGIOES METROPOLITANAS
DE SAO PAULO E PORTO ALEGRE — DEZ/93-DEZ/94
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FONTE: SEADE/DIEESE.
NOTA: Dados em R$ de dez.,S4.
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Dependendo do comportamento do custo da matéria-prima, as empresas
podem ter elevado o nivel das margens de lucro visando absorver pressoes de
custos durante o Plano Real. Para o setor industrial de Sdo Paulo, onde a situa¢io
salarial mostrou ser menos prejudicada pelos ajustes econdmicos, as relagdes
entre salario real/IPA industrial e custo de matéria-prima/IPA somente apresentam
alteracbes a partir do terzeiro trimestre do ano de 1994, ja em pleno periodo de
estabilizagdo monetaria.

De acordo com o Grafico 4, pode-se observar que nfo ha grandes
alteracdes nos comportamentos do custo salarial e das matérias-primas no
primeiro semestre de 1994. A partir dai, percebe-se no terceiro trimestre,
presso nos custos das matérias-primas, e, posteriormente, no quarto trimes-
tre, pressdo do custo salarial na estrutura de custos das empresas industriais
de S3o Paulo. Para definir os comportamentos dos custos salariais, combi-
nou-se as variagdes do salario médio real e das matérias-primas com o indice
de Precos por Atacado nas industrias do Estado de Séo Paulo.

GRAFICO 4

RELAGAO ENTRE O SALARIO MEDIO REAL NO SETOR INDUSTRIAL E
0 iNDICE DE PREGOS POR ATACADO E ENTRE O PRECO DAS
MATERIAS-PRIMAS NO SETOR INDUSTRIAL E O INDICE DE PREGOS
POR ATACADO EM SAO PAULO — DEZ/93-DEZ/94
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4 - Agao sindical e negociacgao coletiva de trabalho

O ambiente da agao sindical manteve-se conturbado durante 1994. A
aceleracio nataxa de inflagdo nos primeiros seis meses e sua repentina queda
no segundo semestre, as constantes mudangas nas regras de indexagio
salarial e o processo eleitoral influenciaram, decisivamente, o ambiente das
negociagdes coletivas de trabalho e o comportamento dos atores sociais.

De um lado, o endurecimento nas posigdes dos empregadores impos
dificuldades adicionais para avangos no. dmbito dos conteudos das nego-
ciagdes coletivas. O fato de a economia nacional estar menos protegida
termina contribuindo para que ndo sejam tdo simples as decisdes empresariais
de repasse dos adicionais de custos de produgdo para 0S pregos.

De outro lado, a politica econémica voltada para a desindexagio dos
salarios e a acfo inapelavel da Justica do Trabalho colocam o sindicato laboral,
de uma maneira geral, na defensiva. N&o fosse sua inusitada capacidade
reativa, o sindicato, possivelmente, teria permanecido paralisado nos momen-
tos de implantagdo da convers&o dos salarios para a URV (margo/94) e para
o real (julho/94).

Em fungdo disso, o salario real péde ter movimento diferente ao inicial-
mente previsto pelas autoridades govemamentais.1 A situagdo de maior
confronto trabalhista tende a se generalizar, mesmo nos setores marcados,
nos (ltimos anos, pela larga experiéncia cooperativa e pouco polarizada.

As greves dos metaldrgicos do ABCD paulista e dos petroleiros foram em-
blematicas dos conflitos distributivos, muitas vezes pressionados por agentes
terceiros (Govemo Federal e Justica do Trabalho). Diante disso, categorias que
anteriormente se caracterizavam por negociagdes diretas sofrem a intervencéo da
Justica do Trabalho (metallrgicos e bancarios), enquanto correntes sindicais
opostas podem trabalhar conjuntamente (articulagdo entre a CUT e a forga sindical
na greve dos metalurgicos do ABCD paulista).

Além das dificuldades verificadas no &mbito das negociagdes coletivas de
trabalho em 1994, adicionam-se novos elementos de fragilizagdo das relagbes
de trabalho. De certo modo, a maior presenga da Justiga do Trabalho nos
processos de negociagdo coletiva e a redugdo no niamero de greves e de
grevistas podem estar sinalizando ndo apenas a diminui¢c3o da capacidade de
mobilizagao dos sindicatos nos conflitos trabalhistas, mas, principalmente, um
possivel retrocesso nas relagdes entre o capital e o trabalho. O Grafico 5
apresenta o indice de evolugdo do movimento de greves e de grevistas, no
Brasil, em 1994 em rela¢do ao ano de 1993.

1 Sobre as negociagBes coletivas de trabatho em 1994, ver: DIEESE (AS NEGOCIAGCES...,
1994); (AS NEGOCIAGOES. .., 1994a).
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GRAFICO 5

INDICE DE EVOLUGAO DO NUMERO DE GREVES E DE GREVISTAS
NO BRASIL — DEZ/93-DEZ/94

ez. Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul, Ago. Set. Out. Nov. Dez.

1993 1994

~—@— Greves —J— Grevistas

FONTE: DIEESE.
NOTA: Média do namero de greves e de grevistas em 1993 = 100.

De certa forma, quando se analisa o comportamento geral dos em-
presarios, podem-se observar posi¢oes diferenciadas quanto a atengéo
para a reforma constitucional e para o processo eleitoral em 1994. Além
disso, a implementacdo do Plano Real, com fortes efeitos sobre o resul-
tado eleitoral, também contribui para a posi¢cdc empresarial de procurar
evitar, na medida do possivel, os confrontos social e trabalhista. A
transferéncia para a Justiga do Trabalho das partes polémicas das pautas
de reivindicacdes dos trabalhadores indica a precaucdo do lado empre-
sarial durante um ambiente sindical muito sensivel.
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5 - Mudancas estruturais no emprego
e no salario ap6s 1990

Desde o inicio dos anos 90 que a economia brasileira apresenta uma
trajetoria de queda do poder aquisitivo dos salarios e de diminui¢&o dos postos
de trabalho assalariados com carteira assinada. Isso, no entanto, n&o parece
ser uma especificidade nacional.

Ha toda uma literatura internacional e nacional especializada que informa
a respeito da nova fase de expans&o do capitalismo nestas ultimas duas
décadas do século XX. Diferentemente dos anos de ouro (1945-73), atual-
mente a economia de mercado tem crescido sem gerar emprego significativo,
o que tem implicado aumento das desigualdades e de novas formas de
exclus3o social.?

No Brasil, ndo existe, ainda, consenso sobre a conformag&o de uma nova
fase de crescimento econdmico sustentado. Observa-se, contudo, que a
ocupacao da capacidade instalada do parque produtivo nacional tem ocorrido,
recentemente, sem a expansao significativa dos empregos assalariados com
carteira, apenas com aumentos expressivos nas formas de ocupagao precéria.

Depois de ter perdido cerca de dois milhdes de postos de trabalho formais
emtodo o Pais (no Estado de S3o Paulo, o setor industrial diminuiu quase 25%
dos empregos) durante a recesséo de 1990-92, a recuperagio da economia
brasileira vem se dando sem o registro positivo de forte repercusséo no nivel
do emprego regular. Ao contrario do que se poderia esperar, 0 aumento da
produgao ndo tem resultado na alteragéo substancial da evolugdo nos salarios
€ Nos empregos.

O Gréfico 6 permite observar que, em 1994, apesar de ter recuperado o
nivel de produgéo, tanto o estoque de emprego assalariado com carteira de
trabalho quanto o poder aquisitivo do salario permaneceram muito abaixo dos
de 1989 para o caso da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O fato de a economia brasileira estar crescendo sem a expans&o signifi-
cativa de novos empregos assalariados com carteira assinada pode estar
relacionado a, pelo menos, dois motivos principais. O primeiro diz respeito a
forma com que foram eliminados os postos de trabalho durante a recesséo de
1990-92.

Durante o periodo 1990-92, a equipe econdmica do Governo Collor ndo
apenas adotou o receituario recessivo (redugdo do nivel de demanda intema
através da diminuicdo do gasto publico, da elevagéo real dos juros, do corte

2 gebre a literatura referente a nova forma de crescimento do capitalismo, ver Mattoso (1 993),
Pochmann (1993).
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nos créditos bancarios e da reducao dos salarios), mas, também, diversas
medidas foram implementadas, tendo em vista o objetivo de abrir comercial-
mente a economia nacional.

Abruptamente, foram eliminados os regimes especiais de importacio,
substituidas as barreiras nao tarifarias por tarifarias, simplificados os procedi-
mentos burocraticos nas licengas de importacdo e reduzidas as tarifas alfan-
degarias. Paralelamente as medidas recessivas e ao processo de abertura da
economia, foram realizadas, ainda, agbes concretas no sentido da desregu-
lacdo da economia, da privatizagdo do setor estatal, da flexibilizacdo dos
investimentos externos e da transferéncia de tecnologia.

Diante da redugédo da demanda interna e, por conseqiiéncia, da producio,
as empresas, sobretudo as de maior porte, buscaram reestruturar suas ativi-
dades. O movimento de desverticalizaco produtiva evidencia a concentracio
em produtos competitivos, a compactacao dos processos e a terceirizagéo de
diversas atividades internas, como forte repercussio sobre o nivel de emprego
assalariado com carteira de trabalho.

GRAFICO 6

INDICE DE EVOLUGAO DO NIVEL DE EMPREGO E DO SALARIO
MEDIO EM SAO PAULO — DEZ/89-DEZ/94

o858 s

Dez./89 Dez./90 Dez./91 Dez./92 Dez./93 Dez./94

H Emprego [l Salério

FONTE: DIEESE/SEADE.
NOTA: Base: dez./89 = 100.
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De maneira distinta da que ocorreu durante arecesso de 1981-83, assistiu-se,
nos anos 1990-92, a0 movimento de quedada produg&o, acompanhado da redu¢io
do grau de protegdo do parque produtivo nacional. No inicio dos anos 80 a reducéo
do nivel da demanda agregada deu-se conjuntamente com o fechamento da
economia nacional (forte reducio nas importagdes).

A preocupagdo do Governo Figueiredo em atender aos compromissos
estabelecidos com os banqueiros internacionais, levou ao esforgo de geracéo
de elevados saldos na balanga comercial, no inicio da década de 80. Destaca-

. -se que, inicialmente, os saldos comerciais foram promovidos muito mais pela
redugdo nas importagdes do que pelo aumento nas exportagdes.

Frente a queda nos niveis de demanda e da produgéo, as empresas
procuraram orientar o processo de ajuste nas esferas financeira e patrimonial.
Dessa forma, nos primeiros anos da década de 80, as empresas privadas, em
geral, reduziram o grau de endividamento e elevaram seus lucros, principal-
mente através das aplicagdes financeiras.

Sem a preocupagio com a geragio de elevados superavits comerciais, as medidas
recessivas implementadas nos anos 1990-92 ampliaram o grau de exposigio extema de
parte do setor produtivo. Muito mais do que em 1981-83, o saldrio € 0 emprego
transformaram-se em componentes importantes do ajuste de precos e de produgéo.

Tanto o saldrio quanto o emprego sofreram, de maneira geral, fortes
prejuizos. A politica de arrocho, que provocou a desindexacdo salarial em
1990 e a indexagdo parcial em 1991-92, bem como 0s movimentos de
terceirizagao de parte dos custos do trabalho trouxeram fortes ajustes para o
mercado de trabalho nacional.3

A Tabela 3 permite observar os principais indicadores econdmicos nos
anos 1981-83 e 1990-92. De maneira geral, o maior peso do ajuste econémico
concentrou-se nos niveis de emprego e de salario durante o periodo 1990-92.

O segundo motivo explicativo para o crescimento econémico sem a
geracdo de emprego regular diz respeito & forma pela qual a economia
brasileira voltou a crescer ap6és 1992. O aumento médio anual do Produto
Interno Bruto, estimado em 4,9% no periodo 1993-94, reflete a taxa de
crescimento dos empregos formais, em todo o Pais, de apenas 1,0%.

Nos anos 1984-86, o crescimento médio anual do PiB de 6,9% implicou
taxa de expanséo do emprego regular de 4,9%. Nos anos 90, a diminuigdo na
elasticidade emprego-produto, em diversos setores de atividade econdmica,
expressa a forma diferenciada com que o Brasil voltou a crescer desde 1992.

A Tabela 4 apresenta indicadores econdmicos selecionados que permitem
comparar o comportamento da economia durante os anos de crescimento —
1984-86 e 1993-94.

3 sobre os ajustes no mercado de trabalho durante a ultima recessdo, ver: Baltar, Oliveira
(1994); DIEESE (OS TRABALHADORES..., 1993), SEADE (O MERCADO..., 1983).
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Tabela 3

Variagio percentual média anual de indicadores econdmicos selecionados
no Brasil — 1981-83 e 1990-92

DISCRIMINAGAO 1981-83 1990-92

EmMprego ............ -
Produto industrial . -

6
2
Exportagio ......... 2
Importagdo ......... -5
2
0
4

NHU WA ®®

[« JL- BN SIS |

PIB per capita ..... -
Salario minimo .....
Produtividade ......

NN &I0W

FONTE: IBGE.
DIEESE.
FGV.

Tabela 4

Variagio percentual média anual de indicadores econdmicos selecionados
no Brasil — 1984-86 e 1993-94

DISCRIMINAGAO 1984-86 1993-94
INflagiao ... ..ivhienaannnn 183,5 1 307,6
Cimbio real .............. 1,5 23,2
PIB ... .iiiiivnnnnenannnn 6,9 4,9
Produto industrial ....... 8,7 5,8
Investimento ............. 5,0 10,6
Exportagdo ............... 4,5 5,8
Importagio ............... -3,6 11,1
Saldeo da balanga comercial 20,4 -7,8
Déficit primario ......... 18,1 -0,3

FONTE: IBGE.
BACEN.
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Os dados sobre o crescimento recente da produgio nacional indicam que
ela tem ocorrido em um ambiente de alta taxa de inflagdo (maior incerteza
sobre as decisGes empresariais), de abertura da economia para o Exterior
(saldos comerciais decrescentes, com aumento das importagbes), de valori-
zac¢do da moeda nacional, de cortes nos gastos operacionais do setor ptiblico
(diminuigio do déficit puiblico) e de privatizacdo. Em relagdo aos anos 1984-86,
as taxas de crescimento econdmico eram mais altas, a inflagido era menor, o
gasto puablico maior e ndo houve reducédo nos niveis de protecdo do parque
produtivo nacional (importagdes decrescentes).

Além disso, durante os anos 1984-86, assistiu-se & maturagdo de varios
investimentos puablicos, iniciados ainda na segunda metade dos anos 70 (Il PND),
com impactos importantes no nivel de emprego nacional. Nos anos 90, néo ha
registro de programas de grandes investimentos.

Ao contrario, o setor pablico tem perdido capacidade de investimento, sem
ter sido substituido pelo setor privado. Mesmo nas empresas estatais que
foram privatizadas, ndo se observam reforgcos expressivos em suas capaci-
dades produtivas, mas, sim, esforgos voltados para a racionalizag&o produtiva
e para a terceirizacdo da mao-de-obra.

Associado ao movimento de abertura comercial e & crescente ampliagédo
do grau de exposigdo externa do mercado, constatou-se a instabilidade cres-
cente das empresas, a subcontratacdo de parte da produgdo por grandes
estabelecimentos e a importagdo de componentes anteriormente produzidos
internamente. Em fungao disso, empregos e salarios apresentaram compor-
tamentos distintos.

Nos anos 1984-86, com menor inflagdo e maior crescimento do emprego,
os sindicatos realizaram maior nimero de greves. A obteng¢éo de salérios reais
maiores, acima muitas vezes da produtividade média do trabalho, esteve
certamente vinculada & maior agéo sindical.

Durante o periodo 1993-94, o salario ou perdeu parte do seu poder
aquisitivo, ou deixou de incorporar os expressivos ganhos de produtividade do
trabalho ocorridos recentemente. O maior nimero de desempregados e a
insignificante expansao dos empregos assalariados com carteira de trabalho
terminaram por reperculir na agéo sindical. A diminui¢do no nimero de greves
realizadas constitui-se em forte indicio disso.

A Tabela 5 ao selecionar indicadores relativos ao comportamento do
mercado de trabalho, possibilita cornparar as diferentes performances dos
empregos assalariados, do desemprego, da produtividade, do salario real,
dentre outros, nos anos 1984-86 e 1993-94.

A deterioragdo do mercado de trabalho e a ampliagdo das relagbes de
trabalho precéarias tém desgastado as formas tradicionais de negociagio
coletivas de trabalho. Estas, embora majoritarias, perderam espago na de-
finicdo dos salarios nominais frente ao crescimento do papel da Justiga do
Trabalho e das politicas salariais.
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Tabela 5

Indicadores selecionados do comportamento do mercado de trabalho
no BR e em SP — 1984-86 e 1993-94

DISCRIMINAGAO 1984-86 1993-94

Emprego formal (variagdo % média anual

no Brasil) .........iciiiiiiiiinenios 4,9 c,7
Desemprego (% da PEA em S3ao Paulo) ... 10,7 14,2
Produtividade (variagio % média anual

no Brasil) .........ceiiiiiiiiiiniainn 3,2 8,9
Salario real (variagdo % média em Sao

Paulo) . ...ttt ittt 12,9 -3,1
Salario minimo (variag¢do % média anual

no Brasil) .........cccvtiereiiioacnans -7,5 -3,0
Namero médio mensal de greves no Brasil 73 58

Namero médio mensal de grevistas no
Brasil .......ci ittt 299 900 497 000

FONTE: IBGE.
DIEESE.
Ministério do Trabalho.

A autonomia da empresa em definir salario e emprego tornou-se ainda
maior. O Grafico 7 permite observar o comportamento dos indicadores se-
lecionados que tratam das relagbes de trabatho.

No Gréfico 7, observar-se a queda no nimero de greves ocorrida desde
1989. Paralelamente, pode-se verificar o aumento no diferencial entre a
evolugdo do salario real e a da produtividade no setor industrial.
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GRAFICO 7

iNDICE DE EVOLUGAO DO NUMERO DE GREVES DO SALARIO-HORA
INDUSTRIAL AJUSTADO PELA PRODUTIVIDADE E DA PRODUTIVIDADE
DO TRABALHO NO BRASIL — 1988-94
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1
04
0 : ' . R . .

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

—4@— Greve —J}— Produtividade +Salério

FONTE: DIEESE.
IBGE.
NOTA: Base: média de 1988 = 100.

6 - Sintese do debate atual sobre as mudancas
estruturais no emprego e no salario

N&o ha consenso sobre as tendéncias recentes do mercado de trabalho brasileiro.
Asinterpretacfes sdo divergentes, principalmente quando se trata de avaliar a capacidade
de a economia recuperar o nivel de emprego registrado no final dos anos 80.

Para alguns autores,” as medidas direcionadas para a abertura da
economia e para a recessao, junto com o Cddigo de Defesa do Consumidor e

4 A respeito da discusséo sobre reestruturacdo e emprego em 1990-92, ver: Amadeo, Villela
(1994); Considera, Silva (1994).



245

como Programa Brasileiro Qualidade e Produtividade, estariamdemarcando o processo
de reestruturagio produtiva desde 1990. O baixo patamar dos investimentos, muito mais
do que indicar as mudangas natecnologia produtiva, revelaria a natureza das alteracbes
nas técnicas de produc¢io e de organizag¢io do trabalho.

A continuidade do crescimento econdémico, com significativas taxas de produ-
tividade, pemmitiria verificar seus efeitos diretos e positivos sobre o nivel de emprego.
Assim, ndo haveria uma contraposicio entre 0 aumento da produtividade e a
elevacio do nivelde emprego, sendo a recuperacdo dos gostos detrabalho perdidos
durante a recessdo de 1990-92 uma questio de tempo.

Outros au'(ores,6 no entanto, ndo possuem a mesma visdo otimista sobre
a capacidade de plena recuperagdo dos empregos perdidos na recesséo de
1990-92 simplesmente através do crescimento econdmico. Isto porque a
modernizac8o econdmica, apesar de restrita e localizada, tenderia a provocar
maior concentra¢do econémica e heterogeneidade setorial. Por conseqiién-
cia, o nivel de exclusio social tenderia a ser ainda mais elevado.

As transformagdes organizacionais e produtivas, por ocorrerem de forma
concentrada em alguns setores e empresas mais expostos & concorréncia
externa, refletiriam o baixo nivel do investimento e, por conseguinte, a fraca
capacidade de generalizar a retomada sustentada da economia. Assim, o
aumento da produgao no periodo 1993-94 néo estaria permitindo plenamente
arecuperagio dos empregos regulares perdidos na Gltima recessdo (1990-92),
mas apenas ampliando as ocupag¢des precarias, muitas delas sem registro ou
por conta propria (DEDECCA, MONTAGNER, 1993; O MERCADO..., 1993).

Em fungdo disso, a precarizacdo do mercado de trabalho, com o aumento do
desemprego e com a difusdo de ocupagdes nao regulamentadas, estaria diretamente
associada ao ambiente econdmico nacional e & politica macroecondmicade forte ajuste
nos niveis de emprego e de rendimento assalariado. O rompimento do padréo historico
de expansio do mercado de trabalho durante a industrializacio néo € recente, tendo ja
0 seu inicio desde a crise dos anos 80.

Atualmente, portanto, 0 emprego dependeria de medidas extramer-
cado e ndo apenas e tdo-somente do crescimento econdmico, conforme no
passado, quando foram altas as taxas de expansdo do emprego assalariado
com carteira de trabalho. Diante disso, as posi¢cdes pré-mercado e antiinsti-
tuicdes encontram-se, mais do que nunca, aquém dos desafios do emprego e
dos salarios no Brasil.

5 Ssobrea capacidade de a economia recuperar os empregos perdidos, ver: Rodrigues (1994);
Amadeo, Villela (1994).

6 Sobre as novas caracteristicas de funcionamento do mercado de trabalho ver: Baltar et al.
(1993); Baltar, Henrique (1994); Deddeca, Brand&o (1993)

7 Sobre as modificagdes estruturais do mercado de trabalho ver: Cacciamali (1993); DIEESE
(O DESEMPREGO..., 1994); Oliveira et al. (1994).
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