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- O mercado mundial como area
de operagoes, ou a transformacgao
do Estado nacional soberano

no Estado nacional concorrencial®

Elmar Altvater**

Os pares opostos "mercado e democracia” ou "mercado mundial e Estado
nacional", "economia e politica", "concoéncia econémica e monitoramento politico”
circunscrevem um campo de debates completamente novo. Poder-se-ia circunscrever,
na esteira de John Keane, o campo, limitando-o ao mesmo tempo, e procurar, de olho
na historia da teoria, bem como nas condi¢bes contemporaneas, padroes estruturais de
localizagio da sociedade e do Estado, da economia e da politica, efc., contrapondo,
nessa procura, a versao hobbesiana do "Estado de seguranga” ao "Estado consti-
tucional" de Locke, ao "Estado minimo” de Thomas Paine, ou ao conceito hegelianc do
"Estado universal" (KEANE, 1988, p.31 seg.), para descobrir, no assim obtido sistema
de coordenadas do Estado natural, da sociedade e da politica, o lugar da sociedade civil
de hoje e "inventar” novamente "o politico™. Mas, com isso, se consegue obter, quando
muito, alguma ordem num debate confuso, ndo a descoberta (Einsicht) compreensiva
dos processos de reestruturacdo da economia, da politica, da sociedade, que se
desenvolvem diante dos nossos othos na terra, sobretudo depois do fim do socialismo
realmente existente. Ha quem interprete esses processos como o "colapso da moder-
nizag&o", de forrna menos dramatizante, como uma crise da forma ou da civilizagio,
de final incerto, ou como a "transformacao” rumo & sociedade pds-fordista, ou como
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a "dissipacéo do politico no espago global", ou, ainda, como uma reestruturacio
abrangente do sistema global de organizagio politica e de reproducio econdmica.

Os teéricos do sistema mundial (WALLERSTEIN 1974; FRANK, GILLS,
1993, etc.), bem como os historiadores, consignaram como paradoxal a
constatagdo (Sachverhall) histérica de que, na mesma época iluminista de ha
cerca de 500 anos, o Estado nacional moderno e o sistema mundial modemo
surgiram no transcurso dos "descobrimentos” e das conquistas e de que a
racionalidade européia da dominag¢do do Mundo iniciou a sua marcha triunfal
destrutiva. A nacionalidade, a globalidade e a racionalidade surgiram ao
mesmo tempo, tém a mesma raiz, s40 o reverso do modelo comum de
desenvolvimento capitalista, pois os defensores da soberania — de Bodin no
século XVI até a escola realista da teoria das relagdes internacionais nos dias
de hoje (conferir a sinog se oferecida por Scherrer (1994) — descobrem o seu
objeto somente desde que os Estados se podem referir uns aos outros como
Estados nacionais, dentro do "sistema mundial” mais amplo. A soberania,
caracteristica do Estado nacional moderno, define-se para dentro e para fora.
Conforme Poulantzas (1978) mostrou com clareza, ela se manifesta, em
primeira linha, na sua fixagdo das fronteiras. O "ordenamento vestfalico"
descrito por Miller (1994), batizado no fim do "longo século XVI" (BRAUDEL,
1986), ainda podia funcionar segundo a regra cujus regio, ejus religio. Os
Estados nacionais eram as dramatis personae, que fixavam as fronteiras
politicas em meio ao ordenamento global economicamente sem fronteiras,
podendo, assim, indumentar o inocente habitante da terra (Erdenbiirger) ou o
cidaddo econdémico cosmopolita (Wirtschaftsbiirger) com o uniforme nacional
do respectivo cidado politico (Staatsbiirger).

A reformulagdo de Carl Schmitt, cujus regio, ejus economia, ja € uma
ilusdo, pois, a medida que a politica significa a afirmacgéo (e a defesa) de
fronteiras através da encenacéo do poder do Estado para dentro e para fora,
0 principio econémico da economia de mercado e do dinheiro corporifica a
auséncia de fronteiras no tempo e no espaco: a acumulagido do capital no
tempo néo conhece fronteiras imanentes, assim como a expansao do capital
no espago as conhece. As fronteiras evidentes (sobretudo de natureza
ecologica), com as quais a acumulacéo e a expansio do capital se chocam
hoje, sdo "coercdes resultantes da Iogica da realidade externa" (Sachzwénge)
e manifestam-se, por conseguinte, como uma crise, que ndo pode ser traba-
Ihada suficientemente nem dentro da légica econémica da expansio sem
fronteiras nem dentro das fronteiras dos Estados nacionais. Por essa razio,
uma das questdes mais importantes da atualidade é a pergunta pela regulagio
daqueles limites do desenvolvimento, que, como tudo indica, tém pouco a ver
com as fronteiras territorialmente definidas da soberania do Estado e menos
ainda com as restricdes imanentes do mercado. Assim, a logica econdmica
vé-se tdo desafiada como o principio da soberania, que é de natureza politica
e se refere ao Estado nacional.
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A transformacéo historica torna-se compreensivel, se analisarmos o
tratamento das transagodes econdmicas transnacionais na tradicdo da teoria.
Os problemas da expanséo do capital para além das fronteiras do Estado
nacional s&o tdo antigos como o sistema mundial capitalista e, no fundo, ja
estado resolvidos. Ja David Hume desenvolveu, com a sua teoria da quantidade,
um enfoque rudimentar da teoria das taxas de cambio. O teorema de David
Ricardo sobre as vantagens dos custos comparativos abriu o debate sobre a
distribuigéo distinta dos fatores, os custos do trabalho e a divisdo internacional
do trabatho (RICARDO, 1817/1959). A nacionalidade da internacionalidade
(bem como a internacionalidade da nacionaiidade) expressa-se no balango de
pagamentos de cada pais como uma "eclusa" entre o que esta dentro e o que
esta fora. A soberania econdmica manifesta-se no respectivo dinheiro nacional,
e a vigéncia intermnacional deste expressa-se na taxa de cambio, no "prego
intermonetario da moeda nacional”.

Mas os problemas tornam-se mais complexos quando ndo s6 o capital se
expande para além das fronteiras nacionais (na forma do comércio de mer-
cadorias, dos investimentos diretos e do capital monetario), mas quando o
trabalho migra para além das fronteiras nacionais. O proprio alcance da
mobilidade e dos movimentos migratérios é uma expressao da modernizacao.
Se se tratasse apenas de "trabalhadores estrangeiros" , de simples "fatores
de producdo” sem maiores pretensdes, o problema também poderia ser
solucionado em outros mercados de mercadorias segundo as leis da oferta e
da procura, quer dizer, segundo as regras da formagdo dos precos, como no
caso das outras mercadorias. Mas os operarios das sociedades modernas séo
cidaddos politicos (Staatsbtrger) e estdo, nessa condigdo, dotados de preten-
sbes diante do Estado. Eles possuem direitos de cidadania, que os definem
como "os que fazem parte". Mas a que Estado devem ser enderecados os
direitos de cidadania, quando os direitos de cidadania valem exclusivamente
para os que fazem parte, quando eles sdo, por conseguinte, direitos de
exclusdo e sdo abandonados, ao menos em parte, com a migraco transna-
cional?' No decurso da expansao transnacional do capital, 0 mercado de
trabalho foi parciaimente intemacionalizado — em parte porque a mobilidade
transnacional e transcultural do trabalho, em comparacdo com a liberdade
espaco-temporal do capital, €, em primeiro lugar, pequena e n&o €, emsegundo
lugar e via de regra, voluntaria -—, de modo que surgiu um nomadismo

O termo alemao tem uma conotacdo eufemistica: Gastarbeiter significa literalmente "traba-
lhador-héspede” (nota do tradutor)

' Na Europa, essa questao se reveste entrementes da maior relevancia e exige uma regula-
mentagdo numa unio social européia, depois que se decidiu, em 1981, em Maastricht,
introduzir, ainda durante a década atual, uma uni&o econdmica e monetaria. Esse problema
é tematizado pelo Livro Verde e pelo Livro Branco da Comiss&o Européia do ano de 1993.
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transnacional moderno (ARENDT, 1955). E certo que o Estado nacional
continua sendo a "arena da redistribui¢do legitimada" (SCHARPF, 1987),
mas, na realidade do Welfare Siate (justamente na Europa), os clientes e
os contribuintes ndo mais pertencem incondicionalmente a mesma na-
cionalidade. O Welfare State congrega, portanto, cidaddos econdémicos,
que ja ndo sdo mais dotados de e ligados pela nacionalidade conjunta
como cidadaos politicos com os mesmos direitos de cidadania, mas que,
por outro lado, também n&o deixam reduzir-se a meros fatores de pro-
dugdo sem atributos nacionais. O Estado nacional também est4, portanto,
sofrendo uma erosao, pois ele ja ndo é mais como que naturalmente a
arena do exercicio dos direitos de cidadania (politica) para todos os
cidaddos econdmicos.

A erosdo do Estado nacional...

A transformaco, desde o inicio dos anos 70, que mais salta a vista é,
portanto, o "deperecimento” (Absferben), se ndo do Estado com o seu
sistema regulador e repressivo de instituicdes, entdo do Estado nacional —
dessa unidade do sistema das relagdes internacionais que dispde de
soberania territorial e circunscreve o quadro socializante (e comunitari-
zante) (verge-sellschaffenden und vergemeinschaftenden Rahmen) norma-
tivo, bem como pragmatico-pratico, para as agdes e o reconhecimento
reciproco dos cidaddos que dele fazem parte. Ocorre que a condigio da
ordem interna é uma ordem externa das sociedades nacionais de cidadaos
relacionadas entre si. Mas parece que uma maior dose de "anarquia” entrou
no sistema internacional da atualidade: contrapde-se ao discurso da "nova
ordem mundial", a guisa de contraponto, 0 conceito da "nova desordem
mundial”’. No espaco global, ha agentes — empresas multinacionais, a
banking community internacional, instituigdes internacionais como o FMI ou
as organizagdes nao governamentais (ONGs) —, que ndo cabem bem no
esquema da exclusividade do sistema das rela¢des internacionais para
Estados nacionais e seus representantes, 0s governos e 0s seus "serven-
tes" (Handlanger), os diplomatas. Dentre as tendéncias constantemente
atuantes da "unificacdo e da fragmentagao" do sistema internacional (MIS-
TRAL, 1986), a fragmentacao levou a palma depois do fim da disposicéo
clara (Ubersichtlichkeif) da "concorréncia entre os sistemas" (conferir, para
tal, também Bonder, Rottger, Ziebura (1993). O Estado nacional n&o
aparece mais como uma "area" positiva, protegida de uma identidade
nacional, a partir da qual o Gltimo soberano, o povo, dota o Estado e seus
orgados de representagdo de poder soberano para fora, diante de outros
Estados nacionais no sistema internacional, mas como uma barreira nega-

N
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tiva, que obstaculiza as "quatro liberdades” (do comércio, da circula¢ao de
capitais, da circulagéo de servi¢os e da migragéo)z.

Esse processo da perda do carater positivo de Estado nacional pos-
sivelmente salta menos aos olhos em paises de porte como o Canada, os
EUA ou o Brasil. Mas a tendéncia manifesta-se com clareza meridiana,
ainda que de maneira extremamente paradoxal, no contexto europeu € no
caso de paises menores, pois nem o Estado desaparece com a erosao do
Estado nacional nem as "invocac¢des" (como Althusser e Laclau diriam aqui)
da dimensdo nacional se tornam mais fracas. Processa-se, muito. pelo
contrario, uma transformacédo do Estado nacional soberano: no decurso da
internacionalizagéo e da globalizagdo abrangentes da economia, o Estado
nacional perdeu a domina¢do monopolista do espaco territorial, ao qual a
qualidade estatal da soberania e a sua capacidade de inclusdo e exclusdo
se referem tradicionalmente.

Isso naturalmente tem a ver com os desenvolvimentos técnicos desde a
Revolugao Industrial e com o recurso a energias "exosmdticas" (LOTKA, 1925),
isto €&, energias fésseis. Num primeiro momento, os meios de transporte e
comunicagdo — o trem, o navio a vapor, as estradas — ajudaram a abrir
acesso, a dominar melhor o espaco territorial, apoiando, portanto, a pretensao
de soberania do Estado nacional. Todas as nagdes empreenderam a tentativa
de abrir acesso a regides pouco exploradas de um territério nacional através
da melhoria das artérias de transporte e dos meios de comunicagéo, pro-
curando, destarte, integra-las no espago nacional. Dessa maneira, outorga-se
ao povo nacional (Staatsvolk), além da condi¢cdo de pertencer ao Estado
nacional em termos formais, também a condi¢cdo de pertencer a ele em
termos materiais. Em alguns Estados territoriais essas tentativas chegaram
a termo ha pouco tempo3.‘ Mas, entrementes, sdo justamente os meios de
transporte e de comunicagéo que contribuem para que o0 espago nacional se
dissolva no espag¢o maior do mercado mundial, do sistema mundial. Ndo se

2 Nos Tratados de Roma de 1957 (art. 8a) essas "quatro liberdades" foram sacramentadas; a
sua realizagdo foi declarada a tarefa do processo integracionista europeu.

3 A exploragéo da Sibéria ainda ndo esta concluida com a construgéo da Ferrovia do Rio Amur
nos anos 70. A Amazdnia brasileira foi integrada, para que ela nfo sucumbisse a "cobiga
internacional” (“integrar para ndo entregar & cobicga internacional"). A valorizagéo do espago
obedeceu critérios politicos ou, mais precisamente, geopoliticos. Conferir, para tal, as
explanacdes, no Capitulo V, de Altvater (1987). Deve-se lembrar também que a Trans-Ca-
nada-Highway, para citar um exemplo, que interliga, numa extensao de mais de 8.000km, o
Extremo Oriente (St. John) com o Extremo Ocidente (Vancouver, Victoria), s6 foi concluida
no inicio dos anos 80, mais ou menos na mesma época da conclusido da rodovia de ligagdo
entre Belém e Brasilia na Amazénia brasileira. Nos EUA, as ferrovias da segunda metade do
século XX abriram acesso aos ricos recursos, que adquiriram uma extraordindria importdncia
para a sistematizagdo do modelo fordista no século XX.
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trata mais de explorar ou "valorizar" esse espaco dentro de fronteiras (conferir,
para tal, Altvater (1987; 1991) as fronteiras nacionais, surgidas historicamente
no espacgo, estao perdendo a sua eficicia rechagadora. O espago é destruido
pelo tempo, otempo é destruido pelo espago (MARX, 1975), e esse empreendi-
mento conheceu, justamente nas décadas passadas, enormes progressos
técnicos e transformagdes culturais. A ampliddo do globo define hoje as
fronteiras do espaco. Se bilhdes de dblares podem ser remetidos em segundos
por via eletrénica de Singapura para Nova lorque ou de Frankfurt as llhas
Caima, a distancia espacial torma-se irrelevante. Ao passo que o trem apoiava
as pretensdes de soberania do Estado nacional, estas se volatilizam na era do
avido, nas atmosferas turbulentas do mercado mundial, da cultura mundial, da
politica mundial, que, entrementes, se tornou algo diferente da tradicional
politica externa dos Estados nacionais. Dissipa-se no espago global o poder
politico do Estado nacional de fixar as fronteiras.

As sociedades "ocidentais" modemas sdo sociedades organizadas em
Estados, e isso vale mesmo no caso do minimal stafte, pois o discurso liberal
pressupde sempre sociedades claramente delimitadas para fora, que definem as
normas e a configuragdo matenal de direitos e deveres de cidadania daqueles
que fazem parte do Estado nacional; no discurso comunitarista, recorre-se,
inclusive, a "esséncia tribal" (Michael Walzer). A norma tradicionalmente mais
simples e menos problematizada da definicdo de quem faz parte do Estado
nacional foi e é a nacionalidade, ndo importa comio ela é determinada em detaihe.
Se, contudo, esse critério de distingdo se tora pouco nitido num mundo fragmen-
tado, segue-se ou uma tentativa de revivificagdo com tragos patologicamente
exagerados de (neo)nacionalismo, ou a transi¢c&o para a sociedade mundial e o
"cosmopolitismo” — pensada por Karit e, de outra forma, por Marx, numa época
na qual o mercado mundial e a sociedade mundial nem de longe conheciam a
densidade da atual rede de relagdes econdmicas, politicas e culturais — que se
toma uma tarefa historica.

Mas mesmo se o espaco temitorial ndo fundamenta mais a qualidade da
soberania, resta o "espaco funcional® da hegemonia nacional (conferir, para tal,
Altvater (1987), que € agora reorganizado no novo Estado comercial ou no novo
Estado nacional como "Estado concorrencial” (0 conceito foi introduzido na
discussdo em 1994 por Joachim Hirsch). A evolugéo depois do fim do conflito entre
os dois sistemas, no fim dos anos 80, aponta da "geopolitica” para a "geoe-
conomia”, conforme argumenta Edward Luttwak (1994, p.36 seg.). Podem partici-
par dessa evolugdo somente aqueles paises que "excluiram a guerra entre si",
mas que se empenham, no quadro da concorréncia internacional, "(...) a criarum
namero tio elevado quanto possivel de empregos em industrias de alta tecnologia
e em ramos sofisticados da prestagio de servigos (...)" (LUTTWAK, 1994, p.45
seg.), que se empenham, portanto, em realizar, dentro do espago definido pela
concorréncia global, vantagens comparativas diante de outros agentes (Estados
nacionais). O sistema de coordenadas das influéncias estatais ja ndo € mais
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circunscrito pelo espag¢o nacional, mas pelo mercado mundial. As fronteiras da
area de operagdes do Estado ndo sdo mais fixadas e defendidas por atos
politicamente soberanos. Os projetos referidos ao Estado nacional difundem-
-se num globo, cujas distancias, expressas em quanta de tempos, reduziram-se
de anos e meses para horas € mesmo para segundos.

Essa é a dimensdo historicamente nova no fim do século XX. A politica
do Estado concorrencial é relacionada com o velho mercantilismo do século
XVIII — sem raz&o, pois ndo se trata mais da acumulacdo de riquezas
monetarias para um principe, mas, como escreve Luttwak, de empregos
qualificados. Porém esse desenvolvimento tem muito menos a ver ainda com
o cosmopolitismo da doutrina de livre comércio desde Adam Smith. Nenhum
teorema da economia politica é mais questionado pelos teéricos da concorrén-
cia do que o teorema ricardiano das vantagens dos custos comparativos, que
somente leva a caminhos errados na politica econdmica, se ela for adotada
como maxima orientadora da acdo. Mas Friedrich List também pode ser
invocado de forma apenas restrita como testemunha principal pelos tedricos
geoecondmicos da concorréncia, ja que ele declarou explicitamente (LIST,
1841/1982) a economia nacional real e ndo a geoeconomia monetaria como
area de operagdes da politica econdmica.

A transicio para o Estado nacional concorrencial na nova geoeconomia
pode ser mostrada de forma especialmente clara, se descrevermos antes as
situagdes iniciais. A profundidade da transformacdo pode ser pressentida, se
analisarmos os trés grandes projetos de desenvolvimento organizados no
quadro dos Estados nacionais durante o século atual.

... No Leste...

Poderiamos formular a tese de que mesmo a derrocada revolucionaria do
socialismo realmente existente nos paises do Leste Europeu tem mais a ver
com a perda da capacidade de monitoramento de processos sociais e econémi-
cos por parte do Estado nacional do que com o ineficiente modo de funciona-
mento social de uma "sociedade socialista", limitadora das liberdades de
escolha individual. Paradoxalmente, o socialismo politico sempre se interpre-
tou como internacional, perseguiu durante muito tempo a meta leninista e
trotzkista da revolucdo mundial, mas viu-se obrigado a recuar, diante do
isolamento internacional, para a fortaleza estalinista do "socialismo num s6
pais" e a erigir o "Estado nacional socialista" — uma contradi¢do em si. A
proclamagio da "concorréncia entre os sistemas” — ja desde os anos 20 na
Unido Soviética (dognat i peregnat) e depois, nos anos 60, mais uma vez por
Khrushev ou Ulbricht — evidenciou-se como uma placa que sinalizava o
caminho para uma armadilha armada pelo proprio socialismo.
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O planejamento central desde 1928 (depois das primeiras tentativas
realizadas sob 0 Gosplan) e a estatizacio e/ou desapropriagio da propriedade
fundiaria privada (a destruigdo dos kulaks) foram encaminhados justamente
naquela fase, na qual irrompeu a grande crise nos paises capitalistas, que
levou o mercado mundial ao colapso, destruiu o sistema democratico e
permitiu que o nacional-socialismo "tomasse o poder" politico. Talvez isso
seja apenas uma coincidéncia historicamente contingente. Ocorre que a
alternativa soviética ao sistema de mercado do capitalismo, abalado por crises
sucessivas, impressionou e influenciou profundamente os movimentos comu-
nistas fora da Uni&o Soviética, muitos intelectuais e politicos do mundo inteiro.
Mesmo Keynes referiu-se, no dltimo capitulo da Teoria Geral, ao "perigo" que
ele via na simultaneidade de uma Russia bem-sucedida e de um capitalismo
com desemprego em massa, marcado por crises. O resultado disso foi a
fundamentagdo politica de uma politica anticiclica, que garantisse o pleno
emprego (KEYNES, 1936). O New Deal de Roosevelt também representou
uma resposta— norte-americana — ao desafio soviético daquela época e deu
um vigoroso impulso as tendéncias de formacdo do modo de regulagédo
"fordista” (produgdo em massa mais consumo em massa), que continuou
produzindo efeitos até muitos anos depois da Segunda Guerra Mundial.

Num primeiro momento, o sistema planificado soviético, caracterizado
pelo monopdlio do comércio exterior, ndo foi nada mais sendo um modelo
bastante eficiente de uma politica empenhada em recuperar o atraso na
industrializacdo através da substituicdo de importacdes no espaco nacional,
isto é, através de uma dissocia¢do consciente do mercado mundial. Foi
exatamente nisso — nos elevados indices de crescimento econémico, no pleno
emprego, na seguranga social, na justica distributiva — que residiu durante
muito tempo a atratividade do modelo, que foi perdida quando as condi¢des
de entorno da economia mundial se modificaram e trouxeram vantagens para
0s paises abertos ao mercado mundial, em detrimento das outras "sociedades
fechadas". Os padrfes no "semifordismo" nos paises do socialismo realmente
existente foram dados pelo "fordismo integral”" nas sociedades industralizadas
do Ocidente. Apesar dos maiores esfor¢os, para os quais as liderangas do
Partido e do Estado encenavam regularmente campa-nhas, esses padrdes
nao puderam ser atingidos no quadro da reclusdo nacional (conferir, para tal,
Murray (1990); Altvater (1991)). Quando a orientagdo pelo mercado mundial
se tornou inevitavel, o projeto nacional do socialismo ndo péde mais ser
mantido. Mas a "revolu¢do mundial”, para a qual se direcionava originalmente
o projeto nacional do socialismo, estava mais distante do que em qualquer
outro momento anterior da historia do século XX. Com a dissolugdo do espaco
nacional, a razao, que deveria ser expressa pelo planejamento centralista nos
paises socialistas desde o fim dos anos 20, perdeu o seu espaco. O plane-
jamento econfmico e a administragio politica tornaram-se simplesmente
irracionais, ndo eram mais compreensiveis para os homens, até porque
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eles se podiam orientar, diante da realidade do mercado mundial, facilmente
segundo outros padrdes, mais convincentes, e eram, além disso, ainda
frustrados pela ineficiéncia visivel do trabalho, apesar das permanentes
campanhas de produtividade. Rudolf Bahro (1977) escreveu paginas sub-
stantivas a esse respeito. No fim, o Partido e o Estado nacional viram-se
incapazes de superar a mentalidade e a estreiteza da Wagenburg****,
quando isso se tornou cada vez mais necessario no decorrer da globali-
zacdo econdmica e da abertura politica (no contexto do processo deflagrado
pela Conferéncia pela Seguranga e Cooperagéo na Europa). O destino é
conhecido: a vida pune quem chega atrasado.

... no Ocidente...

Mas o mercado mundial evidenciou-se também no Ocidente mais forte do
que os projetos de monitoramento politico, promovidos pelos Estados nacio-
nais. Refirimo-nos a "crise do keynesianismo", muitas vezes analisada, que
irompeu justamente no momento em que 0s paises industrializados do Oci-
dente mais necessitavam do monitoramento: na crise econémica de meados
dos anos 70, na qual retornou a experiéncia do desemprego em massa, que
se acreditava superada. Mas, ao invés de utilizarem de forma keynesiana-an-
ticiclica o instrumento do aumento efetivo da demanda, mesmo 0s governos
social-democratas (por exemplo, da RFA) deixaram-se atropelar pela "contra-

-revolucdo neoliberal", como Milton Friedman orgulhosamente chamou o inicio
da marcha triunfal do monetarismo e do neoclassicismo. A Bundesbank ja
tinha abjurado antes a politica monetaria keynesiana e tinha passado ao
monitoramento da quantidade do dinheiro, fundamentado no monetarismo.
Multiplas s&o as razdes do fim do keynesianismo: elas comegam nas trans-
formagdes tecnoldgicas no processo produtivo e na crescente dotagdo dos
empregos com capital4, passam pela erosdo do "compromisso de classes do
keynesianismo", analisado por Buci-Glucksmann & Therborn (1982), pelas

w**  Wagenburg, literalmente "fortaleza de carretas”, refere-se a uma tatica de defesa das tribos
germanicas da época das grandes migrag¢des no fim do Império Romano. A noite, ou quando
resolviam permanecer mais tempo em algum lugar, as tribos migrantes amarravam as suas
carretas em um circulo, que funcionava como fortaleza improvisada e abrigava no seu intetior
as pessoas e 0s seus pertences (nota do tradutor).

4 A criacao de novos empregos torna-se mais cara com a crescente intensidade de capital.
Nao basta mais "cavar buracos no ch&o" e aterra-los novamente ou construir uma segunda
ferrovia de Londres a York, para aumentar o nivel de emprego através da criagéo de
empregos competitivos.
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lutas pela hegemonia na producio cientifica entre 0 monetarismo e o keynesia-
nismo e véo até a constatagdo simples, mas solidamente fundamentavel, de que
o proprio sujeito do monitoramento keynesiano, o Estado nacional, precisou
abdicar diante da globalizagdo acelerada dos processos econémicos — o "de-
perecimento” do Estado enquanto Estado nacional.

Depois da capitulagdo do sistema de Bretton-Woods no inicio dos anos
70, diante do poder impetuoso dos mercados financeiros internacionais, nao
havia mais as fronteiras monetarias seguras das taxas de cambio fixas, razéo
pela qual o monitoramento das taxas de juros pelo Estado nacional, diante da
simultanea convertibilidade das moedas, se tornou caduco, conforme
mostrado por Mundell (1968). No inicio dos anos 80, a tentativa fracassada do
governo de esquerda, liderado por Mitterand, de promover uma politica de
expansdo do Estado nacional contra os fluxos financeiros globais em meio a
uma Europa altamente integrada do ponto de vista econémico apos a criagdo
do Sistema Monetario Europeu, em 1979, documentou o fim do projeto da
intervencao do Estado nacional. Os "furos" na fronteira territorial eram exces-
sivamente grandes, isto é, a soberania da politica econdmica era excessi-
vamente reduzida, para que a atuagdo do programa pudesse ter sido
concentrada na Franga: os gastos do Estado francés passaram a atuar como
poder aquisitivo na vizinha Alemanha. O ultimo programa keynesiano na
Europa Ocidental deste século foi sepultado sem chamar ateng¢ao. As conquis-
tas keynesianas da época depois da grande crise no inicio dos anos 30, a
saber, um Banco Central poderoso, que pode regular os juros, € um big
government ativo em termos de politica fiscal, celebradas por Kindleberger e
Minsky, estavam visivelmente esgotadas nos anos 70. Somente durante o
govemo de Ronald Reagan retornou aos EUA um keynesianismo perverso na
forma do déficit spending para fins militares — ainda que sem que se comegasse
atomar as medidas complementares mais primitivas (infra-estrutura, qualificacdo),
com as quais poderiam ter sido criados empregos de grande valia.

Keynes talvez tenha sido o udltimo grande representante de uma
"economia nacional". Ele postulou, na crise dos anos 30, a national self-suffi-
ciency (KEYNES, 1936), quer dizer, uma politica moderada de autarquia, e ele
ainda partiu da premissa de que a fixagao dos juros seria a expressdo suprema
e irrenunciavel da soberania nacional. Ele simpatizava também “(...) with those
who would minimize, rather than with those who would maximize, economic
entanglement between nations", para aconselhar: '(...) let goods be homespun
whenever it is reasonably and conveniently possible; and, above all, let finance
be primarily national (KEYNES apud DALY, COOBB 1989, p.209). Mas hoje
os Estados nacionais perderam “poder soberano sobre os juros" para os
mercados financeiros globais (SCHARPF, 1987). Se a rentabilidade do capital
ndo é suficientemente grande para estimular investimentos para o aumento do
nivel de emprego, nao se pode mais, como Keynes tinha proposto, baixar os
juros através de uma politica monetaria expansiva do Banco Central e através
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da politica fiscal do Governo. Sob as condigdes da convertibilidade dos juros
e das taxas de cambio flexiveis, os juros sdo pré-indicados pelos mercados
internacionais.® As margens nas quais eles podem ser influenciados séo
estreitas. Elas sdo definidas pela evasdo de capitais e pelas flutuagbes das
taxas de caAmbio. O capital, afirma-se, € uma "corga arisca" e foge dos lugares
horriveis, nos quais impera a financial repression. A linguagem dos teéricos de
finangas é franca e honesta. Segundo eles, sé ha liberdade onde a regulamen-
tagdo soberana, promovida pelo Estado (nacional), entrega o cetro ao sobe-
rano desregulamentado dos mercados financeiros globais.

Diante da globalizag&o econdmica, também a formacéo dos salarios nos
Estados nacionais sofre uma erosdo. A politica keynesiana do pleno emprego
criou o espago para a multiplicidade de reguiag¢des dentro do molde do Welfare
State nos paises industrializados modemos, para o sistema modemo das
"relagdes industriais” ou para a "regulagéo" da relagdo de trabalho e a rela¢édo
salarial. E verdade que o salério se forma no mercado de trabalho, mas este
depende, no raciocinio keynesianista, dos mercados de bens e dos mercados
financeiros, que devem ser influenciados pelo governo e pelo Banco Central.
De resto, o salario continha, desde a Primeira Guerra Mundial, uma parcela de
salario social, que podia ser regulada no marco do Welfare State, segundo
critérios politicos e ndo segundo as leis econdmicas do mercado: como o living
wage na Inglaterra e o salario politico (HILFERDING, 1927) na Alemanha.
Comisso, a disembeddedness da economia, criticada por Polanyi (1979), tinha
sido reconduzida parcialmente a um espago de regula¢@o social, a saber, a
area de competéncia do Estado nacional, que promovia uma regulacio social.®
Assim, puderam ser estabelecidos direitos de cidadania industrial (MAR-
SHALL, 1890/1964). Para os sindicatos, o conjunto do Estado nacional inter-
vencionista de bem-estar social era um campo seguro e previsivel de
concretizacgéo ativa, sobretudo quando isso era assegurado, como no caso da
RFA, através dos direitos de cogestdo. Mas o Welfare State era, assim como
o Estado keynesiario intervencionista, essencialmente um Estado nacional e
entrou, ndo por acaso, em crise diante da globalizagdo econdmica, em uma

5 Uma andlise detalhada deveria mostrar que as possibilidades de intervengdo do Banco
Central sdo assimétricas. O Banco Central pode elevar os juros e provocar, assim, uma
recessdo, mas ele ndo pode estimular um surto conjuntural com a baixa dos juros, se astaxas
de cambio séo fiexfveis e a moeda é conversivel.

% No bloco dos paises industrializados, hé4 diferengas consideraveis entre as respectivas
concretizagdes, por causa da nacionalidade do Estado intervencionista e do Welfare State.
Aqui a pesquisa politolégica comparada encontrou o seu campo de atuagéo, produzindo, em
parte, estudos Uteis. Mas ndo se refletiu quase nunca sobre o fato de que a comparagéo
somente faz sentido porque os Estados nacionais se movimentavam em meio ao mercado
mundial.



164

crise da qual ele ndo conseguiu sair até agora por obra de concepcdes
adequadas de "reestruturagfo”, em que pese ao grande numero de tais
concepgdes, que foram apresentadas até o momento. Todos os "regimes" do
Welfare State historicamente disponiveis (ESPING-ANDERSON, 1990;
SCHWENGEL, 1991) vivem esses problemas. Tudo indica que uma reestru-
turagio do Welfare State pelo Estado nacional s6 pode ser concebida com
dificuldade, quando esse Estado nacional se dissolve num Estado nacional
concorrencial, cuja area de operagdes é o mercado mundial. Um Welfare State
global (ou mesmo apenas macrorregional), isto &, também, um reformismo
global, é, no minimo, tdo utépico como a revolugdo mundial.

... € NO Sul...

Nos paises do assim chamado Terceiro Mundo, também se pode observar
uma profunda mudanga de fungdo do Estado nacional. Assim como os siste-
mas planificados do socialismo realmente existente e os regimes reformistas
do Estado keynesiano interyencionista e de bem-estar social surgiram nos
anos 30 e foram levados & perfeicdo nas primeiras duas décadas depois da
Segunda Guerra Mundial, o "Estado desenvolvimentista” esta chegando aos
seus limites em meio & transformacio do seu ambiente global. Primeiro os
paises em descnvolvimento também se empenharam depois da crise profunda
do fim dos anos 20 e dos anos 30, sobretudo na América Latina, pela estratégia
da industrializag4o substituidora de importagdes (ISI). Eles também ndo tinham
outra saida, pois os fluxos de mercadorias se atrofiaram no mercado mundial
dos anos 30 num cdrrego débil e porque a obteng&o de créditos depois da crise
de endividamento dos anos 30, na qual uma série de paises latino-americanos
suspendeu o pagamento do servigo da sua divida, também era praticamente
impossivel. Assim, a ISI tornou-se um projeto de desenvolvimento amplamente
aceito, que, no entanto, estava vinculado a uma série de condigdes muito
especificas, que sofreram uma erosdo paulatina nas décadas ap6s a Segunda
Guerra Mundial. A condigdo mais importante, exclusivamente negativa, para
um funcionamento da substituigdo de importagdes €, naturalmente, o colapso
do mercado mundial, e, na sua seqiiéncia, o desaparecimento por tempo
limitado de suas coergles resultantes da logica da realidade externa (Sa-
chzwénge), exercidas pela "concorréncia” dos paises mais desenvolvidos e
das empresas mais adiantadas. Em segundo lugar, o grau de urbanizagéo era
reduzido, de modo que uma grande parte da populagéo podia garantir a sua
subsisténcia no campo, quando ocorria uma liberagdo de mao-de-obra em
virtude da industrializagdo. Em terceiro lugar, o grau de industrializacéo era
reduzido nessa fase e mantinha-se num nivel técnico, que ndo exigia impor-
tagOes significativas de tecnologia para realizar lucros de produtividade. Em
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quarto lugar, o projeto da industrializagao substituidora de importagdes tornou-
-se politicamente voluntarista com relagdo as coergdes econémicas e foi realizado
com forte carga populista pelas grandes figuras do velho populismo latino-ameri-
cano — de Getulio Vargas no Brasil, de Lazaro Cardenas no México, de Juan
Perédn na Argentina e de outros caudillos latino-americanos — como um projeto
de modemizacio empreendido pelo Estado nacional, como expressio da sobe-
rania politica. Parece ser regra que o projeto da IS| necessita do Estado autoritario,
que mobiliza a sociedade de forma populista.

A estratégia da ISI, sem duvida, foi bem-sucedida, ainda que o discurso
hoje em moda ndo veja nada de positivo nela (ESSER, 1994). Mas, como no
caso do keynesianismo nos paises industrializados, o0 sucesso minou as suas
préprias condigdes. O grau de industrializagdo aumentou em meio a elevados
indices de crescimento. A urbanizagdo aumentou também, tornando as es-
tratégias agrarias de subsisténcia mais dificeis e sobretudo mais precérias. A
formalizag&o do trabalho acabou gerando o "setor informal" do nivel precario
de emprego. Como nas economias planificadas do socialismo realmente
existente, deveria ter ocorrido uma transi¢o do crescimento "extensivo” para
o crescimento "intensivo". Mas as economies of scale and of scope nio podem
ser realizadas numa "economia nacional” fechada, ndo importa qudo extenso
seja o territorio do pais (como no caso do Brasil), e elas podem ser mobilizadas
somente com dificuldade pelo "Estado desenvolvimentista". A diversificagio
no mercado mundial transforma-se num must, mas fracassa diante das estru-
turas econdémicas entrementes surgidas da concorréncia global, diante das
formas politicas da regulagfo e diante das estruturas objetivas e dos padroes
comportamentais subjetivos surgidos no decurso do IS e do desarollismo. A
partir de um determinado grau de desenvolvimento, a importagéo de tecnolo-
gias faz-se necessaria. For¢a-se a abertura da economia para o mercado
mundial. Ela é inevitavel, sobretudo quando importagdes importantes séo feitas
a crédito e quando o endividamento externo aumenta em defasagem temporal
depois da ISI, surgindo uma situacdo na qual os excedentes de exportagio
precisam ser gerados unicamente para honrar o servigo da divida. Seja como
for, a teoria do ciclo de dividas, desenvolvida nos anos 60 por Chenery e Strout
e defendida ainda nos anos 80 pelo Banco Mundial, e a politica dela derivada
(segundo Delfim Netto, "Com as exportacdes de minérios de Carajas pagare-
mos a divida externa") ndo representavam nenhuma alternativa diante da
estratégia da 1S e acabaram, por fim, agudizando ainda mais a crise do "Estado
desenvolvimentista" nacional.

Hoje se evidencia o limite da capacidade do Estado nacional de regular a
economia. O "rabo da divida extera abana com o c¢io da economia nacional”
(Joelmir Beting). O sistema administrativo evidencia-se cada vez mais como
ineficiente e mesmo corrupto, embora ele tenha se empenhado justamente na
América L.atina, através do autoritarismo reforgado no "Estado burocréatico-auto-
ritario" (O'DONNELL, 1980), em melhorar a capacidade de monitoramento do
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sistema politico. Ao invés de apoiar os setores produtivos, as rent-seeking
classes s&o fomentadas até contra os interesses da industrializagdo e da
modernizagio. Por isso, é correto que os criticos da IS| e do desenvolvimen-
tismo cepalino apontem hoje para o papel ineficiente e improdutivo do Estado
em sociedades em desenvolvimento (por exemplo, ESSER, 1994). Com efeito,
o Estado desenvolvimentista nacional estd no fim, mas a alternativa de um
sistema global de instituigbes que pudesse estimular o desenvolvimento —
como, por exemplo, Knieper (1991; 1993) imagina — se encontra aquém do
horizonte dos discursos politicos na "nova ordem mundial". Perde-se o lugar
da dimens&o politica no Estado nacional, mas depois da sua dissipacéo no
espago global, o novo lugar, no qual a politica esta em seu proprio dominio,
ainda precisa ser determinado. Sera que, portanto, os criticos também tém
razao, se eles extraem agora a conclusdo de que as tarefas do Estado, diante
das quais este fracassou, devem ser assumidas pelo mercado como num "“jogo
de guerra" (ROBERT BOYER, Le Monde des Débats; 1993)? Essa questio
ndo & apenas relevante para os paises do "sul", mas evidentemente também
para os paises "ocidentais" e sobretudo para os paises "orientais", que es-
peram agora — finalmente — a modernizag&o prometida da introdugéo das
instituigdes e dos mecanismos do mercado.

Menos Welfare State e mais mercado

O enfraquecimento da nacionalidade do Estado tambem acarreta perigos
para o projeto do Welfare State, pois esse Welfare State, que surgiu depois da
Primeira Guerra Mundial, primeiramente na Europa, depende da capacidade
do Estado de monitorar a politica econdmica (keynesiana): a garantia de pleno
emprego do keynesianismo foi a ancora de estabilidade das prestagbes
(Leistungen) do Welfare State, conferiu a "centralizag&o no trabalho", propria
do Welfare State, um sentido histérico, integrou o Estado nacional, o Estado
intervencionista e o Estado de Bem-Estar Social num poderoso conjunto
regulador — dentro das fronteiras do espago nacional. O Welfare State deu
expressdo as exigéncias das classes subprivilegiadas, das classes traba-
Ihadoras, de que elas ndo queriam ser consideradas apenas como fatores de
producdo no mercado de trabalho, mas de que elas também queriam ser
levadas a sério como cidaddos na arena politica do Estado nacional. A
democracia politica dos que pertencem a uma nagdo (este € o circulo dos
cidad3os efetivos e potenciais) providenciou o espaco necesséario para subli-
nhar agora também a qualidade de fazer parte (Dazugehdrigkeif), com énfase
nos direitos sociais.

Com o Estado nacional, difunde-se também o Welfare State no espaco
global, exposto as "coergfes resultantes da l6gica da realidade externa"
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(Sachzwénge) da competitividade, ameagado pelos concorrentes "mais
baratos" "atras das sete montanhas, entre os sete andes", difamado como um
onus diante do necessario "emagrecimento” dos custos sociais. Paradoxal-
mente, a nacionalidade torna-se subitamente importante em tempos de de-
semprego em massa e de crise monetéaria do Welfare State, pois a
ndo-identidade de cidadaos politicos, cidaddos econdmicos e cidadidos de
bem-estar social é tomada como mote para tragar novas linhas divisorias no
Welfare State e no mercado de trabalho. Todos se esforgam por ficar na arena
diminuida da redistribuicio, e isso se torna possivel mais rapidamente através
do recurso a nacionalidade, quando outros critérios de distingdo desaparecem
em virtude da globalizagdo. A medida que nd3o ha um esfor¢o no sentido
contrario, o Welfare State é transformado em um bastido do chauvinismo do
bem-estar, amparado numa nacionalidade politica constituidora de direitos,
que é permanentemente desmentida pela globalidade econémica e pela
mobilidade social transnacional. O Welfare State é instrumentalizado, assim,
para a defesa dos interesses de uma clientela definida pela nacionalidade.
Nesse processo, os cidad3os (de bem-estar social) de outras nagbes sdo
excluidos. O Welfare State, que é, a partir da sua idéia, um veiculo histori-
camente influente da inciusdo dos excluidos pelos mecanismos do mercado,
torna-se agora um instrumento de excluso. Isso coincide até com os esque-
mas de raciocinio dos communitarians e dos liberais. O Welfare State colabora
na produgio e na reproducio de "apatridas e pessoas destituidas dos direitos
de cidadania”, como Claus Koch resume na esteira de reflexdes de Hannah
Arendt.

Com a geragio de uma classe de "destituidos de direitos”, abre-se, ao
imesmo tempo — apesar da retirada de um "parceiro” na "relagéo triangular" —,
um discurso corporativista, que pode ser encerrado apenas com dificuldade
diante de posi¢des neonacionalistas. Ao invés da inclusdo de todos os cidadaos
econdmicos, opera-se a exclusdo dos que "ndo fazem parte", definidos prepon-
derantemente pela nacionalidade. Poder-se-ia sanar essa deficiéncia apenas
se o Welfare State e a politica de geragdo de empregos executassem um
processo de trans e internacionalizagdo comparavel a clientela do Welfare
State.’ Aqui ha uma necessidade aguda de agdo ao nivel supranacional, caso
ndo se pretenda desmontar com a desmontagem do Welfare State nacional
também os direitos de cidadania e os direitos do homem, transnacionalmente
vigentes. A globalidade dos movimentos do capital forga a concorréncia entre
as "localiza¢des", que procuram adaptar-se as "coergdes” da competitividade

7 Mas justamente isso n&o est4 previsto nem na Uniso Européia depois de Maastricht; o Livro
Verde, sobre a "Europa de bem-estar social", e o Livro Branco, sobre a competitividade e
o pleno emprego na Europa, mudam apenas pouca coisa nesse tocante.
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também através da exclusio dos "concorrentes” visiveis (que sdo, em primeiro
lugar, os migrantes) através de bloqueios administrativos, que despojam esses
concorrentes visiveis, conforme Hannah Arendt escreveu com vistas aos anos
20, primeiro dos direitos materiais de cidadania, depois dos direitos humanos.

Por isso, aparece agora um problema adicional, inegavelmente relacionado com
aglobalidade da economia e coma nacionalidade da dimenséo politica, quando o poder
de fixagéio de fronteiras da politica sofre uma eroséo diante do quantitativismo e do
expansionismo econdmicos. O conceito e a realidade do cidadao politico modificam-se,
pois as possibilidades de participacdo no processo decisério politico s&o formalizadas
em todos os niveis, mas, com isso, também esvaziadas quanto ao seu contetido. Por
um lado, esse conceito e essa realidade se expandem, j& que as fronteiras nacionais
perdem seu significado e os meios de comunicagéo e transporte favorecem os contatos
trans e intemacionais e mesmo o surgimento de redes (Nefzwerke, eminglés networks)
transfronteiricas da "sociedade civil".” Organizagdes intenmediarias para e ndo estatais,
nascidas de iniciativas da sociedade civil, as quais o Estado permite depois participar
do seumonopdlio da cobranga de impostos, interpdem-se entre o Estado e a sociedade.
As possibilidades de participagdo intermediaria através da representagéo séo, assim,
ampliadas institucional e funcionalmente.

Por outro lado, elas s&o limitadas pelo mesmo processo, ja que as possibili-
dades de intervencio do sistema politico no sentido mais amplo se tomam mais
reduzidas no processo econdmico, fazendo, por conseguinte, que as possibilidades
de participagéo formal s6 possam serimplementadas parcialmente em participagéo
material. Se o0s puros mecanismos econdmicos, as famigeradas "coergoes resul-
tantes da légica da realidade extema" (Sachzwénge), ocupam o lugar do discurso
politico economicamente relevante, a vontade de participago € ridicularizada, e a
tentativa de um preenchimento material cai no vazio.

Mercado e democracia

Este é o ponto no qual, por um lado, o problema da legitimag&o, discutido
como problema central na teoria do Estado, parece estar solucionado: o
Estado pode "desvencilhar-se", para citar a bela expressdo de Habermas, das
coergdes legitimatérias, remetendo-as as "coergdes resultantes da logica da
realidade externa" e a concorréncia no mercado mundial. Por outro lado, a
pergunta pela relagéo entre mercado e democracia desloca-se para o centro
do discurso. Os neoliberais de todos os quadrantes consideram que a per-

8 Esse aspecto adquire importancia sobretudo no contexto das atividades internacionais das
ONGs.
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gunta foi fundamentalmente respondida, pois o processo politico deveria confor-
mar-se aos acontecimentos no mercado. Na tradicdo de Schumpeter e Downs, a
democracia é pouco mais do que a concorréncia (dos partidos) em busca de votos
do povo eleitor. Assim como os consumidores exercem a sua "soberania de
consumidores”" no mercado, os cidaddos politicos exercem a sua soberania no
mercado politico. Inversamente, o mercado ndo é nada mais sendo uma "democra-
cia de cédulas eleitorais em dolares”, como Paul Samuelson ensinou a muitas
geragdes de estudantes de Economia no seu manual internacionalmente difundido.

Mas essa explicagdo ndo é muito satisfatéria. As razbes resultam ja
parcialmente das explanagdes feitas até agora. Em primeiro lugar, a economia
e a politica seguem ldgicas distintas — o poder da defini¢do das fronteiras
politicas contra o mundo sem fronteiras do mercado —; em conseguéncia,
podem ser reguladas dificimente pelo mesmo mecanismo (a racionalidade
processual do mercado). Em segundo lugar, 0 mercado € uma coisa extraor-
dinariamente complexa, ¢ que proibe oferecé-lo a outras areas da socializagdo
(Vergesellschaftung) como um mecanismo adequado de coordenagéo (Ken-
neth Boulding chamou essa exigéncia descabida de “imperialismo
econdmico”). Quem fala hoje de mercado, precisa falar do mercado mundial
e sobretudo do mercado do dinheiro mundial, portanto, também das restri¢es
do dinheiro (a hard budget constraint, revelada por Kornai como deficiente na
analise dos sistemas socialistas), impostas aos agentes do mercado para
estimula-los para um rendimento extraordinario.

Em principio, relagdes monetarias sdo relagbes contratuais, que necessitam da
regulamentacao juridica por urma instancia independente, que ndo seja parte contratante
Assim, 0 Estado entra emjogo com a sua "politica de ordenamento”, fundamentada pelos
neoliberais (ELCKEN, 1959). Além disso, as relagdes de contrato e, por conseguinte,
também as relagbes monetarias contém sempre, conforme mostrou Emile Durckheim,
elementos extracontratuais (e, por conseguinte, também exeriores & econornia de
mercado), cujo surgimento é imprescindivel para 0 modo de funcionamento e para a
eficiéncia da economia de mercado e da economia monetaria. Mas elas dependem da
competéncia da sociedade civil e da sua forga de socializar os individuos

¢ Essa ¢ a idéia fundamental do segundo capitulo de O Capital de Marx (1979), continuada
por Paschukanis (1929/1966) na sua teoria do Direito e do Estado, mas também por Blanke,
Jurgens & Kastendiek na sua tentativa de "derivagéo do Estado”. Aquise mostra, de qualquer
maneira, que, em oposicdo a idéia neoliberal de que mais mercado significa menos Estado,
a transformag#o da economia em economia de mercado provoca uma demanda enorme de
regutamentacgao juridica de relagdes monetarias, que em todo e qualquer caso faz com que
sejam necessdrias intervencgoes estatais mais numerosas. Isso € mostrado, para citar um
exemplo, pelo FMI, ainda que nas entrelinhas — na sua andlise dos emerging equity markets
(WId. Econ. Outlook, 1994, p.26 seg ). Ele se preocupa com a estabilidade dos mercados
financeiros globalizados e pleiteia uma certa regulagio — através de Estados nacionais, cuja
capacidade intervencionista foi reduzida justamente pela transformacao da economia em
economia de mercado sob a égide dos structural adjustement programs do préprio FMI.
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enquanto participantes do mercado. Todas essas relacdes foram pouco clari-
ficadas na teoria econémica do mercado, embora, desde o aparecimento da
economia politica, 0 mercado tenha estado na mira do discurso politico. Mas
a invisible hand é tao invisivel que ninguém perguntou por maiores detalhes
da sua anatomia. O Quadro 1, que se baseia em explanacdes de Michel De
Vroey (1991), destina-se a sugerir a complexidade do mercado e do que nele
acontece. Cada campo no esquema exige esciarecimentos teoricos.

Quadro 1
A complexidade do modelc do mercade
AGENTES PROCESSOS COORDENAGAO
Individuos decen- Nenhum conhecimento Resultado espon-
Agentes trais; interde- acerca das seqiién- taneo, naoc ante-
pendéncias e in- cias das agdes cipado
terferéncias
Atores como rea- Interferéncias nos Resultado: equili-
tores (price ta- mercados e hie- brio, étimo. E
kers) ; quem de- rarquia dos merca- possivel definir
termina os pre- dos: mercado do o otimo, poxrém
Processos gos? trabalho depende dificil desocre-
do mercado das ver o3 processos
mercadorias e do que conduzem ao
mercado financeiro Stimo
Regras do  Jjogo; Escolha, selegdo dos Equilibrio aisté-
Coordenagio restxigdes; processos mico total nao
(Sachzwang) possivel
Atores como tite- Processos conheci~ Rasultado dos pro-
res num jogo en- dos e a légica cessos e agdea
cenado delea implantada previstos como
Observadox- nos agentes: o ob- numa economia
~Economiata servador come lei- planejada: "pezr-

loeiro: Walras

fect competi-~

tion = perfect
computation"
(Wiles)

Ambiente do
mercado

Atores usam e in-
fluenciam recur-
sos e o meio am-
biente; inter-
-relagdes nao na
forma do mexca-
do; "externali-
dades"

Informagoes incom-
pletas e processos
errados

A materialidade da
coordenagioc @ as
falhas do merca-
do
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A complexidade do modelo do mercado

Mais uma vez, estamos diante de um problema bem conhecido e pouco
apreciado nas ciéncias sociais: o da estrutura e da agéo, que foi colocado por
Anthony Giddens no centro de uma teoria da estruturacdo. Como se chega a
formacio de pregos, se todos os agentes do mercado se comportam como
tomadores de pregos, como supde o modelo da concorréncia perfeita? Como
se pode fundamentar decisdes autdnomas, "individuais”, se todos os participan-
tes do mercado aproveitam o ambiente social e natural comum, mudando-o, em
cada caso, através da geracdo de externalidades (positivamente, mas na
maioria dos casos negativamente)? Onde ndo ha decisdes auténomas, é
questionavel a suposig¢io béasica de individuos autdénomos, que se sujeitam a
contratos livres. Esses individuos ja se encontram em relacdes que necessitam
de uma regulacéo, que néo seja de direito privado, mas publico-politica. Como
o equilibrio, a categoria referencial da teoria do mercado, surge na pratica, se
nenhum participante do mercado persegue o equilibrio, mas lucros maximos
e a mais alta satisfacio das suas necessidades? Sera que a perfect competi-
tion com o leiloeiro walrasiano ndo pode serimaginada apenas, como a perfect
computation, como jogo com agentes do mercado? E por que ela ndo pode
ser imaginada como um jogo através de agentes do mercado? De resto: como
surge um mercado, do.qual todos participam, mas que ninguém "faz"? Onde estao
o0s market makers? Eis a questdo, que se reveste de um grande significado para as
economias de transformacgio do Leste Europeu (Agenda 92)u10

A "transformacao do politico (des Politischen) em economia de mercado"
é, portanto, questionavel pela simples razio de o mercado ser uma instituicao
social bastante enigmética, de qualquer maneira ndo especialmente transpa-
rente. Quem conhece as explanagdes de Marx sobre o fetichismo das mer-
cadorias e do dinheiro (MEW 23) néo se deve admirar disso. Além do exposto,
a homologia de democracia e mercado leva a dissolu¢do da especificidade do
politico, que reside na forga da fixagéo de fronteiras no espago e no tempo e

© As perguntas a teoria do mercado poderiam ser perfeitamente continuadas, assim, por
exemplo, com vistas aos horizontes temporais e espaciais de decisées individuais. Questdes
normativas dos critérios de fixagdo de precos também tém importéncia, ja que os componentes
dos pregos sempre s&o excluidos implicita ou explicitamente em virtude da racionalidade
empresarial subjacente a formagao dos pregos em processos de mercado. S6 isso ja tem a
ver com o conhecimento limitado dos agentes do mercado. Conforme Oscar Wilde, tudo isso
se reduz &s pessoas que sabem do prego de tudo e desconhecem o valor de tudo. Possivel-
mente, Wittgenstein ndo aceitaria nem esse enunciado. "Suspeito que a palavra ‘valor’
desempenhou na economia um papel similar, devastador, como a palavra ‘significado’ na
filosofia" (citado ap. KAMBARTEL, 1993, p.30). Deve-se supor também, no entanto, que
Wittgenstein ndo conhecia, de forma satisfatoriamente detalhada, a teoria de Marx sobre a
forma do valor.
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na associagdo (Gesellung) projetivo-politica, participativa de individuos so-
ciais. Assim, nem é necessario discutir as deficiéncias do mercado
(ALTVATER, 1991), para questionar a equiparagio de mercado e democracia
ou a simples suposigdo de sua correspondéncia processual.

No discurso da economia de mercado, a determinagdo da existéncia do
politico e da politica perde-se num eixo temporal especificamente definido em
cada caso. A economia de mercado dissolve o tempo histérico em um tempo
fisico-logico, conforme a critica tdo convincente de Nicholas Georgescu-Roegen
(1971), formulada com base no exemplo do neoclassicismo. Cada Estado nacional
surge algum dia e desaparece algum dia, e, entre essas duas datas, em muitos
casos, muito distantes entre si, ele passa, as vezes, por transformagdes con-
sideraveis. O passado € tdo importante para a meméria social e para a consciéncia
relevante para a agéo quanto o "projeto futurc”, pressuposto da configurabilidade
conforme os desejos, as necessidades, as uiopias de cidad&os, que promovem
um permanente discurso, prenhe de conflitos, sobre essa tematica. Mas, no
mercado, no qual a politica deveria dissolver-se de acordo com o modeio
neoliberal, o presente &, conforme foi mostrado de forma impressionante por
Norbert Lechner (1994), "onipresente". £ssa onipresen¢a tem como con-
seqiiéncia tanto o esquecimento d¢ passado (por exemplo, destruicdo da
lembrancga dos crimes nazistas na Alemanha) quanto a perda do futuro como
projeto. Quando muito, o futuro aparece como um valor descontado sobre o
presente ou como uma simples extrapolagdo — e é, destarte, transformado
em presente a-histérico num momento posterior.

"The present as history" (Paul Sweezy) ndo tem mais importancia, se o
presente ndo tem passado e o futuro ndo conta nas decisGes do presente.
Somente nessa forma de miopia reducionista, a politica, revestida dos tragos
da economia de mercado, pode lidar com o tempo histérico: de forma "miope”,
segundo os critérios da eficiéncia, do bom gerenciamento. A nagdo também é
dissolvida pelo fato de ela ser administrada como uma empresa, de acordo
com os mesmos critérios de eficiéncia na nova "geoeconomia".1i A politica
torna-se govemance de alternativas sem alternativas. O "homem sem alterna-
tivas" vé-se condenado a "uma s0 alternativa" — conforme Kolakowski criticou
nas sociedades do socialismo realmente existente (nas sociedades estalinis-

" Naoé, portanto, nenhum milagre que a privatizagio desempenhe um papel central no projeto

da economia de mercado: desestatizagéo do setor empresarial, para poder, entdo, adminis-
trar as empresas privatizadas segundo os critérios empresariais de eficiéncia. As consequén-
cias macroecondmicas e sociais a longo prazo de uma estratégia de privatizac&o enérgica,
como na Argentina ou no Chile, sdo, contudo, negativas também na ética de critérios de
eficiéncia. Os efeitos andmicos da privatizagao da seguranga pablica, dos servigos sociais,
etc. s5o descritos com grande plasticidade por Fatheuer (1994) com base no exemplo do Rio
de Janeiro.
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tas). Franz Hinkelammert desenvolveu com mordacidade essa critica do
estalinismo e direcionou-a contra a logica totalizante da moderna economia de
mercado: "O que é eficiente, tem valor; o que néo é eficiente, ndo € permitido”
(HINKELAMMERT, 1993, p.131). Ste. Competitivité (Le Monde Diplomatique)
esta com as cartas na mao, e isso em todo o Mundo. Se a eficiéncia € a
alternativa e o "desafio da cupidez monetaria" (mammonistisches Gebot)
(ALTVATER, MAHNKOPF, 1993, p.21) dos tempos atuais, entéo nagbes
inteiras podem fracassar e serimpelidas para a ruina sob o signo da eficiéncia.
No discurso do mercado puro, a justica ndo tem vez como critério; faltam-lhe
simplesmente as palavras comunicaveis em meio ao codigo binario do sistema
de mercado. Von Hayek era de opinido que as nagdes que ndo conseguem
alimentar-se deveriam mesmo perecer. No projeto neoliberal dominante, o
minimal State moderno (Nozick) perdeu os tracos simpaticos, que ele ainda
possuia em Thomas Paine (conferir, a respeito, Keane (1988, p.42 seg)),
quando ele erguia contra o Estado a forga da "sociedade civil". Hoje, a
sociedade civil nada mais tem de auténoma diante do Estado excessivamente
poderoso, mas &€ uma sociedade de mercado, que se sujeita a eficiéncia e deixa
pouco espagco a sociedade civil. Depois das experiéncias da primeira metade
do nosso século, na qual as sociedades eram mantidas coesas ou comprimidas
num todo coeso por Estados nacionais autoritarios, a tendéncia ideologica ao
Estado minimo é compreensivel. Mas a sociedade necessita de um lugar e de
uma instituicdo para a associago e configuragio conjunta, n&o mediada pelo
mercado. Esse é o nicleo correto da teoria comunitarista, restando, no entanto,
perguntar se esse nicleo ndo pode ser encontrado sob forma mais radical e
convincente em outros projetos tedricos e em outras idéias politicas: na prépria
teoria Iiberal12, mas sobretudo nas teorias socialistas, que, como se sabe, ndo
desaparecem de todo da agenda histérica com a derrocada do socialismo
realmente existente e o fim do "marxismo-leninismo". O mercado, e esse é 0
mercado mundial, somente conhece o critério da eficiéncia nurmna concorrén-
cia — das nagdes, que se torna cada vez mais global e mais dura através da
"proximidade” produzida pelos sistemas de transporte, pela comunicagao e
pelas imagens vividas. Ndo por acaso que o titulo do livio amplamente
discutido de Porter seja A Vantagem Competitiva das Nagdes (PORTER,
1990). Mas, para produzir uma "identidade nacional" ou uma identidade dos
homens no territorio nacional, s6 essa experiéncia do valor da eficiéncia néo
basta. Edward Luttwak também termn consciéncia disso, ao concluir o seguinte:
"A era do amor fraternal ainda ndo comegou. A solidariedade em meio a um
povo ainda se baseia numa identidade ‘nacional’ comum, que exclui outros

2 Na teoria liberal, as "paixdes tranquilas" sempre eram contrapostas ao egoismo, como um
corretivo social.
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povos (...)" (LUTTWAK, 1994, p.37). Assim, os déficits sdo reconhecidos como
um desafio, para o qual se deve encontrar respostas "além do mercado” — not
least para poder alinhar a sociedade como um conjunto dirigido para a
preservacdo e o aumento da competitividade no espago geoeconémico.

Contrato social e "Estado concorrencial”

Nos tempos mais recentes, essa reflexdo aparece seguidamente nos
debates em tomo da community e de um "novo contrato social", como ex-
pressdo do fato de que o déficit moral da construcio neoliberal de uma
sociedade por meio de processos de mercado é reconhecido e, em parte,
provavelmente também sofrido. Mas néo seria justo se quiséssemos imputar
aos neoliberais que eles ndo véem os limites da socializagdo economicamente
efetuada e a necessidade de fazer valer o generalized other (conferir aqui
Dobuzinskis (1989) na sociedade. Afinal de contas, F. A. von Hayek imaginou,
diante do carater de curto prazo e da miopia e onipresenga do presente nos
processos de mercado e na politica conexa, referida ao presente e a ele restrita,
a constru¢do de um"conselho de sabios" de homens honrados, que encarnam,
por assim dizer, a continuidade e o generalized other, o espelho no qual o
reconhecimento dos processos de mercado além da ldgica de nimeros e
ndo-ndmeros se deve comprovar, que deveriam ser responsaveis pelas regras
de longo prazo dos processos de curto prazo. A democracia dissolve-se numa
votacgao sobre as "regras do jogo", assegurada por uma gerontocracia. Dife-
rentemente, Norberto Bobbio vé a democracia como o resultado de conflitos e
discursos sociais.

"Os objetivos do desenvolvimento social" devem ser novamente "soletra-
dos", conforme exige Ulrich Beck: a invencdo do politico (des Politischen) seria
o desafio. E Ralf Dah endorf escreve que o futuro do trabalho deve ser
redefinido depois do "fim do século da social--democracia”. Um grupo de
cientistas sociais (ao qual o autor desse trabalho também pertence) exigiu um
"novo contrato social" e a "solidariedade na localizagéo (Standorf) Alemanha"
(HENGSBACH et al. 1994). A Comissado Européia propde no seu Livro
Branco, de dezembro de 1993, um contrato social a nivel europeu. Ricardo
Petrella (1992) também o exige a nivel mundial, assim como se fala depois da
ECO 92 sobre 0 novo compromisso social entre o Norte e o Sul. E sera que a
Conferéncia do Cairo sobre politica populacional ndo é expressdo da busca —
e do fracasso — do contrat social global em matéria de politica populacional?

Robert Cox (1993) denominou o contrato social de a "constituicdo ndo
escrita" do bloco histérico formado pelo capital, pelo trabalho e pelo Estado.
Ao fazer isso, ele estava pensando no corporativismo dos anos 70. Hoje n&o
se trata mais da preserva¢do e consolidagéo do bloco histérico corporativista
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no quadro de um Estado nacional; ndo se trata mais da condigéo de produgio
e da distribuigdo do produto social dentro de um pais ou do frade off de
emprego, renda, pre¢os e produtividade em uma economia nacional, ou ainda
da encenacdo de um "corporativismo europeu" supranacional. Cada um dos
autores citados acima representa um aspecto especifico do que se pode
compreender por "contrato social": a necessidade de reinventar o politico s6
pode ser interpretada como uma reacdo ao deslocamento das coordenadas
depois do fim do socialismo realmente existente. O grito por "solidariedade na
localizagdo Alemanha" (HENGSBACH et al. 1994) e por um novo contrato
social deve-se & percepgdo das exclusdes sociais (soziale Verwerfungen)
numa sociedade que se devotou a observancia das leis do mercado e dos
duros mandamentos de Sainte Compétitivité (Le Monde Diplomatique). O
contrat social global procura resolver os problemas ambientais cada vez mais
urgentes no Mundo, na certeza de que se deve encontrar qualquer forma
consensual entre as nagdes, mas também entre as geragdes (Brundlandt
Report) e que precisamente essa consensualidade niao pode ser esperada
apenas do modo de funcionamento do mecanismo concorrencial da economia
de mercado.

E certo que a forma do contrato social pode ser idéntica sob todos os
aspectos mencionados: uma manifesta¢do social do generalized other, como
movimento social, como iniciativa da politica gartidéria, como provocagao
intelectual, como apelo as "paixdes tranqiiilas"1 para frear a busca do lucro,
marcada pelo individualismo e pela falta de consideracdo por terceiros. Mas
o conteudo é inteiramente distinto. Os problemas globais — uma nova ordem
econdémica mundial, da qual se fala desde o inicio dos anos 70, a solugio da
crise global do meio ambiente e o fomento de um "desenvolvimento susten-
tado" — pressupdem efetivamente que os Estados nacionais saltem por cima
das suas sombras nacionais e se transformem em departamentos nacionais de
uma estatalidade global, ndo importa como ela se configure em termos juridico-
politicos. Rolf Knieper (1991; 1993), para citar um exemplo, argumenta nessa
direcdo: ele constata a dissolu¢do e a dissipacédo tendenciais dos "velhos"
Estados nacionais, mas vé no Mundo atual muitos motivos e muitas razdes para
tarefas globais do Estado, procurando, por conseguinte, identificar as fungdes
de umsistema global dentro do sistema dindmico das instituicbes internacionais.
Num certo sentido, essa institucionalizagio da estatalidade global existe efeti-
vamente, na forma do Banco Mundial, do FMI, do GATT/OMC, da ONU com os
seus capacetes azuis, verdes e amarelos, etc. Mas devemos restringir ime-

3 Esse apelo se inscreve numa longa tradigéo. Ele é o reverso da certeza do jovem liberalismo
de que private vices se transformam em public benefits. Também n#o é nenhum acaso que
Adam Smith tenha escrito a Theory of Moral Sentiments antes de redigir a Inquiry Into the
Causes of the Wealth of Nations.
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diatamente essa afirmacgio e dizer que aqui se trata menos de um "Estado”
como no caso do "velho" Estado nacional, que corporifica institucionalmente o
politico diante da sociedade e da economia, e mais da competéncia adminis-
trativa no sentido da governance de processos globais complexos, para reduzir
o caos inevitavel no transcurso do solapamento das competencnas de regula-
mentacao de Estados nacionais.

Hoje, o objetivo decisivo do contrato social €, contudo, o alinhamento de
uma "comunidade concorrencial”, isto €, a garantia do "Estado concorrencial”
(HIRSCH, 1994) por parte da sociedade civil, em meio a "guerra econdmica
mundial” (LUTTWAK, 1994). As tendéncias de globalizacdo econdmica geram
uma proximidade até agora desconhecida na historia universal, de modo que
acontecimentos espacialmente distantes produzem um efeito imediato. Se
hoje, dois séculos depois de Goethe, dois povos se entrechocam na distante
Turquia*****, tal acontecimento nfo pode apenas ser acompanhado na hora
pela televisdo. Ele provoca conwvulsdes politicas e econdémicas e as reagdes
correspondentes. Se os indices da Bolsa de Valores de Toquio despencam,
os indices das Bolsas de Frankfurt e de Nova lorque despencam igualmente,
dada a defasagem causada pelo ritmo dos horarios de abertura das Bolsas.
Hoje os custos de transporte e de comunicagdes sdo quase irrelevantes. As
tecnologias modernas (e pos-modemas) de comunicagdes e de transporte e o
preco extraordinariamente baixo da energia, que quase pode ser negligenciado
como fator de custos, possibilitam que a tendéncia propagandistica do
capital de produzir o mercado mundial, que Marx ressaltou nos Grundrisse,
numa época na qual o mapa-mundi ainda estava cheio de manchas brancas,
designativas de regides desconhecidas, se torne realidade. Os sistemas de
transporte e comunicagdes, operados com fontes energéticas néo renovaveis,
baixam os "custos de transagio" — 0s assim chamados custos de circulagio
de Marx (1975) — a um nivel no qual a localizagédo espacial e a vinculagdo
temporal da acumulagdo do capital se tornaram quase irrelevantes para
decisdes micro e macroecondmicas. Quase: pois, naturalmente, aparece,
depois de cada fronteira superada, uma nova. Diante dos custos minimos,
mesmo as loucuras sido economicamente racionais e adaptam-se de tal modo
a vida cotidiana das pessoas, que elas s&o sentidas como normais, isto €, como
nada loucas: produtos de todos os paises do Mundo a qualquer época do ano,

***x A citagdo & de Goethe: "(...) wenn hinten, weit, in der Tirkei, die V6lker aufeinan-
derschlagen", literaimente, "(...) quando nos fundos, longe, na Turquia, os povos se entre-
chocam (Fausto, Parte |, versos 862-3). As palavras s8o ditas por um burgués a outro
durante o passeio no domingo de Péscoa e caracterizam a atitude de quem aprecia falar
na seguranca e na incolumidade da vidinha burguesa sobre guerras, que transcorrem longe
de casa — na Turquia distante, cuja disténcia indica o horizonte de percepgéo da histéria
das classes médias européias na segunda metade do século XVIII (nota do tradutor).
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que ja perderam ha muito tempo o carater exdtico das antigas "mercadorias
coloniais" (Kolonialwaren), como uvas da Africa do Sul no inverno europeu,
carne de cordeiro da Nova Zeléndia, mangas do Brasil. Enquanto, no inverno,
os tomates das llhas Canarias ou o aspargo da Argentina ainda causam a
alegria do consumidor, pois essas mercadorias de paises distantes realmente
nio concorrem com mercadorias da "localizacdo Alemanha", os sentimentos
diante de automoéveis do Japao ou da Coréia do Sul sdo pelo menos ambiva-
lentes. Os nossos pais provavelmente teriam imaginado com dificuldade que
os automéveis japoneses estdo arduamente concorrendo a 10.000km do seu
local de produgdo com automoéveis produzidos na Europa (ou nos EUA). A
técnica e a organizagdo dos sistemas globais de transporte, bem como os
baixos precos das fontes energéticas ndo renovaveis, fazem com que 0s
produtos produzidos em qualquer localizagdo possam ser comparados em
escala mundial e possam concorrer nos mercados abertos durante a revolugio
neoliberal. Para os consumidores, isso pode ser agradavel e aumentar a sua
"soberania de compradores”; para os produtores, a proximidade produzida
pela tecnologia de transporte, pelos mecanismos de formag&o dos pre¢os das
matérias-primas energéticas e pela abertura dos mercados nacionais ao
mercado mundial manifesta-se como uma ameaga, a qual se responde com a
"politica de concorréncia”.

Acresce a comparabilidade dos produtos produzidos para o mercado
mundial em muitos lugares distintos, com tradigbes e culturas distintas. A
internacionaliza¢éo do modelo fordista de acumulag¢ao fez com que os padrdes
de produc¢éo se tornassem norma mundial, assim como os padrdes de con-
sumo. A técnica, a qualidade, o design diferenciam-se somente no tocante aos
apergus de uma mercadaria, que a transformam em marca registrada. De resto,
a mercadoria perdeu a sua particularidade nacional ou regional, podendo, por
conseguinte, ser imitada com bastante facilidade pelos imitadores no name,
n&o importa se estamos diante de um perfume franco-taiwanés-brasileiro, de
uma "camisa de marca registrada” da Italia, da Sérvia, de Hong Kong, de um
PC da Coréia do Sul e do Japdo, ou de um relégio "Rolex", vendido pelos
camelds de Sdo Paulo, bem como por vendedores de praia em Bali aos turistas.
A adaptagdo segue a "imagem" da sociedade de bem-estar em cada tela de
televisdo, da Terra do Fogo até Hammerfest. Mas o fendmeno €, a0 mesmo
tempo, algo mais: a concorréncia no mercado mundial forga todos os pro-
dutores, em todas as localiza¢bes, a manterem os padrdes e a baixa-los na
medida do possivel, obrigando, assim, os outros a adotarem esse padrio
rebaixado. Praticamente, ndo ha alternativas a essa "coergéo resultante da
logica da realidade externa" (Sachzwénge). Para citar um exemplo, a
Comissao da Unido Européia empenha-se no Livro Branco, de dezembro de
1993, n&o, em Gltima andlise, pela definicdo, com carater de obrigatoriedade,
de padrées nos setores de alta tecnologia, aos quais 0s concorrentes na
competicdo geocecondmica ndo podem subtrair-se.
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Assim, portanto, os Estados nacionais (e, neles, as regides) procuram
reconquistar a soberania perdida através de juros, taxas de cambio e precos
(o posto alfandegario na fronteira esta fechado, a moeda pode ser importada
e exportada sem restricbes; no caso dos juros, as grandes empresas orien-
tam-se pela Libor londrina) num outro terreno, na respectiva "localizag&o”, isto
é, na configuracdo das condigdes de produgdo relevantes para os custos:
através de um programa politico de produgio de "competitividade sistémica"
(PORTER, 1990). O Estado (ndo precisa ser o Estado nacional, pode ser
também a unidade politica regional) reorganiza o "espago funcional" da sobe-
rania restrita diante do espaco funcional de outros Estados na nova geoe-
conomia do mercado mundial. O critério é a eficiéncia, a competitividade dos
produtos negociados nos mercados mundiais. Contrariamente as doutrinas
neoliberais, a eficiéncia n3o € apenas o resultado de decisdes microeconémi-
cas de empresarios inovadores. Ela depende de uma pletora de condigbes
politicas e sociais. Nesse quadro, ganha importéancia a pergunta: até que ponto
uma sociedade como um todo (e ndo apenas os participantes do mercado)
pode ser comprometida com o objetivo politico (ndo apenas econémico) do
aumento da competitividade? A geragdo de efeitos positivos de sinergia
através da concatenacio consciente, politicamente estimulada de empresas
(formacgao de clusters), de impulsos tecnolégicos, da cooperagéo social para
a adaptacao das instituigdes do sistema das relagdes industriais, para baixar
0s custos da méo-de-obra, esta aqui no primeiro piano dos esforgos nos niveis
micro, meso e macroecondmicos. Ela se distingue das concepcoes de supply
side apenas por conferir & politica estatal e as iniciativas no espaco social um
papel maior do que nas teorias do mercado. Esse fato reflete-se nas analises
em torno de um novo "contrato social” ou na encenagéo de um novo corpora-
tivismo a nivel supranacional, europeu.

A difusdo do enfoque da "competitividade sistémica" mostra também o
quanto o modo de produgéo capitalista existe hoje como um sistema mundial. Em
todas as partes do Mundo, procura-se obter vantagens comparativas diante de
concorrentes — na "triade" da Asia, da América do Norte e da Europa, bem como
na Ameérica Latina ou no Leste Europeu. Por conseguinte, todos os paises entram
numa concoiréncia, assim como Alice na corrida com a rainha: quanto mais eles
correm, mais lentamente eles avangam (PANITCH, 1994). Ao passo que o
desenvolvimento econdmico através da industrializacdo e da modemizagio ainda
se defrontava com uma medida absoluta dentro do feixe definido de objetivos do
Estado nacional (de forma mais extremada na construgéo do socialismo num
56 pais; e o socialismo, conforme Lenine, ndo é nada mais do que o poder
dos soviets mais a eletrificacdo), a medida da competitividade é relativa. Ela
€ a grandeza abstrata do padrio fixado pelo concorrente. Disso resulta que
a industrializacdo pode perfeitamente ser bem-sucedida no sentido da pro-
dugdo de uma estrutura (estatica, porque fisicamente fixada) a nivel nacional
ou regional, mas que, mesmo assim, ndo se atinge o objetivo da competitivi-
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dade na geoeconomia, abstraindo-se dos éxitos a curto prazo, que sempre sio
possiveis. Essa oposigdo entre medida absoluta e relativa da industrializacéo
nacional e da competitividade geoecon6mica pode ser pontualizada no modelo

do Quadro 2.

Quadro 2
As dimensdes da competitividade e da industrializagdo
Caracteristicas da Caracteristicas da industrializagao
competitividade e da modernizagao

Relativa Absoluta

Dinamica Estatica (enquanto estrutura)

Abstrata (medida segundo Concreta (manifesta-se como es-
a eficiéncia microeco- trutura fisica, como conjunto
némica, o dinheiro e a de valores de uso)
rentabilidade)

Referéncia: geoeconomia, Referéncia: Estado nacional,
mercado mundial geopolitica

Compreende-se, por conseguinte, que, nas modemas teorias da concor-
réncia, o Estado nacional — embora a sua politica se dissipe na geoeconomia
moderna — continue sendo e deva continuar sendo 0 ponto de referéncia,
conforme Messner e Meyer-Stamer (1993) enfatizam explicitamente contra
Knieper (1992) e outros. Mas esses dois autores somente podem manter a sua
tese, na medida em que oscilam entre as duas colunas do esquema acima e
na medida em que eles passam da descricio para a analise e para os
enunciados normativos e vice-versa. [£ certo que as caracteristicas descritivas
da competitividade constituem o ponto de partida. Nao obstante, elas somente
podem ser atingidas na medida em que se consideram normativamente as
condicdes da industrializagdo e modernizagdo. Aqui outros paises ou outras
regibes do mercado mundial, que tiveram "éxito" e podem ser identificados na
analise econdmica, podem servir de exemplo, pelo qual a politica de concor-
réncia se pode guiar. Mas, nessas reflexdes, perde-se de vista o simples fato
da relatividade de estratégias de moderniza¢do. A industrializacdo e a mo-
derniza¢&o sdo como um "bem posicional" (HIRSCH, 1980), que alguns podem
atingir e aproveitar, mas que perderia inevitavelmente as suas caracteristicas
de modemizagdo e industrializagdo bem-sucedidas, se todas as regides do
mercado mundial fossem exitosas. Dito em termos simples: 0os 400 milhdes de
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automdveis que "povoain" o globo terrestre sdo mal e mal suportaveis para o
equilibrio ecolégico; se, em todas as regibes do Mundo, chegassemos a
densidade de automoéveis de Los Angeles ou de Berlim ou apenas de Sao
Paulo, teriamos provavelmente uma catastrofe ecologica e social (conferir,
nesse tocante, com maiores detalhes, Altvater (1991; 1992)).

Mas os teoricos da concorréncia recorrem a um truque para escapar do
beco sem saida dessa conclusio a partir do cenario teorico, que eles mesmos
projetaram. Logo depois de terem enfatizado a geoeconomia do mercado
mundial como ponto de referéncia, eles a dissolvem em "nichos", que poderiam
ser "ocupados" por qualquer pais. Teriamos, assim, 0 mercado mundial como
um armazém de casa de bonecas, no qual cada pais pode adquirir o seu
modelo. Essa idéia s6 é convincente enquanto se observa a concorréncia
dentro de um ramo e ndo a concorréncia entre ramos diferentes. "Ocupar
nichos" ndo significa, entdo, nada mais do que inventar um ramo, no qual um
feixe de produtos com um valor de uso especifico, um design especifico, um
teor técnico especifico, etc., que ndo existe com esse valor de uso em outros
ramos, pode ser produzido. O produto jogado no mercado mundial &, portanto,
"n&o tradicional", mesmo que se trate aqui de matérias-primas agrarias "nao
tradicionais" pouco beneficiadas e, por isso, possivelmente pouco Uteis para a
modernizagdo interna (em muitos casos, até nocivas): flores da Costa Rica e
da Colémbia, chirimoyas do Chile, mamdes do Brasil, carpas do Lago Vitéria.
Somente no momento em que a concorréncia entre 0s ramos fizer com que a
estrutura de rentabilidade canalize o capital a setores modemnos e nao o fixe
na producdo agraria "nfo tradicional" e restante, a modernizacdo poderia dar
certo. Mas, em muitos casos, 0s terms of frade internos, resultantes das
estratégias de nichos, sdo antes um impedimento para tal.

Na procura das condigbes de competitividade de "localizagdes”, ndo
admira que as teorias de Friedrich List ou as de Alfred Marshall (1964) estejam
sendo redescobertas (FALLOWS, 1993). As explanag¢des "institucionalistas”
de Alfred Marshall sobre os sife effects e as external economies oferecem o
ponto de referéncia teorico para a formagdo de clusters como medida de
politica concorrencial ou para a encenagéo politica de redes entre empresas,
mas também entre setores de empresas e o sistema cientifico. Cada nagdo —
conforme argumenta Friedrich List (1841/1982) — deveria aumentar as suas
"forgcas produtivas” antes de expor-se ao "cosmopolitismo" da concorréncia no
mercado mundial. Mas os tempos mudaram decisivamente em comparagéo
com a primeira metade do sécculo XIX. As chances de reclusdo da economia
nacional atras do muro de "“tarifas alfandegarias educativas” (para a prote¢do
das infant industries) sdo reduzidas diante dos mercados financeiros globali-
zados, e as tentativas nessa dire¢do contradizem o sistema de regras do FMI
(WId Econ. Outlook, 1994). Em todas as concepgdes politicas de agentes
globais, como o Banco Mundial ou o FMI (ou, no ambito do GATT, ou da nova
Organizagdo Mundial do Comércio), postula-se a abertura dos mercados, que
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ndo admite projetos de industrializagdo protegidos por fronteiras politicas. A
regra da competitividade para paises pouco ou nada industrializados n&o
constitui um problema, enquanto todas as regides e todos os paisc:s integrados
no mercado mundial puderem ganhar nesse mercado em expansao, num “jogo
de somas positivas". Quando predominam, no entanto, os "jogos de soma zero"
ou mesmo 0s "jogos de somas negativas”, a politica da localizag&o transforma-
-se numa corrida destrutiva em busca de racionalizagdes, isto €, de redugio
de custos. A nova geragdo de administradores dos jogos, etc. esta especiali-
zada nisso e ndo em estratégias de expansdo em mercados mundiais em
expansdo. Para realizar essas racionalizagdes, eles necessitam ndo apenas
das tecnologias mais recentes, que, para os retardatarios sem a cooperagéo
das grandes empresas transnacionais, s6 podem ser adquiridas com di-
ficuldade, mas também da cooperagao de todos, quer dizer, do consenso social
visado por um "novo contrato social"'. A necessidade desse consenso
aumenta na propor¢do do aumento da competitividade através de uma con-
sideravel liberagdo de mio-de-obra e através de uma estratégia da externali-
zagao dos custos (sociais e ecologicos). A "nagdo como empresa”
desfaz-se, entdo, daquelas partes que comprometem a eficiéncia e a
rentabilidade, sem considerar as conseqiiéncias sociais e politicas num
outro lugar, numa época posterior. O carater absurdo da politica concorren-
cial torna-se, assim, muito claro — conforme Panitch (1994) mostra muito
bem. A modemizagido de uma regido, de um pais, pode dar certo na corrida,
mas a competitividade sofre um revés, ja que ha outras regiées e outros
paises comparativamente mais exitosos.

Empresas estdo, portanto, conforme Karl Polanyi (1979) enfatizou, "in-
seridas" (embedded) em relagdes sociais, e é justamente essa inser¢éo que o
Estado concorrencial procura mobilizar como forga produtiva para a melhoria
da competitividade de empresas. Isso comeg¢a com politicas de investimento
eminfra-estrutura, abratige medidas para a melhoria da qualifica¢do, o fomento
da pesquisa cientifica, o apoio a clusters de empresas, e ndo se esgota com
o fornecimento de informagdes para a reducio dos custos de transagio de
empresas individuais. Por isso, torna-se importante o contrato social, isto €, a
tentativa de comprometer toda a sociedade para a produglo de condigbes
nacionais ou regionais de concorréncia no contexto de um mercado mundial
dindmico. Permanece, contudo, em aberto a questdo de que se redes podem

% Um exemplo muito bom dessa conex&o ¢ a redugéo do tempo de trabatho, introduzida em
1994 pela Volkswagen, para menos de 30 horas semanais sem compensagdao salarial. Com
isso, foi possivel obter uma redugdo dos custos através do aumento da produtividade, sem
que fosse necessario efetuar demissdes em massa, que teriam enfrentado uma consideravet
resisténcia da parte dos sindicatos.
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surgir e ser estabelecidas duradouramente sob condigdes de concorréncia e
se elas, caso existissem, ndo poderiam também impedir as inovagdes (atraves
de efeitos lock in). Permanece igualmente em aberto a outra questéo pelas
vantagens do controle estrito dos custos através de um Jean management ou
através da admisséo de rotinas, para elevar a flexibilidade de possibilidades
de adaptag3o as condigbes mutantes de mercado e aos igualmente mutantes
"contextos empresariais”. O Estado nacional ndo desaparece, portanto, depois
do triunfo do neoliberalismo; no capitalismo moderno do fimdo século XX, ele
opera uma mudanga de fungdo na direg&o do Estado concorrencial nacional e
simultaneamente geoecondmico.

Assim surge, paradoxalmente depois do Estado keynesiano e do Estado
desenvolvimentista e depois do entreato do minimal state neoliberal, uma nova
relagéo entre o capitalismo e o Estado: o Estado, que aceita integralmente as
orientagBes prévias da concoméncia (da concorréncia de localizagdes) e que
envida esforgos politicamente legitimados para proteger, nos planos politi-
camente acessiveis e configuraveis, grupos de capital espacialmente definidos
(sem o protecionismo dos muros alfandegérios de List), fortalecendo-os na
concorréncia. A mediago dos impulsos de inovagdo através do mercado, tdo
defendidos pelos teoricos e politicos neoliberais, vé-se agora acrescida da
configuracdo politica das condigdes de entorno do processo produtivo. As
descobertas de Chandler (The Visible Hand), de Granovetter (redes de
empresas em virtude da "forga de vinculos fracos"), dos socidlogos industriais
acerca das condicdes da diversified quality production (STREECK apud
MATZNER, STREECK, 1991), ou de Porter (The Competitive Advantage of
Nations) comegam a orientar a politica. As empresas ndo podem mais ser
definidas unicamente através dos property rights. As relacdes contratuais
individuais, que tém a forma do dinheiro e sdo mediadas pelo mercado, ndo
s&o as Unicas condigdes e talvez nem as condigdes decisivas da existéncia
empresarial e da performance de empresas em mercados concorrenciais
globalizados.

Seria, contudo, um erro acreditar que se trata aqui de um retorno da forma
de politica do keynesianismo ou do desenvolvimentismo (developmentism).
Esses tempos passaram e n3o voltam mais, pois, em primeiro lugar, a visible
hand, que complementa a invisible hand do mercado, ja ndo é mais a do Estado
nacional tradicional, mas a do moderno Estado concorrencial; e, em segundo
lugar, as duras condigbes de concorréncia no mercado mundial revelaram,
entrementes, com clareza os déficits de uma socializagdo (Vergeselischaftung)
apoiada apenas no mercado e organizada apenas pelo Estado. O maximo
exigido de competitividade ndo pode ser atingido nem com medidas microe-
condmicas reguladas pelo mercado nem com intervengdes estatais, que tém
como pano de fundo o velho keynesianismo. Tanto nas teorias quanto nos
projetos politicos, esse fato € levado em consideragdo, na medida em que se
revivifica a descoberta de Durkheim, segundo a qual os contratos apresentam
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elementos extracontratuais e os individuos raras vezes estabelecem contato
sem qualquer pressuposto, seja no mercado, seja no espaco politico, na
condigdo de cidadéos. 5 Reconhece-se o significado das relagbes de reci-
procidade analisadas por Polanyi, em complementagdo ao principio de
equivaléncia, mediado pelo dinheiro; mobiliza-se até a oposicéo de Ténnies
entre comunidade e sociedade numa forma "comunitarista”, para identificar as
condigdes nas quais uma "comunidade concorrencial" exitosa no "reco-
nhecimento" reciproco dos individuos ndo é gerada apenas pelo éxito
econdmico (observancia do critério da eficiéncia).

Assim, o discurso do "contrato social" revela-se cada vez mais como uma
caixa de Pandora. Ele contém também as oposi¢des, que perpassam o
discurso econémico desde Aristoteles, as oposicdes entre a "oikonomia", na
qual as necessidades humanas e os limites ecolégicos pautam a medida do
gerenciamento, e a "chrestomathia”, na qual a auséncia de fronteiras do
dinheiro determina a acumulagio no tempo e a expansao no espacgo. Ora, esta
dltima é o principio capitalista, dominante nas restrigbes imperantes (no
sistema econdmico e nos seus agentes) — mas n&o tdo dominante que a
poténcia destrutiva da hard budget constraint ndo provoque esforgos de
domesticagdo social para a preservagao de uma comunidade, que vive perma-
nentemente sob pressio dissolutéria, favorecida pelo mercado e pelo dinheiro.
E exatamente nessa situa¢do que o discurso do contrato social entra em jogo.
O monitoramento politico adquire agora a fungdo de transformar a defensiva
social da "comunitariza¢do" (Vergemeinschaftung) na ofensiva econémica do
aumento da competitividade. Assim como Henry Ford sabiaque a continuidade
necessaria da linha de produgdo estava garantida na produgdo macica de
automoveis por operarios razoavelmente satisfeitos, o Estado concorrencial
pés-neoliberal sabe hoje o que significa a forga produtiva do consenso social.
Assim, o discurso sobre o novo contrato social faz sentido, mesmo quando
integrado num discurso verde-alternativo sobre a reestruturagéo ecologica da
sociedade industrial (e quando ele é formulado como uma espécie de "New
Deal ecol6gico™).

Aqui surge, no entanto, uma pletora de problemas, dos quais mencio-
naremos apenas dois nesse lugar, com toda a brevidade. Cada contrato esta
limitado no tempo, no espago e quanto as partes contratantes. Assim como ele
inclui os que fazem parte, também exclui os que dele ndo fazem parte. E certo
que um contrato social ndo excludente pode ter sido concebivel nas condigcbes
da nacionalidade tradicional, ja que a nag&o constituia, como que naturalmente
e sem ser questionada, a arena dos que faziam parte. A exclus&o dos "outros”

5 Ver, para tal, a publicagao recente de Wolf Dieter Narr (1994), que invoca a analise feminista
de relagdes contratuais e de discursos de Carol Pateman.
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implicava com a mesma naturalidade a sua inclusdo num outro Estado na-
cional. Mas, na medida em que o Estado nacional se dissolve e o conceito de
nagdo se torna problemético enquanto atributo da cidadania, a incluséo e a
exclusdo do contrato social necessitam de uma fundamentagdo especial e
plausivel. Sempre parecia razoavel determinar o charmed circle, na medida
em que outros eram excluidos enquanto "barbaros”, estrangeiros, forasteiros,
"os outros”, do ponto de vista racial, étnico e religioso. Ndo estamos aqui diante
de critérios do passado, conforme mostram, de forma chocante, as "limpezas"
étnicas na lugoslavia, no coragdo do continente europeu, bergo da racionali-
dade da dominacio do Mundo. Nos "Estados concorrenciais” modernos, o
Japan bashing é um exercicio que favorece a elaboragio da identidade dos
que fazem parte de uma comunidade concorrencial através da construgéo da
imagem do inimigo dessa mesma identidade (LUTTWAK, 1994, p.49 seg.).
Mesmo um contrato social global ndo esta imune a esse perigo, ja que a "ordem
mundial", velha ou nova, somente é o reverso de uma "desordem mundial",
que dificilmente pode ser absorvida por um contrato social global. Assim, o
contrato social promete tudo menos a harmonia. Ele pode ser traduzido para
um discurso neonacionalista e produzir efeitos contrarios aos planos de seus
bem-intencionados iniciadores.

Em segundo lugar, a dissolugdo do Estado nacional e o surgimento de
*comunidades concorrenciais” tendem, cada vez mais, & formacdo de novas
unidades, as quais sfo transferidas as fungdes tradicionais (e novas) do
Estado. Nessa situagéo, crescem a tendéncia a um "macrorregionalismo”, isto
é, a tendéncia a formagio de espagos econdmicos regionalmente integrados
(a CE, o EFTA, posteriormente o NAFTA), bem como a tendéncia ao "micror-
regionalismo" abaixo do nivel dos Estados nacionais — com a tendéncia da
desintegragao politica destes (COX, 1993), ficando as sociedades expostas a
um estresse ideologico por causa do etnicismo modemo. Tiram-se, assim,
efetivamente direitos tradicionais de soberania das maos dos Estados nacio-
nais. Desse modo, o caminho vai diretamente do Estado concorrencial até a
“triadizac#0" da economia mundial, a uma nova forma de concorréncia, que
assume tragos claramente militantes (LUTTWAK, 1994). Sentindo cada vez
mais de perto "concorréncia da triade", as mesmas pessoas que, momentos
antes, identificaram logo a cultura e as "belas artes” como fatores "suaves" de
localizagdo redigem livros duros sobre the coming economic battle between
Japan, North America and Europe. Pergunta-se Who bashed whom? (Laura
Tyson); a exportacdo transforma-se em arma na guerra econdémica mundial
(LUTTWAK, 1994); insultam-se bandeiras e abusam-se de marcas registradas.
Fala-se no minimo de um desafio, mas, via de regra, de uma guerra e de um
conflito. De acordo com Carl Schmitt, a politica consiste, essencialmente, em
definir o inimigo, em poder tragar linhas de fronteiras entre os que fazem parte
-e 0s outros e em construir, destarte, a nagdo. A fronteira entre o inimigo "mau”,
o inimigo "desleal" e "nds", que somente estamos percebendo e defendendo
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interesses legitimos, torna-se a fronteira entre o ameagador la fora, no mercado
mundial, e o que deve ser protegido na localizagdo aqui dentro. Luttwak (1994)
colocou tudo isso no papel, com insuperavel ingenuidade.

O Estado concorrencial ndo é, portanto, necessariamente um Estado
comercial pacifico. Ele se define na concorréncia contra outros Estados
concorrenciais nacionais ou regionais. Lenine ainda caracterizou o imperia-
lismo da sua época, destacando, dentre outros aspectos, que a concorréncia
de capitais estava sendo assumida pelos Estados e seria, portanto, levada a

. cabo com meios estatais, entre 0s quais a mobiliza¢gdo militar seria o recurso
de Gltima instancia. Assim, ele explicou a agressividade que tinha resultado
na Primeira Guerra Mundial (LENIN, 1916/1977). Dentro, portanto, o contrato
social e a comunh3o dos "cidaddos concorrenciais”; fora, a luta pelos mer-
cados. Dentro, os aspectos simpaticos; fora, o canibalismo da concorréncia
no mercado mundial, onde séo oferecidos sacrificios a Ste. Compétitivité.
Assim, o Estado nacional tradicional acaba retornando sob nova forma,
extremamente antipatica — como uma recaida a tempos que se acreditava ha
muito superados.1 Com efeito, a globalizagdo de situagdes problematicas
econdmicas e o constrangimento causado pelas situagdes ambientais também
problematicas criam a chance e a necessidade de um novo contrato social
global — que, no entanto, se tornou, desde ja, uma vitima da guerra
econdémica mundial na nova geoeconomia.
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