De repente, no ultimo verao*

(...) fragmentos, fragmentos, fragmentos

Fernando Pessoa

Enéas Costa de Souza™

Procuramos uma metafora para definir a situagédo do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Sinceramente, hesitamos entre muitas: caos, vendaval,
tempestade, turbithdo, redemoinho, etc. Pouco importa. O que sentimos € a
volipia de uma situagdo complexa, que, paradoxalmente, nio era esperada
pela arguta inteligéncia do Presidente. Sua sensibilidade estava preparada
para a posigdo de estadista, j& que, homem de ciéncias sociais e astro da
politica nacional, lhe parecia compreender o panorama, o horizonte que
emergia & sua frente. Vindo do Itamarati e da Fazenda, do Parlamento e de
campanhas politicas, parecia que tinha estado emtodos os tiroteios do Mundo.
Fernando Henrique Cardoso surpreendeu-se, e nds também. Algo desequili-
brava sua elegante posicdo. Ndo que se esteja no solo. Ele esta de pé, mas
com o olhar turvo e a mente um pouco atrapalhada. O real esta ameacado, as
reformas do Estado estdo atravancadas, a politica econdmica e social esta
muito restrita, a sua imagem e a sua comunicagdo com a massa estédo
declinantes, a sua articulagao politica tem recebido criticas, e a suademocracia
esta sendo vista como autoritaria, de direita, etc. A impressao que setem € a
de que o Presidente e seu governo foram capturados pelo curto prazo, os seus
olhos e as suas mentes ndo conseguem se apoiar em algum ponto do iongo
prazo, pois o longo prazo ainda n&o existe para o Brasil.

O Ministro Sérgio Motta, divulgou-se, teria dito "O Serra s6 fala de corte
e de corte. Tem de falar de projeto de desenvolvimento". Pois aqui se encontra
0 ponto magno da questéo, aquele que mostra a profunda diviséo do Pais. De
um lado, as tensbes exasperantes do momento — a desvalorizagéo do real, o
controle da demanda, os déficits da balanga comercial, o vazamento de
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informagdes do Banco Central, os cortes do orgamento, dentre outras —; de
outro, a quase impossibilidade de pensar uma politica industrial, uma politica
agricola, uma politica tecnoldgica, etc. O Governo esta rasgado entre essas
duas margens.

E preciso ver o que est4 acontecendo. O analista, diante de uma situagao
complexa — porque é uma situacdo complexa —, tera que apontar mais
questdes do que propostas. Ainda saber os galhos que nos emaranham é
melhor do que se atirar na primeira solugéo, geralmente desastrosa.

Entdo, vejamos: o Govemno esté dividido em duas bordas. E, ao mesmo
tempo, envolto por uma ideologia empresarial — salutar na empresa, desas-
trosa no setor plblico — de ir resolvendo tudo rapidamente, na "marra” como
disse um dos mais impacientes criticos de Fernando Henrique Cardoso. Cortar
gastos, diminuir o setor publico, aprovar matérias constitucionais sem demora.
E tantas e tantas outras questdes. S6 que a agdo de um govemo € politica e
ndo econdmica; esta se subordina aquela. E a politica se faz com projeto, com
estratégia, com habilidade, com negociagdo e arte. Tudo o que Femando
Henrique teve no Ministério da Fazenda e parece Ihe escapar agora.

Tentemos afinar o nosso olhar no exame da abelheira, sem que ela nos
atinja.

Os caminhos divergentes da politica e da economia

O Governo esta envolto numa teia que tem muitas facetas. A primeira, ja
falamos: esta dilacerado entre o curto e o longo prazo, o que quer dizer
esgargado entre a politica e a economia, deixando-se levar pelo economi-
cismo. Nesse caminho, perde o apoio de grupos econdmicos e da popuiagéo,
porque a economia, do puro senso, da resolugdo de questdes imediatas, furta
o sonho e o destino de um pais, que s6 a politica articula e fala. Contra as
demoras e o0s obstaculos, contra a impaciéncia da hora presente, s6 a politica
e sua farmacia de idéias e de simbolos, de propostas e de aliang¢as € capaz
de atravessar o mar dos mil € um perigos. E 0 que temos € o discurso
obsessivo e racional do cotidiano econdmico: taxa de cambio, taxa de juros,
freio no consumo, exportagdes/importagdes, a Bolsa cai, a Bolsa subiu, etc.
Nao que tudo isso ndo seja importante. O que ndo pode ficar de fora € a politica
que comanda e organiza a economia. Esta é técnica, mas liderada pela
sociedade.

O governo de Fernando Henrique Cardoso diz que tem uma politica que
se materializa num projeto nacional, dito de "inser¢do da economia brasileira
na economia mundial". Examinando demoradamente, vemos que ndo ha uma
clareza sobre 0 que isso significa, e, portanto, ndo ha um projeto, ha apenas
uma idéia, um esbogo de projeto. Por qué?
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Quando se faz um projeto, ele deve aglutinar um conjunto de forgas
politicas e sociais que o apéiam. De uma forma ou de outra, esse conjunto vé
contempladas as suas ambigdes e as suas perspectivas, mesmo que esse
projeto seja hegemonizado por um ou outro grupo. E o que se enxerga na
trajetoria da "insergdo” s#o coisas misturadas, inexplicitas e que néo galvani-
zam a sociedade. Por isso, ndo ha slogan que amarre a imaginagéo dos
brasileiros, nem simbolos que unam as agdes e os comentarios, as decisdes
€ as paixdes.

Insergéo significa coisas muito diferentes para os diversos segmentos
sociais, nacionais e internacionais que atuam no Brasil. Rapidamente, damos
alguns exemplos. Para os capitais internacionais, que forcaram a mudanga de
nossa economia no pés-socialismo real, o que interessa é a abertura
econbémica. E esta se expressa por dois pontos muito claros: circulacédo de
capitais, circulag&o de mercadorias. Dito em termos de agora: nas finangas, a
circulagéo de capital busca a aplicag&o de recursos financeiros, tanto no curto
como no longo praze. Comega-se com o curto, e, se a economia resiste,
chega-se ao longo e aos investimentos produtivos. Na esfera das mercadorias,
o interesse fixa-se na abertura irrestrita do comércio. Ou seja, os capitais
estrangeiros querem um espago para a expanséo dos seus negocios. Ja para
o0s empresarios de origem nacional, 0 que interessa nessa insergéo €, alémda
expansio interna, a expans3o dos grupos econémicos na multinacionalizag&o
das empresas, o aumento da sua capacidade competitiva e um cenario positivo
de inter-relacionamento com os conglomerados externos. Numa palavra: o seu
desejo é mudar o nivel do capital, seja por associacdo, seja, se possivel, por
globalizag#o, etc. Agora, para a populagdo em geral, insergao quer dizer
melhoria da qualidade de vida, de emprego, de saude, de previdéncia, de
habitagdo, do aumento de renda e do consumo de produtos de qualidade
superior aos atuais. Ou seja, sair de um padrdo de consumo subdesenvolvido
para um consumo de primeiro mundo. Enquanto para as massas esfomeadas
e miseraveis a inser¢ao sé pode significar mudanga de sua condicéo, que se
expressaria na erradicacdo da miséria, sendo da pobreza.

A pergunta que emerge, aguda como uma ponta de faca, é, entéo,
desafiadora: 0 projeto — quem sabe, melhor dizer, o esbogo de projeto —
contempla, grosso modo, esses multiplos interesses? A resposta pode ser
dada sem hesitagio. E ela é negativa. Porque essa insergdo néo se baseia,
nem entaga um projeto de desenvolvimento nacional. E aqui nos aparece outro
elemento crucial para a nossa anélise. E que, ultrapassado o Estado desen-
volvimentista, é preciso compreender que a mundializagdo afetou a soberania
das nagbes, diminuindo esta substancialmente. E isso estad evidente na
questdo da moeda, por exemplo. Mas ela, a mundializag&o, ndo rompeu, nem
suprimiu os Estados-nagfes. Logo, ha que ter ainda um projeto nacional.
Um projeto nacional que saiba reformar o Estado, contemplar a abertura da
economia, manter o apoio as empresas, criar condi¢gbes de elevagédo do
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emprego, fortalecer as politicas sociais com alteragdes e com avangos na
educagdo, na salde, na previdéncia, na habitagéo, na propriedade da terra,
etc. e que faga um renascimento da cultura e das artes, numa ampliagéo do
éxito da democracia no Pais.

Queremos dizer com isso que o projeto deve ter conteado. Pois sem
contetido no ha sonho, ndo ha utopia minima possivel, ndo ha capacidade
de esperanga, muito menos de paciéncia. E é por estar engolfado na
economia, na abertura econdémica, no curto prazo, sem a alma postada para
um projeto nacional que o governo de Fernando Henrique vacila. Vacila e
consome-se no ponto, na encruzilhada de um momento fundamental. Tudo
porque n3o tcm trabalhado sobre o futuro, caindo nas mesmas faléncias
dos governos anteriores: o esquecimento de organizar o Pais em torno do
longo prazo, da sociedade que vira.

N&o é que o Governo ndo saiba dessas coisas. O que € dificil para ele é
trabalhar sobre elas. Talvez por dar valores distintos, pesos diferentes aos
diversos pontos das aspiragdes da economia e da sociedade, dedicando toda
a preocupag¢o para as jornadas diarias da economia. E, quando muito, um
tanto para as negociagdes com o Congresso. Mas o projeto de nagao ficou
apenas sugerido na campanha eleitoral. Agora ele precisa ser construido em
sua maior amplitude. E, principaimente, todas as partes devem funcionar
ativamente na cria¢do de um clima que vise as transformagdes e as reali-
zacdes. Nesse sentido, o descuido é absoluto. Mesmo as areas que néo
precisam de recursos significativos e podem apresentar uma movimentagao
expressiva e jubilosa, como a cultura, sdo deixadas no descanso semanal do
Senhor. Precisa-se produzir um ambiente que estimule o Pais a ultrapassar
o frenesi do dia-a-dia. O Pais precisa sentir que estd em construgdo. Mas a
pressa de solucionar pontos, como a questao da Previdéncia, so serve para
envolvé-lo no atoleiro de transformagdes que ndo unem, mas desagregam.
Fica entdo claro que o Governo ndo tem trabalhado o contetido do projeto
nacional, ndo tem costurado os grupos sociais em torno do mesmo. Ele tem
abdicado, com isso, de armar também uma estratégia, ficando acantonado na
administracdo econdmica da estabilizagdo e na tentativa de passar reformas
viscerais e quase sem critica.

Damos, em seguida, mais um passo nas nossas considerages. Como
vimos, a viscosidade do contetido do projeto dissolve uma possivel estratégia,
ficando o Governo pendurado numa politica econdmica restritiva. Vamos
tentar, enfaticamente, definir esse ponto, porque, entendido ele, entenderemos
o aprisionamento da equipe de Fernando Henrique Cardoso.

Posto que a insergdo solucionava as pressoes externas dos capitais e dos
governos dos paises avangados, bem como as contradigdes intemas, Fer-
nando Henrique Cardoso langou-se no seu esbogo de projeto, através de uma
audaciosa operaglo de estabilizacdo da moeda e dos precos, o chamado
Plano Real. Junto, trazia a abertura econdmica. Nela, numa ponta, estava o
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comércio exterior para promover a competicio nos mercados oligopolizados e
cartelizados do Brasil e, na outra, a entrada de capitais de curto prazo visando
ao dinamismo da Bolsa. Com o0 aumento persistente e prolongado de reservas
cambiais, pensava-se, haveria a possibilidade da vinda de seus irméos
cautelosos, os capitais para investimento produtivo. Entédo, fixemos bem: a
estabilizagdo de pregos, e um possivel desenvolvimento baseado no
capital estrangeiro, s6 pode ser materializada através de uma concomi-
tante operagio de abertura econémica.

Logo, um projeto de desenvolvimento precério.

E nessa altura que encontramos a zona minada pela qual passa o
Governo. Feito o primeiro passo da estratégia de insercdo, era fundamental
trabalhar nos pontos de longo prazo (politicos, econémicos, tecnologicos,
sociais, juridicos, culturais), para que os cordéis deste ndo fossem cortados
com a ancora do curto prazo. E ja vimos aqui que o projeto é vago, ndo se
amarra com a atualidade, e depende, quase exclusivamente, do capital ex-
terno. Certamente, prepondera algum componente da visdo politica mais
liberal do Governo, mas somos forgados a perceber que o projeto nacional foi
atropelado pela necessidade de manter a estabilizag&o dos precos e da moeda
e da abertura econdémica. A economia do dia-a-dia cercou o Govemo, colocou
a politica de futuro entre parénteses e comegou a cortar as pontes com a
mudanca estrutural da economia e da sociedade brasileira. Ficamos prisionei-
ros da administragao do real e do balango de pagamentos. A politica, como
um baldo que se esvazia, comegou a murchar, por agéo deste alfinete de ago
que € a economia.

As razdes do curto prazo: a mundializagao
e sua forga

A mundializagéo da economia é um fendmeno da engenharia de um novo
espago da acumulagdo do capital, que transcende o espago nacional. Ele
transcende, mas perpassa este tltimo, atravessando-o em diversos pontos e
causando com essa passagem problemas novos. Assim, temos dois espagos,
o mundial e o nacional, que em muitos lugares estio colados, sdo idénticos.
Mas ndo h4 superposigao integral da economia do Pais com aquela mundiali-
zada. Na verdade, a mundializagdo abriu um espago autdnomo, potencial,
capaz de ser visualizado intelectualimente, porque abstrato, e preenchido,
porque concreto. E esse espago, na sua unidade abstrato-concreta, impde as
economias nacionais a sua presenga € a sua forma de operacéo.

Mas o que nos interessa aqui é o efeito dessa estrutura do espago da
economia mundial sobre as economias nacionais €, em particular, sobre a
economia brasileira.
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Essa autonomia da mundializagdo esta acompanhada de uma outra, a do
capital aplicado nos mercados financeiros, criando um circuito mundializado
das financas, independente do circuito produtivo. Temos efetivamente um
mercado integralmente internacionalizado e ligado 24 horas por dia. De Toquio
a S&o Paulo, passando por Cingapura, Novalorque, Hong Kong, Buenos Aires,
México, etc. Na atividade produtiva, a dimensao da competi¢do € mundializada,
mas os mercados podem estar segmentados parcialmente, devido as pro-
tecdes nacionais e a organizagdo da forma como a economia se internacio-
nalizou. De qualquer maneira, a hegemonia da valorizagcéo dos capitais €
financeira, o que produz uma contragédo brutal no tempo de sua valorizagéo,
que passa a ter a caracteristica da instantaneidade. Ao mesmo tempo, a
instabilidade da competi¢do nos mercados produtivos € multiplicada, muitas
vezes, pela instabilidade dos movimentos e da valorizagdo dos capitais
especulativos. Como o movimento é mundial € n&o ha nenhum Banco Central
nesse nivel, o poder de instabilizagdo desses capitais & fortissimo. E a
regulacdo fica a cargo de cada Banco Central nacional, com alguma cooperagao
das demais entidades congéneres.

A partir desses rapidos aspectos da estrutura da economia mundial capitalis-
ta, estamos em condi¢des de perceber que um pais do Terceiro Mundo — México,
Argentina, Brasil, por exemplo —, quando abre a sua economia e estabiliza amoeda,
¢ assaltado por dois graves problemas:

a) o vendaval dos capitais especulativos, que, oportunistas, mas ariscos,
pousam e decolam rapidamente dos diversos espagos nacionais,
exigindo do pais hospedeiro umrobusto nivel de reservas para aguentar
suas entradas e saidas:

b) a ampliagdo do comércio externo, que provoca um aumento efusivo de
importagdes, que servem tanto para escoar a produgéo internacional,
quanto para provocar um aumento na capacidade de competigéo dos
capitais nativos. Naturaimente que podem sofisticar o padréo de con-
sumo de algumas camadas da populagdo. S6 que o déficit da balanga
comercial, agregado ao déficit crescente dos servigos, exige a entrada
de capitais, que sdo, geralmente, de curto prazo, para resolverem os
problemas do balanco de pagamentos.

Assim, vemos como a estrutura da relagéo "economia mundial e economia
nacional" é muito rigida e altamente opressiva & segunda. Ou seja, a economia
mundial subordina a outra, exigindo uma tremenda capacidade de politica
econdmica desta para que nédo entre em crise profunda. A velocidade, a
instantaneidade e a instabilidade dos capitais de curto prazo impdem a
necessidade de uma economia agressivamente estabilizada e de forma per-
manente. A politica econdmica termina, portanto, por ser restrita e com
escassos raios de manobra, uma vez que a sua vulnerabilidade ¢ muito

grande.



120

Dessa forma, o ponto fragil da economia nacional é a sua moeda, face
interna/face externa. Para segurar a desestruturagdo intema e controlar o
descalabro da inflagéo, é fundamental ancorar a moeda nacional a uma moeda
forte. No nosso caso, ao délar. Mas, com a abertura da economia, ocorrem 0s
efeitos, ja descritos, de pressdo sobre as reservas, tanto pela agéo dos capitais
especulativos quanto pelo déficit das transagbes correntes. Assim, se a des-
valorizagéo de moeda € uma ameaga terrivel, ela encadeia profundas reper-
cussdes inflacionérias, sobretudo se 0 Governo néo for capaz de controlar seus
déficits operacionais e financeiros; estes tltimos devido ao jogo dos titulos
publicos para manter o controle dos meios de pagamentos.

Voltemos a questdo do projeto nacional e sua estratégia. Do que cer-
tamente o Governo ndo tinha se dado conta é da veeméncia dessa estrutura.
Ela é poderosamente rigida e desgracadamente devastadora. Para enfrenta-
-la, ha que fazer uma politica econémica restrita. Assim, no primeiro momento,
aquele do Plano Real, 0 seu manejo deu-se em cima das politicas monetarias,
financeira e cambial, baseado na &ncora dolarizada. Mas a tempestade mexi-
cana trouxe uma preocupacio adicional. Para manter a abertura econémica é
indispensavel, agora, terum complemento no ajuste das finangas governamen-
tais, sendo até mesmo fundamental a constituicdio de uma poupancga do
setor pablico, em nivel bastante significativo. Ou seja, ha que ter duas
ancoras, a cambial e a fiscal, dada a vulnerabilidade da economia e da agdo
arrasadora dos capitais de curto prazo. Desse modo, a agdo das for¢as
oriundas da estrutura em pauta provoca concentragdo do Governo na
economia e no curto prazo e restringe a politica econémica, de forma defensiva,
4 moeda, as finangas e ao cambio, além de requerer esforgo especial no
campo fiscal e na poupanga pt’Jinca.1

Nesse sentido e nesse ponto é que ocorre, constatamos, a ruptura do
curto e do longo prazo, da economia e da politica, dificultando, inclusive, a
reforma do Estado. Essa realidade causa a incapacidade do Governo de
negociar, articular e desenvolver o conteido do projeto nacional, pois sua
atencéo acaba por se voltar as questdes presentes, imediatas, cotidianas,
ocasionando o rompimento do préprio esboco do projeto, da estratégia e da
administracdo. A forca dessa ruptura tem tal impacto que, na ansia de dar
condigdes econdmicas ao Estado, o Governo apressa as questdes da Pre-
vidéncia e do salario dos funcionarios e se enrola na ordenagéo dos tributos
e na privatizagdo das empresas piblicas, etc. Por falta de definicdo do projeto,

' A critica que fazemos da absorg&o do longo prazo ao curto ndo elide a necessidade de

trabalhar rigorosamente as questdes da estabilizagéo e da abertura da economia. Aeconomia
nio é a aplicagao de solugbes uma vez para sempre, ha que estar continuamente atento para
a corregdo de rumo.
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por faléncia de uma estratégia de longo prazo, o Governo perde a defini¢do do
dito contetdo do projeto, do timing da implantag@o das etapas do projeto, para,
finalmente, comecar a ver diminuida a confianca e a sua credibilidade junto
aos grupos sociais. O curto prazo com o seu economicismo termina por devorar
as entranhas da politica.

A fragmentagdo da politica econémica e social

Do ponto de vista do Governo, e numa fase histérica de reformulacio do
Estado desenvolvimentista, importam trés coisas: o projeto nacional, a es-
tratégia e a administracdo do dia-a-dia. Para que essa integragéo tenha
sucesso, ja que articula o imediato com o mediato, o presente com o futuro, o
sistema tem de encontrar o instrumento que possa unir, na pratica, esses dois
pontos. Esse instrumento ja existe, é o Estado. Hoje, porém, ele € incapaz de
produzir essa soldagem, dado o seu desconfortavel enosamento. Ele precisa
ser reformulado, em quase todos os seus aspectos, desde as receitas até a
estrutura material. Aqui, trava-se uma batalha atroz e profundamente equivoca.

Equivoca, porque s6 elaborado o projeto nacional e definida a es-
tratégia é que o Estado pode ser reformulado. Caso contrario, o debate fica
eivado de preconceitos. Na pratica, pode-se fazer uma cirurgia dispenséavel,
muito aquém ou muito -além do necessério. E em fungdo do projeto, da
estratégia e da politica econémica e social que essas questdes, como a fiscal,
atributaria, a politica de pessoal, a de cargos e salarios, a do papel das estatais
e da privatizacdo, da reorganizagdo das estruturas politicas e fisicas dos
Ministérios, da erradicagdo do corporativismo, da estrutura e do grau de
eficiéncia e de eficdcia da burocracia estatal, etc., acabam por encontrar
encaminhamento e solugbes. Enfim, é no desdobramento do projeto, da
estratégia e da politica econdmica e social que pode-se conceber adequada-
mente 0 novo corpo do Estado. O que acontece hoje € uma linha sinuosa e
oscilante que ndo atende a esse objetivo, uma vez que se modifica no rastro
de momenténeas insatisfagées do Governo, de visdes parciais do Estado, de
propostas insuficientes para um projeto nacional incompleto e apressado, de
teorias as vezes consistentes, mas totalmente desvinculadas de um projeto
nacional, ou de pressdes ideoldgicas da midia ou de segmentos sociais.

No estagio atual dos acontecimentos, com a opacidade do citado projeto
nacional, com a faléncia da estratégia e a redu¢do da politica econdémica de
curto prazo, duas conseqiiéncias emergiram & superficie do oceano publico:
de umlado, a fragmentac&o da politica econdmica e social do Pais e, de outro,
como seqiiéncia, a superconcentragdo do Estado na gestdo da abertura
econdmica e da estabilizacdo de pregos. Trata-se ainda da mesma realidade,
do mesmo fendémeno do divorcio da politica e da economia, do curto e do longo
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prazo. Essa divergéncia provoca a desestruturacdo de uma possivel
unidade da politica econémica e social. Desestruturagéo que restringe tudo
ao curto prazo e ao imediato. E, ao mesmo tempo, provoca uma fragmentagéo
insolivel na carroceria desse veiculo.

Verifiquemos. Pelo fato de termos um projeto vago, emerge nitidamente
que nio ha uma sustentagdo de uma politica econdémica e social global.
Fazemos a verificacdo dessa sentenga quando percebemos que o Govermno
tem politica monetaria, tem politica financeira, tem politica cambial e tenta
instalar, via reforma da Constituigio, uma politica tributaria. Mas ndo tem uma
politica industrial, ndo tem uma politica agricola, nao tem uma politica tec-
nolégica, ndo tem uma politica de rendas, ndo tem uma politica de infra-estru-
tura, etc. E com essa fotografia, constatamos uma cisdo na politica econdémica
e social em, pelo minimo, trés desacompanhadas partes, sendo quatro: a
primeira, a da politica econdmica de curto prazo — moeda, finangas e
cAmbio — junto com uma tentativa de longo prazo — a politica tributaria; a
segunda, a das politicas sociais de longo prazo, focalizadas, em mudangas
fragilmente discutidas, apenas na Previdéncia, na saGde e na educagéo; a
terceira, a das areas da industria, e da agricultura, com modestissimas
discussdes, geralmente canalizadas para a conjuntura da estabilizagéo de
precos e da abertura imediata da economia.

Poderiamos observar, entdo, uma quarta parte, com as demais totalmente
desarticuladas entre elas, que € a da infra-estrutura, onde o tema maior parece
ser um possivel sistema de parceria, insuficientemente discutido e debatido.
Com essa andlise, a evidéncia é notéria: ha, de fato, uma auséncia de projeto
nacional inspirando uma politica econdmica e social global, que, por essa
razdo, fica esquartejada, fragmentada em multiplas partes. Segmentagéo
que é, até agora, a Unica resposta diante da pressdo da economia mundiali-
zada, uma forga consistente, que nos retém e nos amarra no processo de
abertura econémica e na sempre ameagada estabilizagdo de precos.

O desnudamento do esquema "estabilizagao-
-abertura econémica”

A ruptura da unidade de politica econémica e social vem demonstrar dois
problemas: primeiro, a priséo em que o Brasil esta nesse modelo "estabilizagéo
da economia-abertura econémica"; segundo, a dificuldade crescente para
promover o desenvolvimento econémico — e, mais longinquamente, o desen-
volvimento social.

Do primeiro item ja falamos intensamente neste artigo. Apenas ¢é interes-
sante notar que aqui ocorreu um fenébmeno que, em outros tempos, se
chamava de reversio dialética. Certamente, a expectativa dos nossos formu-
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ladores de politica econdmica era a de que se fizesse a estabilizagéo e que
abrissemos a economia. O resultado seria o bloqueio dos pre¢os e 0 aumento
da competitividade nacional. Obteriamos, concomitantemente, ainda, uma
reorganizacédo do Estado, baseada economicamente nas dncoras cambial e
fiscal. N3o se faria esperar muito o desenvolvimento, ja que a afluéncia de
capitais internacionais engalanaria o investimento produtivo. E estes, combi-
nados com 0s nacionais, agora ja competitivos, pela abertura econdmica,
poderiam promover uma lenta, mas alvissareira, expansdo. Podemos ver que
a expectativa é do inverso. Os capitais internacionais de curto prazo e o
comeércio exterior terminaram por cercar o Brasil e circunscrever as conjunturas
econdmicas vindouras a uma nova estrutura: estabilizar para que o Pais seja
base da circulagdo financeira e de mercadorias dos capitais intemacionais. E
s6 se houver uma sustentagdo prolongada dessa estrutura é que o desen-
volvimento pode se fazer através de novos investimentos dos capitais produ-
tivos do Exterior e de efeitos da exportagdo sempre crescente da producio
nacional. Ou seja, o desenvolvimento até pode vir, mas ndo é imediato e sera
fruto da combinagio aleatoria dos capitais nativos e alienigenas.

Do segundo item — a promogdo do desenvolvimento —, chamamos
aten¢o para uma provavel defasagem de tempo na busca do desenvolvimento
econdmico e social. Se o Estado ndo tiver recuperado a sua capacidade de
manobra, com ¢ luminoso objetivo de avangar na promogao do desenvolvimento,
e a politica industrial ficar por conta das decisdes privadas de investir, 0 Governo
n&o tera nenhum controle sobre o tempo de comego de uma onda de investimen-
tos produtivos. Dessa forma, os sacrificios que séo pedidos & populagéo ndo seréo
compensados pela esperanga vidvel de um préximo desenvolvimento. O grave &
que indicios dessa queda de expectativas ja comegaram a emergir. E a descon-
fianca, depois da tempestade mexicana no Ultimo verdo, ja atinge a pergunta sobre
se 0 Govemo tera ou ndo capacidade de manter a estabilizacdo. Sim, porque a
ruina desta sera a inflagdo, a reindexacdo e a ameaga, que passara a ser
constante, do paroxismo dessa situacdo: a hiperinflagéo.

Ou seja, o desnudamento dos horizontes do governo de Fernando Hen-
rique Cardoso tem sido rapido, numa velocidade incrivel, seja pela atual
aceleracdo de uma economia com hegemonia financeira, seja porque se
evidenciou que 0 Governo néo tem projeto nacional e ndo tem estratégia e, por
conseguinte, ndo tem projeto de desenvolvimento econdmico e social consis-
tente. Dai a fragmentagdo da sua politica que constatamos. Porém, com o0s
dados que estamos discutindo, pode-se chegar a uma outra concluséo: que o
Governo s tem esse projeto — estabilizar e abrir a economia. E apostar que,
com a reforma pretendida do Estado, se consiga a manutengéo prolongada
da estabilizagdo e, com ela, mais tarde, a vinda do futuro desenvolvimento
econdmico (e, quem sabe, social), o que parece uma jogada audaciosa,
centrada numa falta de pretenséo. Ou, talvez, algo mais profundo, o que ¢
demasiadamente perturbador: o fruto maduro de uma avalia¢do desesperada
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e super-realista que marca uma nova etapa da teoria da dependéncia. E, com
isso, dada a impoténcia nacional de um projeto, acabaria consagrada a politica
econdmica restritiva.

A vitéria do curto prazo vem de uma derrota do longo. Marca a reiteragio,
no caso da economia brasileira, de uma estrutura submetida a outra. Isso quer
dizer que suas decisfes sdo observadas na imposicédo da economia substancial,
a economia mundializada. L.ogo se descobre, com temor e tremor, que o Brasil
faz uma politica reativa, e, por isso mesmo, defensiva. Para sair dessa
posicdo, s6 a grande politica, unindo sociedade e economia. S6 ela tem a
suficiente forga, ndo para eliminar a submiss&o, mas ao menos para coloca-la
num outro nivel, num nivel de menor subordinagédo. Realizar o que estamos
dizendo passa pela criagdo de um projeto nacional, uma estratégia e uma
politica econémica e social de longo prazo. Ndo conseguindo produzir tal
operagao, resta ao Pais e aos gestores de politica econémica o atropelo do
cotidiano, caracterizado pela administragdo do esquema "estabilizagcao-aber-
tura da economia”. E o desenvolvimento chegara quando houver certeza de que
o Pais esta estabilizado e pronto para receber o capital produtivo internacional.

A Nacgdo prisioneira da economia

O dia-a-dia € uma noite geralmente escura, porque s6 o projeto nacional
e sua estratégia descortinam o sol que ilumina as solu¢des e a populagdo.
Desde que Ciro Gomes apostou, no fim do Governo ltamar, na alegria das
importagdes é que, passado o feliz primeiro momento, ¢ temporal se ampiiou
sob o "efeito tequila”. O grande lastro das reservas foi se consumindo
vorazmente. Nao se teve descanso. Um problema levava a outro. E surgiram
a necessidade de conter o déficit da balanga comercial, a necessidade de
desvalorizar o real, a necessidade de elevar 0s juros, a necessidade de frear
ademanda, a necessidade de aumentar as tarifas de importagao, etc. Ou seja,
ha sempre a necessidade, ha sempre o império da tomada de decisdo numa
certa dire¢cdo. O movimento permanente é o de manter a relativa estabilidade
e, tanto quanto possivel, a abertura da economia.

O desagradavel dessas horas inquietantes é que o Pais fica obcecado
pelos solavancos, e as vezes traumas, da politica da administra¢ao de curto
prazo. Até se pode dizer que ha o esquecimente de todas as outras coisas, 0s
outros pontos de politica ampla. Ha muito tempo que o Brasil esta
prisioneiro da economia. E da economia de curto prazo. Naturalmente que
ela € decisiva, mas se nao ha outras proposic¢des, o Pais sufoca. Nesse sentido
€ que tematicas que introduzem o futuro podem aliviar a hora desesperada do
momento. Espanta que a cuitura, por exempio, € deixada de lado. Espanta que a
tecnologia ndo seja utilizada para criar um ambiente de modemidade, para
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galvanizar a populagdo em tomo de um projeto que exija produtos de quali-
dade, novas formas de produgdo e de organizacdo empresarial e social, etc.
Espanta que n&o se discuta um roteiro de desenvolvimento econémico, politico
e social para o Brasil. Apenas educac¢io e saude, modestamente porém,
comegaram a discutir com a populagdo uma nova realidade. A Nagdo cai,
assim, sob o sitio interno e externo da mundializac¢ao, reduzindo seu horizonte
de sociedade ao calvario das distor¢des que emergem na conjuntura.

E até mesmo a reforma do Estado j& nasce capenga e capturada pelo
momento presente, cujo peso é bem visivel na questo da Previdéncia e na
liquidagdo do capital estatal, no fenémeno chamado de privatiza¢do. Pois de todas
as suas fungdes, a Unica que é tratada, no momento, é a fungdo do Estado como
regulador. E, no caso, como reguiador de curto prazo. Das demais, quase nada.
N3o se constroem as funcdes de Estado-antecipador — onde o futuro, inclusive
econdmico, seria tragado —, nem as de Estado-coordenador — com a insubsti-
tuiveltarefa de articular a sociedade. Por outro lado, as fun¢bes do Estado-produtor
e do Estado-empregador, sem exame, historicamente, do porqué de seus engave-
tamentos, sdo simplesmente deixadas de lado. E execradas. A base dessas opcdes
é, sem duvida, a hegemonia do esquema "estabilizag&o-abertura econdémica” e o
fato de a Nagdo estar prisioneira da economia.

Seguindo nesse quadro, do Govemo e da sociedade como reféns do
econdmico do curto prazo, verificamos que o Planejamento, o 6rgdo que liga
o presente ao futuro, que vai do orgamento ao projeto de desenvolvimento, tem
uma das pernas fraturadas, aquela do porvir. Essa é uma vocagéo de longa
data dessa pasta. A comegar por Delfim Netto, que dizia que no Brasil s6 se
planejava a semana seguinte, passando por Sayad, que atropelava Dilson
Funaro, nos dias tragicos do Plano Cruzado. Seja como for, a falta de projeto
nacional recai como uma lamina afiada sobre o Estado-planejador e descos-
tura o tecido que une o agora a0 amanha.

Othamos por aqui e por ali, o filme é sempre o mesmo. Sobra o grande
personagem do momento: o Estado-regulador. E regulador de curto prazo. E por
isso que a esperanga vacila, a credibilidade decresce e a confianga se ausenta.

Conclusao

As eleicdes deixaram uma expectativa de que o Govemno articularia um
projeto nacional, negociando, social e politicamente, com os grupos sociais e
os partidos politicos. A estabilizacdo e a abertura da economia seriam as
precondigdes. Empurrado por uma pressa empresarial, sustentada em parte
por uma midia de cunho liberalizante, o governo de Fernando Henrique, que
se queria social-democrata, assumiu a visdo dos liberais. Comisso, as preocu-
pacdes com o imediato obtiveram prioridade, e as ilusées da "insergdo da
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economia brasileira na economia mundial" foram se esfumando. E indispen-
savel que o Governo assuma novamente a sua capacidade de projetar a
dindmica do longo prazo e trabalhe para tal, organizando uma agenda sélida
de discussdo ampla com a sociedade, desde empresarios, banqueiros até
trabalhadores urbanos, funcionarios publicos e trabalhadores rurais. Essa foi
a proposta de Fernando Henrique na Fazenda e com ela alcangou confianga
e credibilidade, expressas até hoje no Plano Real. S6 que manobras que
podem cair sob suspei¢do, como as de vazamento da desvalorizagdo da
moeda, desfazem o patrimdnio adquirido. E na era da velocidade do capital de
curto prazo, o capital politico também se desmancha velozmente. Trés meses
foram suficientes para instabilizarem o Governo Fernando Henrique. O tempo
dira se esta ligao foi aprendida: a do comando da politica sobre a economia.

Na verdade, temos uma surpreendente descida aos infermnos. O esquema
"estabilizagAo-abertura de economia” mostrou os limites ao qual estamos sujeitos,
as bordas do abismo pelo qual estamos passando. E s&o limites muito rigidos e
que exigem da equipe de Femando Henrique Cardoso tenacidade, invencdo,
rapidez de solugio e de raciocinio. E a situa¢io é claramente apertada, qualquer
pensamento de folga € o comeco de mais uma descida no nivel do infemo. E é
um inferno enganoso, cheio de truques informaticos, vistosos, as vezes, fal-
samente ahimadores. E, no entanto, por trds do cenario hollywoodiano, das
mercadorias importadas e dos capitais especulativos esta a vertigem que nos leva
cada vez mais adiante, numso6 sentido. Felizmente, adesgraga dos outros é alerta.
Trégico, dizeristo, mas o México nos trouxe aimagem do monstro. Ainda ha tempo
para mobilizar o Pais e voltar ac longo prazo. O Govemo mal comegou. E por ai
que se pode dizer ndo a "fracassomania”.



