AGRICULTURA

Outra safra recorde.
QOutro descasamento?

Paulo Roberto Nunes da Silva*

O volume de grios produzido pela agricultura brasileira na safra de verdo
1994/95 devera tornar-se mais um recorde histérico. Segundo a estimativa
realizada em fevereiro pelo IBGE, as quatro principais lavouras de gréos (arroz,
feijao, milho e soja) deverdo gerar 71,927 milhGes de toneladas. Isso repre-
senta um acréscimo de 0,98% sobre o resultado obtido em 1994. O detalhe
importante é que a area colhida teria sido reduzida em 3,5%, denotando,
novamente, um aumento de produtividade.

No-Rio Grande do Sul, o quadro é semelhante ao nacional. Mais uma vez, a
lavoura gaticha de verdo deve produzir um volume recorde de grios. Segundo a
estimativa de margo do IBGE/GCEA-RS, as mesmas quatro principais lavouras,
observadas a nivel nacional, devem chegar a 16,644 milhdes de toneladas, um
volume 4,4% superior ao recorde alcangado na safra 1991/92. Nesse total, destaca-
-se o crescimento, sobre a safra anterior, de 15,6% e 22,5%, respectivamente, na
produgdo de arroz e na de milho. A soja apresentou um aumento de produgéo de
somente 5,5%, e a produgio de feijdo preto obteve uma elevagéo de 16,6%.

No momento em que este texto est4 sendo concluido, a colheita esta
apenas em seu inicio, e ainda podem ocorrer alteragdes nas estimativas atuais
de produtividade e, por decorréncia, no volume produzido. Os indices de
produtividade agora estimados podem ser alterados para mais, se até o final
da colheita continuarem prevalecendo as condigbes climaticas favoraveis
ocorridas apés o plantio. As estimativas atuais apontam que alavoura de milho,
com uma produtividade média de 3.085 kg/ha, e a de soja, com 1.906 kg/ha,
devem apresentar aumentos de produtividade relativamente a safra 1993/94.
A atual estimativa para a soja, entretanto, fica abaixo do recorde de 1993,
quando alcangou 1.971 kg/ha. As lavouras de arroz e de feijio deverdo
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apresentar recuos em seus indices de produtividade. No caso do arroz, a causa
devera ser o atraso do plantio, ocorrido em fun¢o do excesso de chuvas. Em
relagdo a soja, é oportuno lembrar que, se o rendimento fisico se mantiver no
patamar estimado em margo (1.906 kg/ha), mesmo sem alcangar os recordes
das safras 1991/92 e 1992/93, a produgio tera ultrapassado o volume gerado
na safra passada, apesar da reducdo de 5,5% na area de lavoura.

A propésito desses ganhos de produtividade, chama-se atencao para alguns
dados conhecidos, mas que precisam ser retomados, se o objetivo for uma
discuss&o mais realista da conjuntura agropecuaria (Graficos 1, 2 e 3). Tais dados
demonstram que, nos ultimos 15 anos, o setor agricola gaucho, descontando-se
as quebras determinadas por problemas climaticos, vem ampliando seus niveis
de produgio. O mais importante é ratificar que esse avango do nivel de producéo
vem sendo conseguido através de ganhos de produtividade, pois € nitida a
reducdo da area ocupada pelas cinco principais lavouras de gréos.

GRAFICO 1
EVOLUGAO DA PRODUGAO GAUCHA DE GRAOS —1964/95
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Ja foi apontado que esses ganhos se baseiam na tendéncia de racionalizagdo
da atividade agricola, observada em alguns segmentos de produtores j& desde o
inicio da década de 80 e ampliada nesta primeira metade da década de 90, com.a
rapida incorporagdo da pratica do plantio direto. Isso tem contribuido para a
aceleragio dos ganhos de produtividade, com destaque para o aumento da produ-
tividade do fator terra, ocomido em virtude da ampliagcdo das culturas exploradas num
mesmo estabelecimento agropecuario, conseqiientemente pemmitindo auferir ga-
nhos econdmicos através da reducio de custos. Também ja se disse que esse
processo de racionalizagdo e de melhoria tecnoldgica nao tem sido homogéneo.
Existemdiferengas significativas entre os diversos segmentos de produtores, noque
respeita aos niveis de tecnologia e de organizagéo da atividade, que precisam ser
consideradas no processo de interpretagdo do movimento da conjuntura
agropecudria. O importante a reter &€ que essas diferengas, em uma mesma
conjuntura, determinam resultados diversos entre os produtores de um mesmo
produto. Em decorréncia, esses resultados diversos ocasionam interesses e com-
portamentos diferenciados frente aos efeitos das medidas de politica agricola.

GRAFICO 2

EVOLUGAO DA AREA DA LAVOURA GAUCHA DE GRAOS —1964/95
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GRAFICO 3

EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE DA LAVOURA GAUCHA
DE GRAOS —1964/95
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Aidentificacdo de que o processo de racionalizagdo da atividade agricola,
ainda que restrito, vem aumentando sua abrangéncia é importante no novo
contexto politico e econdmico que vem se instaurando a partir do final da
década de 80.

As mudancas ocorridas a nivel do comércio internacional — com a
formacdo dos blocos, o encerramento da Rodada Uruguai do GATT, com
alteracdes nas regras do mercado internacional de commodities — e a nova
composicio de forgas entre as grandes poténcias originada com o final da
guerra fria coincidiram com mudangas internas, que culminaram com a
abertura do mercado nacional e com a implementacéo do MERCOSUL. Todos
esses acontecimentos criaram uma nova realidade a ser enfrentada pelo
agricultor nacional. Agora, o espago no mercado precisa ser disputado palmo
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a palmo; o aumento da eficiéncia e a melhoria nos niveis de competitividade
passam a ser os desafios primordiais.

Em conseqiiéncia, estes Gltimos cinco anos do século XX deverdo ampliar
o desafio a ser enfrentado pelos agricultores. Aqueles que, a frente de seu
tempo, vém inovando e enfrentando os desafios colocados pelas modificagoes
da conjuntura, com tino empresarial e criatividade, tém se adequado a nova
realidade. Abstraindo-se o imenso contingente de homens do campo que, por
absoluta falta de condigdes, ainda nao conseguiram participar do processo de
desenvolvimento recente e que sé poderdo fazé-lo se ocorrerem profundas
modificacBes nas prioridades da politica agricola, em particular, e da politica
econdmica em geral, salienta-se que ainda é amplo o bloco daqueles que, ao
invés de empregarem seus esforgos para inovar e intensificar as atividades
produtivas em seus estabelecimentos, os utilizam para tentar ressuscitar as
benesses da politica agricola da década de 70.

A prop6sito, é preciso que esse segmento conservador entenda que o
desenvolvimento da agricultura do Primeiro Mundo s6 foi possivel com o for-
talecimento do mercado intemo. A Politica Agricola Comum (PAC), por exemplo,
foi implementada com o objetivo fundamental de gerar a auto-suficiéncia alimentar
dos paises da Europa, arrasados por seis anos de guerra. O desenvolvimento da
agricultura européia veio com o processo de modemizago, que, ao gerar ganhos
de produtividade, permitiu a queda dos pregos agricolas, contribuindo para o
processo de redistribuicdo da renda. Os trabalhadores puderam, entdo, ampliar
seu poder de compra e ser co-participantes na formagio de um grande, estavel
e forte mercado interno. O contra-argumento, seguidamente utilizado, de que isso
foi conseguido com elevados gastos em subsidios — numa alus&o aque o Estado
brasileiro restringiu os subsidios ao setor agricola nacional justamente no mo-
mento em que 0s paises industrializados o utilizavam fartamente — € utilizado de
uma forma parcial. Primeiro, porque esses subsidios s6 podem ser alocados por
um pais com uma economia forte e estavel. Segundo, porque, frente as di-
ficuldades atuais, os proprios paises industrializados estéo revisando suas politi-
cas de subsidio ao setor agricola, como forma de reduzir gastos. N&o se pode
negar que uma politica de crédito as atividades do setor agricola necessita ser
diferenciada em funcao das caracteristicas do seu processo de trabalho. Contudo
a sua implementago tem que contemplar a existéncia de rigorosos critérios
quanto aos beneficiarios e um processo de acompanhamento e de fiscalizag&o
extremamente eficiente, requisitos que o sistema de crédito rural nacional néo tem
conseguido gerenciar com eficacia.

Assimilar que n#o existe saida para o setor agricola com medidas de curto
prazo, implementadas no bojo de planos de ajuste econémico, cujo primeiro
objetivo é controlar o processo inflacionario, também é uma das condictes
necessarias para encontrar uma solugdo para os problemas atuais da agricul-
tura. As politicas monetarias contracionistas que, invariavelmente, seguem
esses planos inibem a atividade produtiva, prejudicando as decisdes.
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A estabilizacio da economia é condigéo fundamental para a solugéo dos
problemas de financiamento do setor agricola. Porém, se ndo forimplementada
uma politica de transformacdes estruturais que desencadeie de uma vez por
todas a geragdo de condigbes para promover um processo de aumento dos
postos de trabalho, de distribuicdo de renda e de educacdo em massa,
dificilmente o setor agricola podera encontrar condigdes estaveis para o seu
desenvolvimento. Tais medidas sdo imprescindiveis para que seja possivel
incorporar ao mercado o contingente de brasileiros que hoje vivern 8 margem
da sociedade. O mercado intemno potencial de 150 milhdes de consumidores,
negligenciado pelo empresariado brasileiro, vem, cada vez mais, sendo dispu-
tado por grandes grupos estrangeiros da area de alimentos, como lacticinios
(Nestlé, Parmalat) e supermercados (Makro, Carrefour, Wal-Mart).

No debate sobre a questdo agricola, boa parte das liderangas do setor
continua a creditar todos os problemas da agricultura na conta dos planos
econémicos e da incompeténcia ou descaso das equipes do Governo, reivin-
dicando fundamentalmente solugdes imediatistas. Parece néo aceitar que €
preciso centrar esforges e investimentos na solugdo de questdes estruturais,
como democratizacdo do acesso a terra e distribui¢io de renda, por um lado,
e, por outro, na recomposi¢cdo da infra-estrutura basica, como redes de
armazenagem, modernizacdo da rede de transportes, com priorizagdo das
ferrovias e hidrovias, bem como na modernizagdo dos canais e dos instrumen-
tos de comercializagio e na reforma do sistema tributario sobre a produgio
agricola. Os governos, amiude, costumam acolher essas reivindica¢des de
cunho imediatista porque tal acolhimento pode Ihes render dividendos politicos.

O espaco esta aberio para os segmentos dinamicos da agricultura, que
podem ampliar seu papel de ponta de langa do processo de transformagdes mais
abrangentes da agricultura nacional. Existem indicios de que as expectativas com
relacdo ao futuro da economia brasileira podem estar mudando. Os indicadores
conjunturais da industria apontam uma tendéncia de crescimento do segmento
de bens de capital a partir de 1993. Os dados da balanga comercial, ao indicarem
as importagdes de bens de capital como o segundo segmento mais importante
durante o anc de 1994, ratificam essa tendéncia. Isso, certamente, pode ser
traduzido em um clima de expectativas favoraveis por parte dos empresarios em
relagdo a sua demanda futura. Se foracrescentada a informacgao de que, dentre
os bens de capital, se destaca o crescimento de 44% de maquinas e equi-
pamentos no ano de 1994, evidencia-se que a parcela dindmica da agricultura
esta participando dessa tendéncia a recuperagéo. O crescimento dos financia-
mentos para a aquisigdo de maquinas e equipamentos agricolas, via Agéncia
FINAME, do BNDES, com a introdugio da Taxa de Juros de Longo Prazo
(TJLP), cujo sistema de cdlculo foi revisado recentemente, reduzindo os
encargos, foi, sem ddvida, um elemento impulsionador dessa tendéncia. A
queda dos pregos a nivel de produtor nesta safra relativamente a safra passada
introduz uma interrogacdo quanto 4 continuidade dessa tendéncia. Espera-se,
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contudo, que 0s ganhos de produtividade verificados devam contrabalancar,
pelo menos em parte, essa queda de precos.

Quanto ao segmento da industria que opera com a transformacgéo de
produtos agricolas, é preciso que promova o desenvolvimento de plantas
industriais em regides concentradoras de produgdo, visando reduzir os custos
de transporte e de distribuicdo de produtos. A prioridade deve ser dada as
regides concentradoras da pequena produgdo familiar. A redugéo de custos
via organizacio dos sistemas de producéo, de transporte, de comercializagdo
e de distribuigdo, bem como a adocdo de novas tecnologias que contribuam
para a redugdo dos precos dos alimentos sdo caminhos que precisam ser
trilhados de forma conjunta pelo setor agricola e pela industria.

O debate sobre a conjuntura agricola neste primeiro trimestre de 1995 girou
em torno do impacto das a¢des do Governo para viabilizar a comercializagdo da
safra 1994/95 que esta sendo iniciada, com destaque para o descasamento
originado pela nédo-correcdo dos precos minimos e para a aplicagido da Taxa
Referencial (TR) na atualizag&o monetaria dos financiamentos agricolas concedi-
dos para o plantio da safra 1994/95. Paralelamente, tem sido bastante discutida
a alteracdo da politica cambial e suas conseqiiéncias para o setor.!

O descasamento entre a correcdo dos pregos minimos e a atualizagdo
monetaria dos financiamentos € um problema que vem sendo apontado pelo
setor desde o Plano Collor |. A versdo atual, refletida na aplicagédo da TR sobre
os financiamentos agricolas e a ndo-comregao dos precos minimos durante o
periodo jul./94-fev./95, é apenas uma nova face da mesma moeda. A animosi-
dade entre agricultores e Governo acirrou-se na noite de terga-feira, 04 de abril,
quando o Congresso Nacional, sob a pressdo da bancada ruralista, derrubou
o veto do ex-Presidente Itamar Franco ao artigo 16 da Lei n® 8.880, que criou
a Unidade Real de Valor (URV) e fixou as regras de conversao dos contratos.

A aprovacao da Lei n® 8.880, com o artigo 16 redigido sob negociagio
com a bancada ruralista, ocorrida em maio de 1994, foi o final de um longo
processo de negociagéo entre governistas e ruralistas. A bancada ruralista,
naquele momento, ao votar a favor da aprovagio da Lei n® 8.880, buscava
afastar-se do isolamento em que se encontrava em fungdo de suas sucessivas
ameacgas de votar contra o Plano Real ¢ de serem os Unicos que ainda
obstaculizavam a aprovagio das medidas necessérias a implementagio da
terceira etapa do Plano. Para os ruralistas, a redacéo do artigo 16 que estava
para ser aprovada naquele momento, ao incluir explicitamente a necessidade
de regulamentagéo futura, deixava em aberto a possibilidade de ocorréncia de
um novo descasamento. O texto do artigo 16 aprovado em 20 de maio de 1994,
ap6s o longo processo de negociacao, foi alterado como forma de reforgar junto

' Vertexto sobre polltica externa nesta edig&o.
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a bancada ruralista a promessa do Governo de efetivamente promover a
equivaléncia entre a cormregdo dos pregos minimos e a dos contratos de
crédito.Posteriomente, em 31-de maio, o ex-Presidente ltamar Franco vetou o
referido artigo 16 por sugestdo da equipe econdmica, que, assumindo o
compromisso de ndo permitir um novo descasamento, argumentava que o
paragrafo segundo implicava a quebra dos contratos ja existentes.

A possibilidade de que fosse concretizado um novo descasamento com a
nio-correcdo dos precos minimos e a aplicagéo da TR nos contratos de financia-
mento mobilizou novamente as liderangas rurais e a bancada ruralista e culminou
com a derrubada, pelo Congresso Nacional, do veto do ex-Presidente Itamar ao
artigo 16 da Lei n® 8.880. O epis6dio da derrubada desse veto pelo Congresso
Nacional repete o ocorrido em 12 de fevereiro de 1994, quando a Camara dos
Deputados aprovou o Decreto Legislativo n? 383, que eliminava a cobranga de
correcao monetaria sobre os financiamentos agricolas desde 1979.

A recomréncia desses descasamentos reflete a incapacidade ou a im-

_poténcia das sucessivas equipes do Governo em adequar as medidas inseri-
das nos planos de ajuste ao sistema de financiamento da atividade agricola.
Na realidade, essa adequagio ndo é uma tarefa simples. Tanto a proposta
razoavel de troca de indices como a proposta indecente de acabar com a
atualizacdo monetaria dos saldos dos financiamentos em uma conjuntura
inflaciondaria ndo s&o a solucio para um problema cuja origem esta na insta-
bilidade econdmica, gerada pela crise que o Pais vem atravessando desde a
segunda metade da década de 70.

Sé o controle do processo inflacionario e a estabilidade da economia
brasileira podem encaminhar, com seguranca, o fim dos descasamentos
denunciados pelo setor agricola. Talvez a solugdo passe pela conscientizagio
de que a reconvers&o do sistema de financiamento da produgao agricola nao
é s6 um problema a ser resolvido pelas equipes econémicas. E preciso que as
entidades representativas do setor, ao invés de continuarem esgrimindo com
as equipes econdmicas em debates sobre reivindicagdes néo raro corporativis-
tas, assumam, em parceria com essas equipes, a elaboragéo de propostas que
permitam o desenvolvimento de alternativas adequadas ao desenvolvimento
da agricultura numa perspectiva de ajuste & nova realidade.

Abordando-se o papel do setor agricola no desenrolar da conjuntura do
Plano Real, através do efeito dos pregos dos alimentos sobre o comportamento
dos indices do custo de vida em S&o Paulo e em Porto Alegre, verifica-se que
ndo se pode sustentar de forma genérica que o setor agricola contribuiu
positivamente para 0s objetivos do mesmo.

A decomposicio do IPC-FIPE, que mede a variagéo do custo de vida em
S0 Paulo, mostra, para o periodo de jul./94 ajan./95, que, exceto os alimentos
enquadrados no item industrializados, todos os demais que compdem o item
alimentacdo apresentaram uma variagdo de precos superior a variagdo média
dos pregos em geral.
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Tabela 1

Variag¢io percentual dos pregos dos alimentos nos indices de pregos
ao consumidor de Porto Alegre e de Sio Paulo — jul./94-fev./95

DISCRIMINAGAO IPC-IEPE-RS IPC-FIPE-SP
Indice geral ............... 11,81 11,50
Alimentagdo ................ 10,37 13,36
Alimentos industrializados . -3,73 -2,55
Alimentos semi-elaborados .. 5,07 16,31
Alimentos in natura ........ 52,07 44,29

FONTE: Centro de Estudos e Pesquisas Econémicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de
Sio Paulo.

Tabela 2

Pregos de mercado e pregos minimos da safra 1994/$5
no Rio Grande do Sul — jul./94-mar./95

PREGOS DE MERCADO
PREGOS MINIMOS

PRODUTOS
Ultima Semana Terceira Semana EM MAR/95 (1)
de Jul. /94 de Mar./95
Arroz .... 10,18 8,68 10,02
Feijao ... 30,52 36,13 22,50
Milho .... 6,32 4,63 6,32
Soja ..... 10,20 8,88 8,14

FONTE: Pregos de mercado: EMATER-RS.
CONAB/MARA.

(1) Congelados em jul./94.
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ldéntica decomposicdo para o caso do IPC-IEPE, que mede a variagéo
do custo de vida em Porto Alegre, demonstra que os pregos dos alimentos
nesta capital apresentaram um crescimento pouco inferior ao do indice geral.
Esse crescimento inferior ao do prego dos alimentos foi comandado pelos
precos dos alimentos industrializados e semi-elaborados, enquanto os pregos
dos alimentos in natura cresceram quase cinco vezes mais do que o indice
geral.

Ou seja, na realidade, ndo da para alardear uma contribui¢io positiva do
setor agricola para a queda dos indices de inflagéo e, conseqiientemente, uma
contribuicdo positiva desse setor para o éxito do Plano Real. Ademais, ja foi
apontado o crescimento dos precos dos alimentos nos momentos que ante-
cederam a implementagdo de cada uma das trés etapas do Plano.? Isso
independentemente da existéncia de estoques e das importagdes.

Aqui se faz necessario introduzir algumas observagdes sobre a capaci-
dade atual da atuagdo do Governo como regulador do mercado interno de
alimentos.

O primeiro ponto a observar é a existéncia de elevados estoques de
graos em maos do Governo e a perspectiva de que eles possam atingir algo
como 20 milhdes de toneladas ao final de 1995. Apesar do grande volume
de grdos em suas maos, o Governo hoje se encontra em dificuldades para
coloca-lo no mercado sem criar dificuldades para a politica de contencdo
dos gastos publicos, necessaria para o Programa de Estabilizacdo. Os
elevados custos de armazenagem tornam essa ac¢do do Governo um ato
extremamente oneroso para os cofres publicos. Assim, o sistema de
equivaléncia-produto, constituido como uma forma de criar alternativas para
resolver o problema de financiamento da produgdo, acabou por tornar-se
uma armadilha para a politica de corte de gastos do Governo. Com base
nas normas do sistema de equivaléncia, e em fung&o da conjuntura de
precos, 0 Governo tornou-se o Unico adquirente potencial da safra. Porisso,
os estoques oficiais devem avolumar-se, complicando a agéo estatal no
controle do mercado interno de gréos.

A facilidade de internalizacdo de alimentos importados &, sem davida, um
complicador a mais para a equagdo dos problemas de comercializagdo. O
Governo agora agiu, reduzindo essas facilidades através da diminuig&o dos
prazos para pagamento dos contratos de importagdo. Entretanto essa acéo
oficial pode tornar-se indcua, em fungdo de que boa quantidade de produto
importado ja substituiu, durante o segundo semestre de 1994, a oferta interna,
principalmente de milho e de arroz. Além disso, dependendo do desfecho do

2 sILVA, Paulo Roberto Nunes da. (1995) Alguns aspectos da conjuntura agropecudria em
1994. Indicadores Econémicos FEE, Porto Alegre, v. 22, n.4, p.139/46.
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impasse causado com o atual episodio do veto ao artigo 16, 0s pregos dos
produtos agricolas podem elevar-se, abrindo espago para novas importagoes.
Registre-se que a facilidade para as importagdes n&o foi um fendémeno deter-
minado apenas pela apreciagdo cambial de jul./94, ha pelo menos trés anos.
os canais de importagio, através de tradings, vém se consolidando no mercado
brasileiro, 0 que vem contribuindo sobremaneira para facilitar a entrada de
produtos estrangeiros no mercado nacional. Sob o ponto de vista do mercado
interno, o horizonte que se descortina para a proxima safra de verdo no é
promissor. Todavia, como foi colocado anteriormente, a concorréncia com o
produto importado deve passar a ser vista como um dado a ser considerado
entre os desafios enfrentados pelo Setor Primario. O cerceamento da entrada
de produtos estrangeiros torna-se uma tarefa cada vez mais dificil neste
contexto de mundializagéo das atividades econdémicas.

Saliente-se que esse dificil quadro que se observa para a futura comer-
cializacao da safra 1994/95 poderia ser perfeitamente previsto ainda no ano
passado, no momento do anincio do plano de safras. A decisdo do Governo
de anunciar pregos minimos atrativos e de incluir a soja na Politica de Garantia
de Pregos Minimos foi economicamente equivocada. Pressupde-se, aqui, que
essas medidas foram tomadas por razdes politicas, para esvaziar as pressdes
do setor agricola, que, naquela época, exigia atitudes concretas para incentivar
o plantio.

No tocante a influéncia da alteragio da politica-de cdmbio, a adogéo do
sistema de bandas a partir de margo, com conseqiiente desvalorizagio do
cambio, melhorou as expectativas de negocios para os exportadores de um
modo geral e, entre eles, os do complexo soja. Para os produtores, até o final
de margo, quando estava sendo concluido este texto, ainda ndo haviam sido
detectadas alteracbes positivas nos pregos da soja no RS, segundo 0s pregos
da EMATER-RS. Considere-se, por um lado, que boa parte da soja gaacha
(cerca de 40%) havia sido comercializada antecipadamente e, por outro, que
as cotagbes, nesta safra, como ja era esperado desde o ano passado, poderao
situar-se em patamares inferiores aos da safra passada.



