INDUSTRIA

Atividade industrial: possibilidades
e constrangimentos®

André Luis Forti Scherer**

O primeiro trimestre de 1995 mostrou-se repleto de acontecimentos
quanto a politica econdmica no Brasil. O alerta vindo do México, somado a
consecutivos resultados negativos na balanca comercial a partir de novembro
de 1994, acabaram por forcar uma mudanc¢a da rota observada a partir da
implantagédo do plano de estabilizacdo, o qual pressupfe a manutengio de
uma taxa de cambio nominal relativamente estavel. Essas modifica¢des le-
varam a um deslocamento — temporario, segundo o Governo --, do foco
principal da politica econdmica. A maior fonte de instabilidade do plano passa
a ser percebida como o saldo comercial brasileiro, em detrimento do nivel de
precos interno, na tentativa de impedir a repeticdo das trajetorias mexicana e
argentina.

As modificagdes no contexto internacional e a atencido da equipe
econdémica com a potencial deterioracdo das contas comerciais brasileiras
fortaleceram as preocupagdes anteriormente reveladas quanto ao elevado
nivel de consumo vigente apés o plano de estabilizagdo. Assim, embora a taxa
de inflacdo mantenha-se em um patamar reduzido, no inicioc do ano de 1995,
o Govemno editou medidas dificultando o crédito, visando a uma pressdo menor
sobre o volume das importagdes € 0s precos internos. Essas modificactes
ainda ndo se fizeram sentir com a intensidade desejada sobre a demanda
global, ndo estando descartada a possibilidade de novas medidas restritivas
ao consumo.

O bom desempenho da atividade industrial em 1994 — crescimento de
7,86% da industria de transformagéo frente a 1993 — decorreu principalmente
da aceleracio no ritmo de crescimento da atividade daquele ano. Coloca-se,
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entdo, a questio quanto aos reflexos que a modificagdo na rota do plano de
estabilizacdo — e as medidas dai decorrentes — possa vir a ter sobre o
desempenho do setor industrial, ou seja, quais as perspectivas da industria
brasileira em 1995, dado esse novo cenario.

Nesse sentido, torna-se importante a visualizagdo do desempenho da
industria brasileira em 1994, buscando-se identificar o patamar em que se
encontrava a atividade industrial ao final daquele ano, o qual condiciona a
resposta da inddstria as mudangas hora em curso.

A relativa escassez de dados quanto ao desempenho da indastria no
primeiro trimestre, por sua vez, limita em muito a abrangéncia da analise quanto
as conseqiiéncias das modificagdes no plano para a industria.

1 - Uma visdo do desempenho da industria brasileira
em 1994: a importancia do plano de estabilizacao

A produgdo da inddstria de transformag&o brasileira durante o ano de 1994
encontrou-se sempre superior a dos meses correspondentes de 1993. Até o
més de julho, verificou-se um crescimento moderado frente ao mesmo periodo
do ano anterior. A partir do més de agosto, a produgdo industrial cresceu
continuamente, atingindo seu ponto maximo em dezembro de 1994 -~ 27,02%
superior 4 média de 1991 e 10 pontos percentuais acima do indice observado
para novembro. Frente & dezembro de 1993, a produgdo da industria de
transformacio brasileira teve um acréscimo superior a 20 pontos percentuais
em dezembro de 1994.

A observagio do Grafico 1 permite identificar esses dois mome;iios
distintos. Ressalte-se que a atividade industrial se encontrava prati-
camente estavel entre maio e julho de 1994, com redugédo no ritmo de
seu crescimento. Foi concomitantemente a queda nas taxas de inflagao
e a expansio das possibilidades de endividamento dos consumidores que
se deu o crescimento maior da producdo industrial, evidenciando a
importancia do éxito inicial do plano de estabilizagdo para o resultado
alcangado pela industria brasileira em 1994,

Para o desempenho alcangado em 1994, contribuiu de forma expressiva
a recuperagdo na produgdo dos bens de capital. Essa categoria de uso
apresentou um crescimento em sua produgdo de 43,47% em dezembro de
1994 frente 8 média de 1991 — ressalvando-se a precaria base que esse ano
representa, devido ao fraco desempenho das industrias de bens de capital
naquela ocasido — e de 35 pontos percentuais em relagdo a produgéo de
dezembro de 1993. No ano de 1994, a produgéo de bens de capital teve um
acréscimo de 18,59% frente a de 1993.
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GRAFICO 1

iNDICES DESSAZONALIZADOS DA PRODUGAO DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMAGAO BRASILEIRA — 1993-94
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FONTE: :NDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Brasil, pro-
ducio fisica (1994). Rio de Janeiro: IBGE, dez.
NOTA: Base: média de 1991 = 100.

GRAFICO 2

iNDICES DESSAZONALIZADOS DA PRODUGAO INDUSTRIAL,
SEGUNDO CATEGORIAS DE USO, NO BRASIL — 1994
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ducéo fisica (1994). Rio de Janeiro: IBGE, dez.
NOTA: Base: média de 1991 = 100.
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Esse crescimento foi alavancado pelo expressivo avango na produgdo
de tratores e maquinas rodoviarias, que atingiu um desempenho 49,85%
superior em 1994 quando comparado ao de 1993. A produ¢do de maquinas,
por sua vez, teve um incremento de 16,90%, tomando-se por base 0 mesmo
periodo.

No ultimo trimestre de 1994, houve um destacado crescimento na pro-
ducdo de bens intermediarios. Essa encontrava-se 22,16% superior 8 média
de 1991 no més de dezembro. No ano, a produgo de bens intermediarios foi
6,49% superior a de 1993.

Tal desempenho deve-se, em grande parte, ao crescimento na produgio
de produtos petroquimicos-basicos e intermediarios, com elevagio de 31,74%
em dezembro de 1994 frente a igual més do ano anterior. O incremento na
producdo da industria petroquimica durante o ultimo trimestre de 1994 foi
fundamental para a superacgdo da produ¢do do ano anterior em 9,51%.

O desempenho dos bens de consumo, por sua vez, também apresentou,
no més de dezembro, o seu melhor resultado de 1994, com crescimento de
11,57 pontos percentuais quando comparado ao do mesmo més do ano
anterior. O resultado para o ano de 1994 apontou uma produgéo 4,42%
superior & do ano anterior.

GRAFICO 3

iNDICES DESSAZONALIZADOS DA PRODUGAO DE BENS
DE CONSUMO NO BRASIL — 1994
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NOTA: Base: média de 1991 = 100.
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O aumento na produgdo dos bens de consumo esteve fortemente ligado
ao bom desempenho da categoria bens de consumo duraveis durante todo o
ano de 1994, como pode ser constatado a partir da observagdo do Grafico 3.
Essa categoria manteve, durante 1994, uma produgdo aproximadamente 30%
superior a de 1991, chegando, em dezembro, a um crescimento de 45,89%
frente a essa base de comparacdo. Com relagdo a 1993, o crescimento da
producéo dos bens de consumo duraveis atingiu 15,51%.-

As industrias que mais contribuiram para esse desempenho foram as de
televisores, radios e equipamentos de som e as de automdveis, utilitarios,
caminhdes e 6nibus, com crescimento de 38,03% e 14,57% frente ao de 1993,
respectivamente.

Ja a produgio de bens néo duraveis teve desempenho pouco acima do
médio de 1991 até julho de 1994. A partir de agosto, mudou de patamar,
atingindo, em dezembro, um crescimento de 11,08% nessa base de com-
paracdo. Em 1994, a producdo dos bens nédo duraveis foi 1,94% superior &
obtida em 1993.

A partir desse conjunto de dados, fica evidenciada a trajetéria ascendente
que a produgdo industrial brasileira tomou no contexto da estabilizacdo da
economia. Essa rota atingiu seu ponto maximo no més de dezembro, com a
producéo encerrando o0 ano bastante aquecida, contrariando, inclusive, a
tendéncia sazonal de desaceleragdo que esse més apresenta, uma vez ja
terem sido produzidas as encomendas para as festas de fim de ano.

2 - Utilizacao da capacidade instalada e crescimento
da atividade industrial

E sabido que a estrutura industrial brasileira apresentava alguma capaci-
dade ociosa em suas instalagées por ocasidao da implementacio do plano de
estabilizagdo — a utilizagéo da capacidade encontrava-se em 79%. Assim, a
expansio que marcou a atividade industrial a partir de entdo deu-se com a
maior ocupacio da capacidade até entdo néo utilizada. Para uma projecéo da
potencialidade do crescimento da industria brasileira em 1995, torna-se rele-
vante a observagio da capacidade ociosa ainda remanescente apos esse
aquecimento na produgéo, bem como a constatagado do papel que ocupam na
estrutura industrial aquelas industrias que se encontram mais proximas do
esgotamento de sua capacidade.

A Tabela 1 mostra a evolu¢io da utilizagdo média da capacidade instalada
medida pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV) para alguns géneros e categorias
de uso da industria de transformac¢ao no Brasil, com dados disponiveis até o més
de janeiro de 1995.
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Tabela 1
Utilizagdo média da capacidade instalada na inddstria
de transformagio brasileira -- 1993/95
(8)
1993 1994 1995
DISCRIMINAGAO

Jan. Abr. Jul. Out Jan. Abr. Jul cut Jan.

Indistria de transfor-

MAGAO ..o vevunvnunn ‘72 71 79 79 77 19 80 83 83
Bens de consumo ...... 72 1 80 80 76 81 82 87 86
Bens de capital ...... 63 69 72 67 62 74 74 78 71
Material de constrxugdo 67 ‘70 70 69 70 73 13 18 81
Bens de consumo inter-

medidrio ........... 80 85 87 85 84 84 87 88 87
Metalurgia ........... 81 83 84 83 85 86 89 86 89
Meclnica ............. 66 731 69 13 68 71 77 19 79
Material elétrico e de

comunicagoées ....... 61 72 71 71 70 77 76 78 73
Material de transporte 12 717 85 84 76 86 87 91 86
Mobilidrio ........... 72 18 75 76 73 74 71 84 81
Celulose, papel e pa-

pelao .............. 85 90 90 87 85 87 89 95 95
Borxracha ............. 73 17 S1 90 89 a8 81 87 94
Quimica .............. 80 86 88 88 86 84 86 86 86
Produtes de matérias

plasticas .......... 65 73 70 70 68 68 72 82 88
Téxtil ... 79 85 84 83 84 a8 81 89 89
Vestuario, calgados e

artefatos de tecidos 71 18 11 17 75 62 16 71 85
Calgados ............. 70 77 71 77 80 68 75 76 84
Produtos alimentares . 72 71 74 74 13 72 16 82 80
Bebidas .............. 81 81 74 73 83 82 ‘70 81 86
Famo ..........cvveinn 13 16 98 79 71 74 74 71 81

FONTE: CONJUNTURA ECONGMICA (1995). Rio de Janeiro: FGV, mar.
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A observagéo da Tabela 1 mostra que o nivel de utilizagdo da capacidade
instalada na inddstria de transformagio brasileira permaneceu estavel em
elevados 83% entre janeiro de 1995 e outubro de 1994 — indice seis pontos
percentuais superior ao encontrado para janeiro de 1994.

O exame quanto a utilizagdo da capacidade nas categorias de uso aponta
um pequeno desaquecimento do nivel de atividade neste inicio de 1995. Bens de
capital, intermediarios e de consumo tiveram uma menor utilizacdo da capacidade
em janeiro de 1995 do que a observada no més de outubro de 1994.

Apenas dois géneros industriais — mecéanica e material elétrico e de
comunicagdes — mostraram uma utilizagdo da capacidade inferior a 80% em
janeiro de 1995. Por outro lado, insumos importantes, como papel e papelo,
borracha e produtos de matéras plasticas, tém reduzida capacidade para
expressivos acréscimos em sua produg¢do, o que pode limitar a potencialidade
de expanséo da atividade industrial em 1995.

A esse respeito, a pesquisa da FGV mostra que cresceram, no Gitimo
trimestre de 1994, as mengdes a falta de matérias-primas e de embalagens
como principais entraves ao aumento da produgdo em alguns setores da
industria (Conj. Econ., 1995, p.42).

A falta de matérias-primas foi citada como empecilho ao aumento da
producéo por 11% da industria de transformagdo. Pegas e componentes para
caminhdes e Onibus (100%), tintas, esmaltes e solventes (89%) e embalagens
plasticas (84%) foram os setores industriais mais afetados.

A escassez de embalagens, por sua vez, foi citada por 7% da inddstria de
transformagéo, principalmente pelas industrias de calgados (90%), perfumaria
(81%) e de preparacio de leite e derivados (75%).

Existem, portanto, fatores internos a estrutura industrial brasileira que limitam
a manutengdo de um ritmo veloz de crescimento da atividade industrial, como o
ocorrido em dezembro de 1994, conforme o IBGE. Os dados quanto a utilizagio
da capacidade mostram, entretanto, que ainda existem condigdes estruturais para
um crescimento moderado em alguns géneros industriais e que a manutenc&o da
demanda no patamar ja alcangado tem condigdes de ser satisfeita, embora
mesmo esse nivel de atividade ja traga alguns problemas, como os observados
com matérias-primas e embalagens, em algumas industrias.

3 - Alguns dados sobre a atividade industrial
no inicio de 1995

Como visto, a atividade industriai terminou o ano de 1994 bastante
aquecida. As informacg6es disponiveis até o momento para 1995 contemplam
apenas 0 més de janeiro para a industria brasileira e fevereiro para a indistria
paulista, fratando-se, portanto, de uma amostragem bastante reduzida para
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que se estabeleca uma tendéncia quanto a direco da atividade industrial neste
ano, principalmente por ndo abranger o periodo em que ocorreram as princi-
pais modificagBes na rota do plano de estabilizaco.

Os dados para a produco industrial brasileira mostram a manutenco da
atividade em um patamar elevado, quando comparada ao comego de 1994.
Segundo o IBGE, a produgdo industrial em janeiro esteve 17,29% acima
daquela obtida no mesmo més de 1994. Para a indastria paulista, o Indicador
de Nivel de Atividade (INA) da FIESP obteve um crescimento de 18,9% em
fevereiro de 1995 frente ao mesmo més do ano anterior.

Entretanto esses numeros ndo indicam um crescimento da atividade
industrial frente aos meses imediatamente anteriores, tendo ocorrido uma
interrupgdo no continuo crescimento que se apresentava a partir de agosto.

O indice dessazonalizado do IBGE demonstra um ligeiro decréscimo da
producdo da industria de transformagio em janeiro de 1995 frente a dezembro,
com queda de 1,03%. Esse resultado foi impuisionado pela reducio na produgao
dos bens de consumo duraveis de 5,63% nesse periodo. As demais categorias
de uso também apresentaram queda frente & de dezembro, com excec¢do dos
bens de consumo ndo durdveis, que tiveram pequena elevagio de 0,46% em sua
producdo. O INA, por sua vez, mostra uma reducdo de 1,9% na produgio
dessazonalizada em fevereiro na comparagdo com a de janeiro deste ano.

Essa pequena redugdo do nivel da atividade no inicio do ano aparente-
mente descarta, ao menos momentaneamente, a possibilidade de manutencio
do acelerado crescimento que marcou o final de 1994. No entanto n&o fica
claro, ainda, tratar-se de umdesaquecimento da atividade, como parece indicar
o INA, ou da manutencdo do patamar elevado, embora suportavel, que
encerrou 1994,

4 - Desempenho da industria gaticha

O resultado do més de dezembro de 1994, com um crescimento de
21,79% frente ao do mesmo més do ano anterior, levou a produgio da inddstria
galcha a uma elevacfo de 7,53% em 1994. Esse resultado ¢é praticamente o
mesmo obtido pela industria de transformagio brasileira nesse periodo, fi-
cando também evidenciada a importancia do plano de estabiliza¢io para esse
desempenho.

O desempenho da indlstria gadcha foi semelhante aquela apresentada
pela industria brasileira. Apés um primeiro semestre ligeiramente superior a
1993, observa-se uma trajetéria divergante na comparagio entre esses dois
anos, a partir de agosto de 1994. A um segundo semestre de desaquecimento
da atividade em 1993 opfe-se 0 crescimento verificado com a queda da
inflacdo no mesmo periodo, em 1994.



48

GRAFICO 4

iNDICES DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
NO RIO GRANDE DO SUL — 1993-94
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FONTE: INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Regional,
produgio fisica (1994). Rio de Janeiro: IBGE, dez.
NOTA: Base fixa mensal: média de 1991 = 100.

Para o crescimento obtido em 1994, destacou-se o desempenho de
alguns géneros industriais, especialmente mecéanica, material elétrico e de
comunicacdes, material de transporte e téxtil. Esses géneros apresentaram
em 1994 producao superior em mais de 20% aquela obtida em 1993. A indiistria
quimica, com um crescimento de 10,47% em relagdo a 1993, também teve
expressiva contribuicdo para o resultado global atingido.

O género mecanica "puxou” a elevagéo da produgéo industrial gaticha em
1994, com um crescimento de 38,33% frente a 1993. No més de dezembro, a
produgdo desse género foi 64,44% superior 8 do mesmo més de 1993. O bom
desempenho desse género deveu-se principalmente ao incremento da pro-
ducio de maquinas agricolas, que, como visto, tambémimpulsionou a industria
de bens de capital a nivel nacional.

Por sua vez, alguns géneros ligados & categoria dos bens de consumo nao
duraveis, bastante importantes na estrutura industrial do Estado, apresentaram
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desempenhoinferioraode1993.Dentreesses,destacam-se:produtosalimen-
tares (-2,64%); vestuario, calgados e artefatos de tecido (-9,39%) e fumo
(-25,31%). Para alguns desses géneros, a recuperagéo ocorrida apos o inicio
do plano de estabilizagdo mostrou-se insuficiente para que atingissem, ao
menos, amesmaproducdode 1993, impedindoumdesempenhosuperiorpara
a indastria gaticha. Também couros e peles (-10,45%), madeira (-1,92%) e
papel e papeldo (-1,50%) apresentaram queda na comparagdo com o ano

anterior.

Tabela 2

Desempenho industrial regional,
em S3io Paulo, no Parana, em Santa Catarina

e no Rio Grande do Sul -- 1994

sequndo os géneros industriais,

SA0 PAULO PARANA
GENEROS T T PR o
Indice Coggog;ggo Indice Coggog;ggo

Extrativa mineral .......... 114,7 0,01 80,2 -0,07
Minerais n3o metilicos ..... 105,7 0,19 93,5 -0,32
Metalargica ..............c.. 115,4 1,80 100,9 0,03
Mecinica .........c.viiinnnn 119,0 2,33 133,6 1,72
Material elétrico e de comu-

NiCAGRO vt i vvoevmaneenas 110,7 1,01 126,2 1,58
Material de transporte ..... 109,6 1,08 147,6 2,74
MadeiZa .....iveriinnoneennn 102,3 0,02 96,4 -0,25
Mobilidrio .............. ... 98,7 -Q,02 108,3 0,17
Papel e papeldo ............ 102,6 0,09 103,9 0,21
BOrracha ..........cecuoevein 104,4 0,14 71,5 -0,11
Couros € peles ............. 105,0 0,01 95,7 -0,02
QUAMAGAR . o'vvimneeinineanan 109,5 1,74 112,5 2,91
Farmacéutica ............... 97,9 -0,05 - -
Perfumaria, sabdes e velas . 103,0 0,03 97,7 -0,01
Produtos de matérias plasti-

CAS ettt 103,0 0,07 81,6 -0,28
TAXELL « it 103,9 0,22 90,0 -0,32
Vestuario, calgados e arte-

fatos de tecidos ......... 92,5 -0,31 iis,1 0,33
Produtos alimentares ....... 101,9 0,16 101,5 0,40
Bebidas ...... e 115,1 0,14 127,9 0,28
FUMO . vttt eeiinnnanneens 121,1 0,02 128,7 0,22
Indastria geral ............ 108,7 8,68 109,2 9,21

{continua)
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Tabela 2

Desempenho industrial regional, segundo os génercs industriais,
em S3o Paulo, no Paranad, em Santa Catarina
e no Rio Grande do Sul — 1994

SANTA CATARINA RIO GRANDE DO SUL

GENEROS i " Toa " -

ndice Coggogagao Indice Coggogéggo
Extrativa mineral .......... 104,7 0,10 107,2 0,02
Minerais ndo metidlicos ..... 94,2 -0,38 104,9 0,08
Metaldrgica ................ 125,1 1,59 111,7 0,89
Mecidnica ...........ciivunnn 119,4 1,85 138,3 5,75

Material elétrico e de comu-

nicagdo ......... ... 126,2 1,04 124,4 0,75
Material de transporte ..... 97,5 -0,04 121,4 0,85
Madeira .........covveennnn 104,8 0,31 98,0 -0,03
Mobilidrio ................. 98,0 -0,06 105,4 0,16
Papel e papeldo ............ 106,0 0,31 98,5 -0,03
Borracha ................... - - 105,2 0,10
Couros e peles ............. 74,3 -0,12 89,9 -0,27
Quimica ........... .. .., 106,0 0,06 110,7 1,74
Farmacéutica ............... - - - -
Perfumaria, sabdes e velas . - - 105,7 0,02
Produtos de matérias plasti-

L= X - S 118,9 0,74 96,3 -0,05
Téxtil ........cciniiiin.. 107,3 0,81 122,7 0,45
Vestuario, calgados e arte-

fatos de tecidos ......... 93,3 -0,88 90,6 -1,21
Produtos alimentares ....... 108,6 1,87 97,4 -0,44
Bebidas ........... e 91,3 -0,04 105,2 0,13
FURO .+ v v v vve e ereannconnennn 47,8 -1,74 74,7 -1,38
Indastria geral ............ 105,4 5,42 107,5 7,53

FONTE: INDICADORES CONJUNTURAIS DA INDUSTRIA: Regiocnal, produg¢io £i-
sica (1994). Rio de Janeiro: IBGE, dez.

NOTA: Composigaoc do crescimento do indicador acumulado em jan.-dez.

A Tabela 2 permite uma comparagdo entre 0 desempenho da industria
gaticha e o da industria paulista, da paranaense e da catarinense no ano de
1994. Dentre esses estados, o melhor desempenho ficou com a industria
paranaense (9,21%), seguido pela industria paulista (8,68%), pela gaticha
(7,53%) e pela catarinense (5,42%).

Observa-se que o bom desempenho do género mecanica foi bastante
importante para o resultado obtido em todos os estados, destacadamente no
Rio Grande do Sul (contribuigdo de 5,75 pontos percentuais) e em S&o Paulo
(2,33 pontos percentuais). O género quimica salienta-se na industria para-
naense (contribuicdo de 2,91 pontos percentuais), na paulista (1,74 ponto
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percentual) e na gaucha (1,74 ponto percentual). Material de transporte tem
participag@o importante no crescimento da indUstria paranaense (2,74 pontos
percentuais).

Note-se, com mais detalhe, que dois géneros ja citados — vestuario,
calcados e artefatos de tecido (contribuigdo negativade 1,21 ponto percentual)
e fumo (contribuicdo negativa de 1,38 ponto percentual) — impediram um
melhor resultado para a inddstria gaicha em 1994. O género vestuario,
calcados e artefatos de tecido foi afetado especialmente pela reducdo nas
exportacdes de calgados ocorrida durante o ano passado. Além da forte
concorréncia de parte dos paises asiaticos nesse mercado, também fatores
macroecondmicos advindos da formulagdo e da conducdo do plano de estabi-
lizacdo, como a valorizagdo cambial, tiveram influéncia nessa queda.

Ja a industria do fumo foi prejudicada por uma fraca safra do produto no
Estado, determinando um desempenho bastante inferior ao de 1993.

Bibliografia

CONJUNTURA ECONOMICA (1995). Rio de Janeiro: FGV, v.49, n.3, mar.
INFORME CONJUNTURAL CNI (1995). Rio de Janeiro, n.106, mar.

PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: Brasil, produgdo fisica (1995). Rio de
Janeiro: IBGE, jan.

PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: Brasil, produgéo fisica (1994). Rio de
Janeiro: IBGE, dez.

PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: Regional, produgéo fisica (1994). Rio de
Janeiro: IBGE, dez.



