O MERCADO DE TRABALHO
NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE, EM 1994

Miriam De Toni*

1 - Introdugao

Questdes relativas ao mercado de trabalho e, em especial, as persistentemente
elevadas taxas de desemprego ganharam, desde a década passada, status destacado
nas discussdes entre os paises capitalistas, sejam eles os mais avangados, sejam os
de industrializagéo tardia, como o Brasil.

Referéncia especial tem merecido o chamado desemprego estrutural, cujas taxas,
desde os anos 80, tém girado ao redor de 8% para os paises da OCDE, sendo
superiores a 10% no Brasil, tomando-se a Grande S&o Paulo como referéncia.’

Tal realidade emerge como um dos resultados negativos da reestruturagao
industrial desencadeada no mundo capitalista ha mais de duas décadas, vinculada as
crises do petréleo dos anos 70, componente de um processo que vem causando
queda no padrdo de vida da populagéo em vérios paises, com o aumento das
desigualdades econémicas e sociais e a crise do Welfare State.

No Brasil, o flagelo do elevado desemprego, embora a reestruturagéo referida seja
um fendmeno mais recente, soma-se a heranga histérica legada por um modelo de
desenvolvimento excludente e altamente concentrador de renda, agravado, ainda, pela
crise econémica que se ihaugurou nos anos 80 e para a qual a sociedade brasiteira
nao logrou encontrar, até o momento, solugdo duradoura

Em um quadro dessa natureza, reveste-se de grande relevancia o estudo dos
movimentos do mercado de trabalho, considerando-se que a forma de inser¢éo dos
individuos nesse mercado é fator determinante para o padréo de vida da populagao.

E dentro desse contexto, e enfocando um ano marcado por conjunturas econémi-
cas bastante diversas, como foi 0 de 1994, que se procura, neste artigo, analisar o
comportamento do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Porto Alegre

* Socidloga da FEE.
A autora agradece os comentarios dos colegas da Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), Liicia Garcia, Marilene Bandeira, Norma Kreling e Roberto
Wiltgen, e a colaboragdo das bolsistas da FAPERGS, Adriana Weissheimer e Claudia Pereira, na
organizagéo dos dados. A participagéo de Marilene Bandeira foi decisiva na elaboragéo das tabelas e dos
graficos.

' Os dados para a OCDE foram extraidos de OECD (Econ. Qutbook 1986, 1990, 1993). Paraa Grande Sao
Paulo, os dados provém de Fundagiio SEADE (Pesq. Empr. Desempr. Grande SP 1994) e tém o més de
setembro como referéncia
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(RMPA) através de dois indicadores principais — ocupag&o e desemprego —, com base
nas informagdes coletadas pela Pesqwsa de Emprego e Desemprego na Regléo Metropoli-
tana de Porto Alegre (PED—RMPA) A evoluggio dos rendimentos do trabalho, cujos dados
também sdo coletados pela PED, no foi contemplada neste estudo por néo estar disponivel,
no momento de sua concepgdo, a série de rendimentos reais.> O perfodd enfocado
compreende os meses de janeiro a outibro —dados mais recentes disponiveis no momento
da anélise —, e compara-se o desempenho neste ano com o de igual periodo de 1993,

A conjuntura especifica que caracterizou o ano de 1994 pode ser dividida, grosso
modo, em dois momentos. No primeiro semestre, ndo obstante o IBGE ter estimado
crescimento de 3,7% no PIB nacional, a ténica do desempenho dos indicadores da
atividade econdmica no &mbito do Estado do Rio Grande do Sul foi negativa e/ou de
estagnagédo. Houve queda no indice de atividade produtiva e nas vendas do comércio
e aceleragdo inflacionaria. Esse quadro resuitou da continuidade da aplicagdo de mais
um plano de estabilizagdo econémica — o Plano Real —, implantado no final de 1993
e desdobrado em suas varias fases no decorrer do presente ano. Assim é que, ap6s o
ajuste fiscal da primeira fase, iniciada em dez./93, se teve a fase da Unidade Real de
Valor, que se alongou de margo a junho, para, finalmente, em julho, na terceira fase,
instaurar-se a nova moeda — o real.

O segundo semestre, inaugurado com a nova moeda, teve evolugéo distinta,
revelando, até outubro, um desempenho mais favoravel da economia. Reverteu-se,
assim, a tendéncia declinante registrada até ent&o, com recuperagéo importante da
atividade industrial, incremento das vendas e queda abrupta da inflag&o,

Nesse contexto, o comportamento do mercado de trabalho metropolitano, nos
seus indicadores de ocupagéo e desemprego, para o periodo jan.-out./94 comparado
ao mesmo periodo de 1993, revelou estagnagdo do nivel ocupacional, tendo-se
registrado queda na taxa global de desemprego.

As dificuldades presentes no campo econdmico também ocasionaram a expul-
sdo de parcela expressiva de individuos do mercado de trabalho, com diminui¢éo

A Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regiao Metropolitana de Porto Alegre vem sendo executada
pela FEE desde abril de 1892, em convénio com a Fundag3io Gaticha do Trabalho e Ag3o Social e o Sistema
Nacional de Emprego (FGTAS/SINE-RS), a Fundagiio SEADE-SP e o DIEESE. Tem como objetivo
conhecer e acompanhar a situagéo do mercado de trabalho regional através de levantamento sistematico,
com periodicidade mensal, de dados sobre emprego, desemprego e rendimentos da Populaggio Economi-
camente Ativa (PEA).

Isso decorreu da interrupgdo da série de rendimentos reais provocada pela implementagéo do Plano Real,
com a introdugéo da Unidade Reai de Valor (URV) em margo e do real — a nova moeda — em julho, e
pelos problemas dai advindos, especialmente a dificuldade de a populagéo informar seus rendimentos na
vigéncia de duas referéncias monetarias e as questdes relativas ao encadeamento da série de rendimentos.
A série sera retomada até o final deste ano. Ver Informe PED (1994, abr.).

Segundo estimativas do Niicleo de Contas Regionais, da FEE, o indice Trimestral da Atividade Produtiva
para o Estado acumulou queda de 1,66% no primeiro semestre deste ano, comparativamente ao mesmo
semestre de 1993, sendo que a industria de transformagdo pemmaneceu estagnada, com variagéo de
-0,03%. O indice de vendas do comércio lojista de Porto Alegre, calculado pelo Nicleo de Sistematizagéo
de Indicadores, da FEE, foi negativo, na comparagao anual, nos meses de fevereiro a junho, e a aceleragao
inflacionaria perpassou todo o periodo: o IPC-IEPE, da UFRGS, alcangou 53,19% em junho, tendo sido
de 41,62% em janeiro.

O Indice de Pregos ac Consumidor em real (IPCr) havia acumulado alta de 15,7% entre julho e outubro;
as vendas no comércio lojista de Porto Alegre acusaram niveis anuais superiores a 20% para os meses
de agosto a outubro, e o indicador do nivel de atividade industrial do Estado — indice de Desempenho
Industrial da FIERGS (IDi-FIERGS) — passou a apresentar forte variagao positiva.
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de 18 mil pessoas no contingente da Populagdo Economicamente Ativa. Isso se
refletiu na queda da taxa de participacgéo, que indica a proporgéo de pessoas de
10 anos e mais que integram o mercado de trabalho, quer como ocupadas, quer
como desempregadas.

Todavia tais resultados, tomados de modo agregado, encobrem parte dos impactos
que as diferentes conjunturas provocaram no mercado de trabalho regional, a exemplo do
que ocorreu também a nivel nacional. Ou seja, os indicadores médios e mais gerais do
periodo mais longo (jan.-out ) hdo deixam transparecer mudangas importantes no compor-
tamento da taxa global de desemprego e da taxa de desemprego aberto. Ocorre que a
primeira teve comportamento oposto, quando se confronta o primeiro semestre de 1994
com o de 1993, tendo crescido de forma continuada nesse periodo de 1994 frente a uma
tendéncia declinante no ano anterior. Mais ainda, se, em 1993, a queda da taxa de
desemprego global foi ocasionada pelo descenso do desemprego oculto, uma vez que o
desemprego aberto ficou estabilizado, a marca deste ano de 1994 foi a elevag&o continuada
e expressiva do desemprego aberto e uma queda proporcionalmente menor gue a
registrada em 1993 para a taxa de desemprego ocutto.

Colocam-se, pois, a necessidade de, na andlise do perfodo como um todo, se
fazerem as devidas qualificagbes quanto ao desempenho diferenciado e menos fa-
voravel do mercado de trabalho regional no primeiro semestre do ano, bem como a de
se qualificar a recuperagdo esbogada a partir do segundo semestre e seus impactos
sobre o nivel e a qualidade dos empregos gerados

2 - Redugio das taxas de participacao e queda do
desemprego

O ano de 1994 caracterizou-se por expressiva redugéo da taxa de participacao global,
indicador que retrata o grau de participagéo da popula¢éo de 10 anos € mais — Populagéo
emIdade Ativa (PIA) — no mercado de trabalho. Isto &, houve umencolhimento do tamanho
do mercado de trabalho na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre, tendo em vista que a
taxa de participagdo de 57,4% no periodo jan.-out./93 caiu para 54,9% no mesmo periodo
do ano em analise, como se observa na Tabela 1

Conseqlentemente, a PEA também apresentou variagéo negativa no perfodo
considerado, recuando 1,2% em relagdo a média de 1993, tendo seu contingente
passado de 1.450 mil pessoas para 1.432 mil. Esse resultado esta influenciado pelo
fraco desempenho do nivel de ocupacéo, com varia¢éo negativa de 0,1%, uma vez que
o comportamento da ocupagdo interfere decisivamente nos movimentos gerals do
mercado de trabalho, como evidenciaram estudos de Dedecca e Ferreira (1989)

%  Analisando a dinamica do mercado de trabatho na Grande Sao Paulo entre 1985 e 1987, Dedecca e Ferreira
(1989, p.17) concluem que, “(...) pelo menos no curto prazo, as variagdes na taxa de crescimento da
Populagao Economicamente Ativa e da taxa de participagdo encontram-se relacionadas com o desem-
penho do nivel de ocupagao”. Os autores observaram que “(...) o sentido da variagdo da taxa de
participaco e o dataxa de ocupagao eram coincidentes, ou seja, em periodos de crescimento da ocupagéo
houve elevagio da PEA e, em periodos de queda, a PEA também se reduziu” (DEDECCA, FERREIRA,
1989, p.6).
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Tabela 1

Estimativa da PIA, da PEA, dos inativos maiores de 10 anos e da
populagdo total, taxa global de participagdo, taxa de
desemprego total e taxa de ocupagio na
RMPA — jan.-out./93 e 3Jjan.-out./94

A
INDICADORES JAN~-OUT/93 JAN-OUT/94 ABSO- A%
LUTA
PIA (1) ...tiiiiiiiniiinnnn 2 527 2 607 80 3,2
PEA (1) .....cviieimnnnnnn. 1 450 1 432 -18 ~1,2
Ocupados (1) ........... 1 268 1 267 -1 -0,1
Desempregados (1) ...... 182 165 -17 -9,3
Inativos maicres de 10
anos (1) ............... 1 077 1 175 98 9,1
Populagdo total (2) ........ 3 127 3 196 69 2,2
Taxas (%)
De participagio (PEA/PIA) 57,4 54,9 . -2,5 -4,4
De desemprego total (deso-
cupados/PEA) .......... 12,5 11,5 -1,0 -8,0
De ocupagiao (ocupados/PIA) 50,2 48,6 -1,6 ~-3,2

FONTE: PED-RMPA-Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) Estimativa em 1.000 pessocas. (2) Estimativa em 1.000 pessoas,
elaborada pelo Nicleo de Sistematizagdo de Indicadores da FEE.

A queda na PEA é reflexo também da diminuigdo do desemprego no periodo,
quando a taxa de desemprego total passou de 12,5% para 11,5% da PEA, permitindo
estimar-se um contingente de 165 mil desempregados. Isto porque, como o nivel
ocupacional apresentou variagdo negativa, ndo houve absorgéo, no contingente de
ocupados, dos 17 mil individuos que sairam da condigéo de desempregados.

Esses movimentos gerais do mercado de trabalho, e em especial o trénsito entre
inatividade e PEA, podem ser methor apreendidos pelo exame da distribuicdo da PIA
segundo a condig&o de atividade. Assim, ao analisar-se a taxa de ocupagéo medida
em relagéo a PIA, verifica-se que houve queda de 3,2% no indicador, tendo a taxa de
ccupagéo passado de 50,2% no perfodo jan.-out./93 para 48,6% no mesmo periodo do
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ano em analise. A taxa de desemprego, por sua vez, também se reduziu, passando de
7,2% para 6,3% da PIA, na mesma comparagdo. Tal desempenho indica redugéo
expressiva do espago ocupacional ha Regido e explicita melhor o comportamento
negativo do mercado de trabalho, expulsando de seu interior ndo apenas individuos
desempregados, mas também um volume consideravel de trabalhadores que se
encontravam na condi¢éo de ocupados.

A conjugacéo desses movimentos — variagédo negativa na ocupagéo, queda no
desemprego e recuo na PEA — refletiu-se, pois, na diminui¢éo da taxa de participac&o
global, esterilizando parte do impacto da estagnagédo do nivel de emprego sobre a
magnitude do desemprego, no sentido de refrear sua ascenséo. Caso a taxa de
participagdo permanecesse no mesmo patamar que em 1993, o nivel de ocupagéo
estimado neste ano de 1994 implicaria uma taxa de desemprego global da ordem de
15,3%, superior, inclusive, a registrada para o mesmo periodo de 1993.

Como se observa no Grafico 1, a taxa de desemprego no periodo em analise
evoluiu, ainda que de maneira oposta a verificada no-mesmo espago temporal de
1993, em dois sentidos. De um lado, a taxa global de desemprego, que havia
registrado tendéncia declinante em todo o periodo do ano anterior, inverteu o
movimento no primeiro semestre de 1994, elevando-se de 10,9% no trimestre
jan.-mar. para 12,6% no trimestre seguinte. Apenas a partir do segundo semestre,
observou-se recuo nesse indicador. De outro, esse fato decorreu exclusivamente
do comportamento do desemprego aberto, dado que a taxa de desemprego oculto
apresentou tendéncia declinante. Em decorréncia, a taxa de desemprego aberto
atingiu 9,2% no segundo trimestre do ano, constituindo-se na cifra mais elevada
de toda a série da PED, iniciada em abril de 1992.

Tal foi essa inverséo de tendéncia que pode-se afirmar que o movimento que
melhor sintetiza o comportamento do mercado de trabalho no primeiro semestre de
1994 é o persistente crescimento da taxa de desemprego global, causado exclusi-
vamente pela ampliagéo do desemprego aberto, uma vez que o desemprego oculto
mostrou varia¢do negativa.

No periodo mais longo — jan -out./94 -—, a queda de 8,0% na taxa global, em
média, resultou de movimentos opostos de elevacéo do desemprego aberto —de 7,4%
para 8,1% da PEA frente a idéntico periodo do ano anterior — e recuo do desemprego
oculto, como se observa na Tabela 2. Essa taxa média mais favoravel para o ano de
1994 merece algumas qualificagdes. Por um lado, foi mais baixa que a do periodo
precedente, porque este ano iniciou com uma das menores taxas de desemprego da
série da Pesquisa de Emprego e Desemprego, fruto do comportamento declinante do
indicador no decorrer do exercicio anterior. Por outro, a queda dessa taxa n&o resultou
da contrapartida de uma elevagéo no nivel de ocupac¢do, como se viu, mas, sim, da
desisténcia da procura por trabalho de uma parcela importante de pessoas desempre-
gadas, que acabaram refluindo para a inatividade.

Sob a 6tica dos atributos pessoais, os dados expostos na Tabela 3 indicam
queda do desemprego para todos os segmentos populacionais, com uma dnica
excegdo: os jovens entre 10 e 17 anos acusaram aumento de 11,9% na taxa de
desemprego, a qual foi de 36,6% em 1994 face aos 32,7% de 1993. Quedas mais
pronunciadas ocorreram entre os individuos de 40 anos e mais (-15,6%), os que
ocupam a posicdo de chefe de domicilio (-12,0%) e as pessoas entre 18 e 24 anos
de idade (-10,6%). Segundo o sexo, a diminuigdo relativa foi superior para os
homens (8,1%) relativamente as mulheres (7,5%).
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GRAFICO 1

TAXA DE DESEMPREGO, POR TIPO, NA RMPA — 1993/94
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FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

Tabela 2

Taxa de desemprego, por tipo, na RMPA — jan.-out/93 e jan.-out./94

TIPOS DE DESEMPREGO : JAN-OUT/93 JAN-OUT /94 A%
Total ..o 12,5 11,5 -8,0
ADETEG .« v 7,4 8,1 9,5
Oculto .. ...vvmvevunens 5,1 3,4 -33,3

Pelo trabalho precario 3,8 2,4 -36,8

Pelo desalento ....... 1,3 1,0 -23,1

FONTE: PED-RMPA—Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.
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Tabela 3
Taxa de desemprego, por atributo pessocal, na RMPA —
jan.-out./93 e Jjan.-out./94
DESEMPREGO POR JAN-OUT/93 JAN-OUT /94 A%

ATRIBUTOS PESSOAIS

Total .............. 12,5 11,5 -8,0
SeXO ... iiniiiiioae
Homens ........... 11,1 10,2 -8,1
Mulheres ......... 14,6 13,5 -7,5
Idade ..............
10 a 17 anos ..... 32,7 36,6 11,9
18 a 24 anes ..... 19,8 17,7 -10,6
25 a 39 anos ..... 10,0 9,2 -8,0
40 anos e mais ... 6,4 5,4 -15,6
Posigdo no domicilio
Chefe ............ 7,5 6,6 -12,0
Demais membros ... 17,1 16,0 ~6,4

FONTE: PED-RMPA—Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

A evolugio das taxas de participagdo dos varios segmentos populacionais,
embora com variag8o negativa em todos os casos, revela quedas menos acentuadas
para os grupos que tém maior participagdo no mercado de trabalho, quais sejam: os
individuos entre 25 e 39 anos de idade, aqueles do sexo masculino e os que s&o chefes
de domicilio. O maior recuo na taxa de desemprego para esses dois titimos segmentos,
conjugado a quedas relativamente menores nas taxas de participag&o respectivas,
indica, pois, sua maior absor¢do no contingente de ocupados.

De outro lado, quedas maiores nas taxas de participagéo dos demais grupos, que
integram a forga de trabalho secundéria, permitem concluir que o recuo nas respectivas
taxas de desemprego global (excecao feita aos individuos entre 10 e 17 anos de idade)
resultou mais de sua saida do mercado de trabalho em diregéo & inatividade do que de
uma incorporagéo no segmento de ocupados.

No caso da taxa de desemprego aberto, observa-se que os segmentos onde mais
cresceu o desemprego foram justamente aqueles da chamada forca de trabalho
primaria, excegéo feita ao caso dos mais jovens, que tiveram aumento importante, de
23,8%. Os maiores incrementos ocorreram para chefes de domicilio (15,2%), pessoas
do sexo masculino (14,8%) e aqueles com idade entre 25 e 39 anos (11,5%).
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Conclui-se, pois, que as pessoas que compdem esses grupos, em geral a mao-de-obra
com mais elevada participagdo no mercado de trabalho e com maior responsabilidade na
composicéo do.orcamento familiar, se véem na contingéncia de se manterem nesse
mercado, mesmo que por longo tempo na condicao de desempregado.

Tal situag@o € corroborada ao examinar-se o tempo médio despendido pelos
individuos na procura por trabalho, visualizado na Tabela 4. Esse indicador aumentou
para ambcs os tipos de desemprego. Para as pessoas em situagdo de desemprego
aberto esse tempo foi acrescido em uma semana, passando de 22 para 23 sémanas.
Bem maior foi 0 aumento para os individuos que se encontram em desemprego oculto,
onde o mesmo se ampliou de 29 semanas em 1993 para 34 semanas em 1994, Na
medida em que essa taxa sofreu forte reducéo no periodo em analise, pode-se supor
que os individuos que permaneceram na condi¢éo de desemprego oculto — a grande
maioria deles (70,6%) no desemprego oculto pelo trabalho precério — sao os que j&
se encontravam por tempo mais prolongado nessa situacéo, comparativamente aos
que deixaram de integrar o grupo.

Tabela 4

Tempo médio despendido pelos desempregados na procura de trabalho,
segundo o tipo de desemprego, na RMPA — jan.-set./93

e Jjan.-set./9

(semanas)
TIPOS DE DESEMPREGO JAN-SET/93 ‘JAN-SET/94 A ABSOLUTA
Desemprego total ... 25 26 1
Desemprego aberto .. 22 23 1

Desemprego oculto .. 29 34

FONTE: PED-RMPA-Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

As dificuldades que marcaram o ano de 1994, vinculadas a implantacéo do Plano
Real, tiveram, portanto, impacto negativo sobre o mercado de trabalho regional, a
exemplo do que ocorreu a nivel nacional. A variagdo negativa da ocupagéo, mormente
no primeiro semestre, quando teve queda de 0,2% face ao mesmo periodo do ano
anterior, foi o fator determinante na elevacéo do desemprego aberto nesse periodo.

Esse desempenho desfavoravel do mercado de trabalho sé ndo se traduziu em
taxas de desemprego ainda maiores pelas caracteristicas que marcaram a conjuntura
do periodo — compasso de espera, que marcou a atitude dos varios agentes econémi-
cos em meio a implantagéo de um plano de estabilizagéo, e crescimento de alguns
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géneros da industria e do setor comércio —, como também pelos movimentos verifi-
cados no mercado de trabalho. Referéncia especial, nesse contexto, deve ser feita ao
movimento de refluxo para a inatividade de parcela importante de trabalhadores, que,
provavelmente, dadas as dificuldades existentes, desistiram de procurar emprego.

Nessas circunstancias, o contingente de inativos (1.175 mil pessoas) deu um salto
de 9,1%, sormando 98 mil individuos a média de jan.-out., umacréscimo formado, agora,
pelos que se retiraram efou néo ingressaram no mercado de trabalho, os quais se
somaram ao crescimento vegetativo da populagéo.

A dinamica de curto prazo do mercado de trabatho foi bastante explorada em um
estudo de Dedecca e Ferreira (1989) enfocando precisamente a questao das inter-relagtes
entre condigdo de atividade (ocupacdo e desemprego) e |nat|vxdade em conjunturas
recessivas e/ou de recuperagéo do nivel de atividade econémica. "Na situagdo em andlise,
parece ter-se configurado um dos movimentos ressaltados no estudo. Isto €, a retirada ou
o adiamento do ingresso no mercado de trabalho de parcela de individuos que, de outro
modo, engrossariam as fileiras dos desempregados, face a retragéo do nivel de atividade
em uma conjuntura econdmica adversa, teve como coroldrio o refreamento da elevagéo da
taxa de desemprego total pela queda da taxa de participacio.

3 - Ocupagéao

O nivel ocupacional na RMPA, em 1994, considerado o periodo jan.-out., per-
maneceu praticamente no mesmo patamar verificado em idéntico periodo do ano
anterior. A variagdo negativa foi de apenas 0,1%, estimando-se o contingente de
ocupados em 1.267 mil no ano em curso.

O comportamento da indUstria de transformacéo foi o principal determinante
na variacdo negativa do nivel geral de ocupagéo, com redugéo de 8 mil postos de
trabalho, seguido pelo do comércio. A queda verificada nesses setores foi de 2,6%
e 1,9%, respectivamente, frente a periodo idéntico de 1993. Movimento oposto
apresentaram a construgdo civil e os servigos, dois dos principais setores de
atividade, e os servigcos domésticos, com evolugédo de 1,4%, 0,7% e 9,1% respec-
tivamente, de acordo com os dados da Tabela 5. Dentre eles, destacou-se o
expressivo aumento neste tltimo, que, isoladamente, gerou mais 7 mil empregos
no periodo. O desempenho conjunto desses trés setores de atividade contra-
balangou a eliminagdo de postos havida nos outros dois setores referidos, determi-
nando, assim, a relativa estabilidade do nivel geral de ocupagéo.

7 Segundo os autores, em mercados de trabalho com as caracteristicas do brasileiro, “(...) o ajuste do
mercado de trabalho, diante das flutuagdes da economia, ndo ocorre simplesmente através de mudangas
de posigao na ocupagio e do transito entre ocupagao e desemprego, mas, também, pela entrada e saida
de pessoas da PEA, isto é, pelo transito entre atividade e inatividade” (I;EDECCA, FERREIRA, 1989, p.5).
Uma andlise posterior de Dedecca (1990, p.50) sobre esses movimentos tem como uma das hipéteses -
norteadoras que, "(...) na expansao, observa-se uma aceleragao no crescimento da PEA, comespondendo
a um aumento da disponibilidade de mao-de-obra, que tem como um de seus efeitos a atenuagéo daqueda
da taxa de desemprego. Inversamente, na crise reduz-se o ritmo de crescimento da PEA — e, portanto,
da prépria disponibilidade de mao-de-obra —, esterilizando-se parte dos impactos do estancamento ou
queda do nivel de emprego sobre a taxa de desemprego”.
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Tabela 5

Estimativa da populagio ocupada, por setor de atividade econdmica,
na RMPA — jan.-out./93 e Jjan.-out/94

SETORES DE ATIVIDADE JAN-OUT/93 JAN-QUT/94 A ABSOLUTA A%
ECONOMICA
Total .......00c0vvn.. 1 268 1 267 -1 -0,1
Indistria de trans-
fOrmagao ........ 308 300 -8 -2,6
Comércio .......... 206 202 -4 -1,9
Servigos .......... 596 600 4 0,7
Construgiao civil .. 74 75 1 1,4
Servigos domésticos 77 84 7 9,1

FONTE: PED-RMPA—Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: Estimativa em 1.000 pessoas.

Ao examinar-se o comportamento da ocupacdo no decorrer do ano de 1994, até
outubro, verifica-se que o desempenho do mercado de trabalho foi afetado por conjunturas
bastante diferenciadas, resultando em situag8es distintas e as vezes opostas, especial-
mente ao comparar-se a evolugéo do primeiro semestre com a do periodo mais longo.

No primeiro semestre do ano em analise, quando o nivel ocupacional teve
variagdo negativa de 0,2%, movimentos opostos foram verificados no comércio e nos
servigos. O primeiro teve aumento de 1,0% comparativamente ao primeiro semestre
de 1993, engquanto nos servigos se observou variagéo negativa de 0,2%. A mudancga
de comportamento no periodo mais longo indica que houve queda do emprego no
comércio entre julho e outubro, resultando na variagdo negativa de 1,9% no ano de
1994. Inversamente, a recuperagéo do emprego nos servigos foi suficiente para alterar
o desempenho negativo do setor no primeiro semestre, ferminando o periodo de 1994
com um volume de ocupados 0,7% maior que o do ano precedente, conforme se
observa no Gréfico 2.

A industria de transformagéo, do mesmo modo que os servigos, mostrou
recuperacéo a partir do segundo semestre do ano, nao obstante ter ainda variagéo
negativa de 2,6% na média de 1994, até outubro. No caso desse setor, a contragéo
do nivel ocupacional foi intensa no primeiro semestre, e a queda de 3,9% significou
a eliminacao de 12 mil postos de trabalho. A industria de transformagéo, isolada-
mente, foi responsavel por 80% do total de postos eliminados no periodo pelos
setores com desempenho negativo
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GRAFICO 2

VARIAGAO DO NUMERO DE OCUPADOS, POR SETOR DE ATIVIDADE,
NA RMPA — JAN-OUT/94

777/

| 1 1 1 ] ] T 1 R
IndUstria Comsércio Servigos Construcao Servigos
civil domésticos

N Jan.jun. i Jan.-out.

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

Jé a construcio civil teve desempenho melhor no primeiro semestre, ficando 6,9%
acima do nivel médio do mesmo semestre de 1993. O nivel de atividade mais modesto
nos meses seguintes reduziu o incremento médio do ano de 1994 para apenas 1,4%
superior a idéntico periodo de 1993. De qualquer modo, o resultado final positivo refletiu
o incremento do setor imobiliario no Estado, o qual, de acordo com estimativas do
Sindicato das Industrias da Construgao Civil do Estado do Rio Grande do Sul (SIN-
DUSCON), devera encerrar o presente exercicio com um nivel de atividade cerca de
15% acima do registrado em 1993,
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Os servigos domésticos, por seu turno, foi a atividade que apresentou aumento
em qualquer dos periodos de comparagéo e de forma crescente. Tanto é que, no
primeiro semestre, estava com um nivel 6,8% superior ao de igual periodo de 1993,
uma diferenc¢a que se amplia para 9,1% na comparacéo até outubro. Nada menos do
que 7 mil novos postos de trabalho foram acrescentados nessa atividade, no ano de
1994. Esse desempenho elevou a participagao dos servigos domésticos na ocupacgo
total da Regiéo, a qual passou de 6,1% para 6,6% no periodo jan.-out. de 1993 e de
1994 respectivamente. Tal fato deve estar relacionado com o crescimento da demanda
por trabalho doméstico provocado pela manuteng¢éo do valor do salario minimo —
padrdo de remuneracéo dessa atividade — em URV e, posteriormente, em real, no
periodo mar.-ago., e pelo seu reajuste, a partir de setembro, abaixo da inflagéo captada
emreal.

O quadro apresentado pela indUstria de transformagéo, devido & importancia
do setor na absor¢édo de méo-de-obra (em torno de 24% do total de ocupados),
bem como a evolugéo distinta quando se examinam os géneros que a integram,
conforme expresso na Tabela 6, merece uma anélise mais detalhada. Ademais,
além dos efeitos negativos impostos pela conjuntura nacional — incertezas e
dificuldades decorrentes da implementagao das fases do plano de estabilizagéo,
acompanhadas, ainda, da contracdo da demanda interna por bens de consumo
nédo duraveis —, a indUstria de transformacéo no espago regional, teve interferén-
cias especificas. Deve-se destacar a questéo da indistria de calgados, tendo em
vista que esse género industrial emprega aproximadamente 30% da mé&o-de-obra
no setor industrial. Em 1994, o mesmo passou a sofrer forte concorréncia, no setor
exportador, de produtos similares de outros paises — principalmente a China, mas
também alguns paises europeus —, em especial no mercado norte-americano,
principal comprador do produto brasileiro. Até julho, as exportagbes nacionais
haviam caido 14% em relagdo ao mesmo periodo de 1993, segundo a ABI-
CALCADOS. Como cerca de 70% da exportagéo de cal¢gados brasileiros tem como
destino os Estados Unidos, o setor nacional, e especialmente o regional, ressen-
tiu-se bastante, tendo sua produc¢do diminuida, com as conseqientes demissao
de empregados e redugéo de postos de trabaiho.

A consequéncia para o mercado regional foi a eliminac@o de 12 mil postos de trabalho
nesse género, com queda de 13,3% na média de janeiro a outubro, sendo que 10 mil o
foram apenas no primeiro semestre. Destaque-se, ainda, que o comportamento do nivel
ocupacional nesse ramo foi oposto ao registrado no ano precedente. De fato, em 1993,
estudo realizado por Horn e Rossini (1994) concluiu que o crescimento do nivel do emprego
industrial na Regido resultou, em boa parte, do peso das industrias mais intensivas em
mao-de-obra, conjugado aos menores aumentos de produtividade registrados nos mes-
mos, em confronto com outros ramos, tal como o de metal-mecanica. Nesse ano, o ramo
de calgados contribuiu com 60% dos postos de trabalho gerados, dado que, nas circuns-
tancias vigentes & época, o crescimento da produgéo exigiu a contrata¢éo de um numero
maior de trabalhadores

Centrando a analise no primeiro semestre, observa-se, ainda, que outras
industrias produtoras de bens de consumo n&o durdveis e mais intensivas em
trabatho — téxtil, vestuario e artefatos de tecido, alimentagéo, mobiliario e produtos
de madeira — também apresentaram variagc&o negativa no nivel de ocupacgéo,
consoante a queda no nivel de atividade. A elevagéo constante e acelerada dos
pregos dos bens-salario (mesmo com a indexa¢éo dos salarios a URV, no periodo
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de sua vigéncia) inibiu a demanda por esses bens.® No caso da alimentagéo, por
exemplo, o custo da cesta basica para a RMPA, calculado por Horn (1994a), apresentou
variagdo de 20,05% em URYV, entre margo e junho de 1994 enquanto-os salarios
permaneceram constantes, em URV.

No primeiro semestre deste ano, o nimero de ocupados nos géneros em foco,
que empregavam 16,9% do total da m3o-de-obra regional, era 5 mil inferior ao do
primeiro semestre do ano anterior. J& no periodo até outubro, embora permaneca a
varia¢&o negativa, a perda de postos reduziu-se bastante, ficando em apenas 1 mil a
menos que ho ano precedente.

Comportamento oposto ao ocorrido no setor de calgados foi observado no género
metal-mecanico, que teve crescimento em qualquer periodo, em comparag¢do com o
ano anterior. Até outubro, o aumento registrado foi de 7,7%, com o acréscimo de 6 mil
novos empregos. O bom desempenho da indastria automebilistica a nivel nacional, bem
como o da indlstria de maquinas e implementos agricolas certamente foram fatores
determinantes para esse resultado. No primeiro caso, pela integragéo no sentido da
complementaridade exercida pela industria regional e, no segundo, pelo peso da
agroindustria no Estado.

Sob a ética da posigdo ocupacional, a relativa estabilidade do nivel geral de
ocupagcéo, comparando-se o ano de 1994 com o de 1993, no periodo jan.-out,, resultou
da combinagdo do incremento do emprego assalariado no setor privado (2,0%) e do
emprego doméstico (9,1%) e da retragéo do assalariamento no setor pubhco (-1,5%) e
entre os auténomos .(-8,2%), como se observa na Tabela 7.

Consideradas as categorias mais importantes, a forma de insercéo que apresen-
tou melhor desempenho foi o assalariamento do setor privado da economia, cujo
contingente passou a representar 53,5% do total da mdo-de-obra ocupada, face a uma
participagdo menor, de 52,4%, no periodo jan.-out./93. Comparativamente a 1993, a
expansé&o do assalariamento foi mais intensa no primeiro semestre do ano em analise
(4,1%), frente a uma ampliagdo mais modesta no periodo de janeiro a outubro (2,0%).
Além disso, evidenciou-se uma maior formahzagao das relagdes de trabalho, tendo em
vista que, do total de 27 mil novos empregos assalariados criados, 20 mil o foram com
carteira de trabalho assinada.

A parttir do segundo semestre, hd pelo menos duas alteragbes importantes a
comentar. Primeiro, o diferencial em favor do assalariamento no setor privado reduziu-
-se, indicando queda desse indicador no periodo. Em segundo lugar, a expansao
passou a ser comandada pelo aumento do nimero de trabalhadores sem carteira de
trabalho assinada, que passaram a representar, no periodo mais longo, 9 mil do total
de 13 mil postos assalariados gerados.

8  Sobre a elevagso dos pregos dos bens de consumo, em URV, na fase dois do Plano Real, ver estudo de
Hom (1994). O autor constata que, em média, foi de 14,20% a alta, em URV, ocorrida nos pregos entre
margo e junho de 1994 para grupos de consumo do IPC-IEPE, da UFRGS, sendo mais expressiva nos de
vestuario, salide e higiene pessoal e alimentagéo. Ainda a respeito do comportamento desses géneros no
Estado, uma analise de Castilhos (1994, p.37) revelou que, até maio,"(...) somente produtos alimentares
obteve resultado positivo (8,31%). Ja vestuario (-12,06%), calcados (-15,97%) e bebidas (-40,92%)
apresentaram resultados desfavoraveis”.
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Tabela 6

Distribuigdo dos ocupados na indistria de transformagio, por ramo
de atividade, na RMPA — 1993/94

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL
RAMOS DE ATIVIDADE

Jan.-Jun. Jan.-Out.
1993 1994 1993 1994
Total ...........c0.... 100,0 100,0 100,0 100,0
Metal-mecinico (1) .. 25,0 26,6 . 24,3 26,9
Téxtil (2) .......... 7,4 6,6 7,0 6,6
Alimentagio ......... 6,3 6,1 6,4 6,4
Mobiliario .......... 3,8 3,9 3,6 3,9
Calgados ............ 29,8 27,9 29,9 26,6
Quimica (3) ......... 10,3 10,5 10,3 10,8
Graficas ............ 4,6 4,0 5,3 4,3
Outras industrias (4) 12,7 14,4 13,2 14,5
A%

RAMOS DE ATIVIDADE

Jan.-Jun. /94 Jan.-out. /94

Jan.-Jun. /93 Jan.-Out. /93

Total ................. -3,9 -2,6

Metal-mecinico (1) .. 2,6 7,7
Téxtil (2) .......... -14,5 -7,4
Alimentagao ......... -6,7 -1,5
Mobiliario .......... -5,0 6,3
Calgados ............ -9,9 -13,3
Quimica (3) ......... -1,9 1,9
Graficas ............ -16,2 -20,4
Outras indastrias (4) 9,2 5,9

FONTE: PED-RMPA—Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) Inclui metalirgica, mecinica, material elétrico-eletrdnico e ma-
terial de transporte. (2) Inclui téxtil, vestuirio e artefatos de teci-
do. (3) Inclui quimica e plasticos e farmacéutica. (4) Inclui artefa-
tos de borracha, papel, papeldo e cortiga, vidros, cristais, espelhos e
cerimicas, materiais de construgio, artesanato e outras indistrias de
transformagao.
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Tabela 7

Estimativa do nimero de pessoas ocupadas, por posigio na ocupagio,
na RMPA — jan.-out./93 e Jjan.-out/94

A
POSIGAO NA OCUPAGAO JAN-OUT/93 JAN-OUT/ 94 ABSO- A%
(1 000 pessoas) (1 000 pessoas) LUTA

Total ........covvunnnnn 1 268 1 267 -1 -0,1
Assalariados (1) .... 859 869 ’ 10 1,2
Setor privado ..... 665 678 13 2,0
Com carteira .... 577 581 4 0,7

Sem carteira .... 88 97 9 10,2
Setor publico (2) . 194 191 -3 -1,5
Autdnomos ........... 211 198 -13 -6,2
Para o publico .... 144 147 3 2,1
Para a empresa .... 67 51 -16 -23,9
Empregados domésticos 77 84 7 9,1
outros (3) .......... 121 116 -5 -4,1

FONTE: PED-RMPA-Convénic FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

(1) Exclui empregados domésticos. (2) Engloba empregados nos Gover-
nos Municipal, Estadual e Federal, nas empresas de economia mista, nas
autarquias, etc. (3) Engloba empregadores, profissionais universita-

rios, autdénomos, donos de negécio familiar, etc.

Ainda no periodo jan.-out./94, o incremento do emprego doméstico foi bastante
expressivo, com a geragéo de 6 mil novos empregos. Conforme comentado anterior-
mente, o aumento do emprego nessa atividade teve forte influéncia da manutengéo do
salario minimo em baixos patamares durante o periodo e da relativa estabilizagdo dos
pregos a partir de julho.

Entre os segmentos com redugdo no nivel ocupacional, a mais intensa ocorreu
para o contingente de trabalhadores auténomos, cuja importancia na Regido pode
ser inferida do fato de representarem, na média do periodo jan.-out./94, 15,6% da
forca de trabalho. Houve reducéo de 13 mil postos de trabalho nesse segmento,
com queda de 6,2%. Esse resultado deveu-se a diminuigdo do contigente de
autdnomos que trabalham para empresa, uma vez que se registrou pequena
variag¢ao positiva no caso dos auténomos que trabalham para o pablico em geral.
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Para os autdnomos, ao contrario do que ocorreu com os assalariados do setor
privado, percebeu-se ampliagdo da ocupacgéo a partir do segundo semestre, tendo em
vista que a variag@o negativa no primeiro (-9,9%) havia sido de magnitude-bem maior
relativamente a idéntico periodo de 1993

O comportamento setorial da méo-de-obra e as alteragbes na estrutura ocupa-
cional permitem tecer algumas consideracdes sobre o desempenho do mercado de
trabalho metropolitanc neste ano de 1994

Atimida expansao do assalariamento no setor privado, conjugada a baixa qualidade
da recuperacdio experiméntada no final do periodo em andlise — crescimento mais
expressivo do assalariamento sem carteira de trabalho assinada, certa recuperagéo do
trabalho auténomo e elevagéo continuada do emprego domestico —, sinaliza uma fragili-
zacéo das formas de insercéo dos trabalhadores no mercado de trabalho regional compa-
rativamente a situacéo em vigor no ano passado. Isto porque, analisando-se a evolugéo do
emprego nho decorrer de 1993, se constata que o crescimento desse indicador se deveu
exclusivamente a ampliagdo do emprego assalariado no setor privado da economia, cujo
contingente se expandiu em 9,4%, confrontado ac ano anterior, no periodo abr.-dez.
(Informe PED, 1993). No presente ano, contrariamente, ao se detectarem sinais de
recuperagao na economia, cresceram relativamente mais aquelas formas de insergéo que
implicam maior precariedade nas relagdes de trabalho, quer pela falta de legalizagéo do
vinculo empregaticio, quer pela alta rotatividade e niveis mais baixos de rendimento médio
que tipificam o trabalho auténomo.®

Tal situacéo se torna ainda mais critica pelo comportamento negativo da inddstria
de transformacao, tomada agregadamente, e do comércio, acrescido do fraco desem-
penho do setor servigos.

Conclui-se, pois, que os trés grandes setores de atividade econémica ndo tiveram
desempenho favoravel em 1994, até outubro, ficando o comportamento mais positivo
restrito ao setor da construgéo civil, pouco representivo no conjunto da ocupacao regional,
empregando cerca de 6% do total da forga de trabalho, e ao surpreendente incremento dos
servicos domésticos, que, isoladamente, foram responséveis por cerca de 60% dos novos
postos de trabalho gerados pelos setores com saldo positivo no periodo.

4 - Conclusao

A andlise dos principais indicadores do mercado de trabalho da Regido Metro-
politana de Porto Alegre no ano de 1994, para o periodo de janeiro a outubro em
relagdo ao mesmo periodo de 1993, ndo evidencia impactos positivos sobre o mercado
regional, nao obstante as previsdes de que o PIB estadual feche o ano com variagéo
em torno de 2%.

® Um estudo de Galeazzi (1994) com base em dados da PED-RMPA, revela que mais da metade dos
trabalhadores por conta propria — auténomos na maior parte — exerce sua atividade a menos de trés
anos, sendo superior a um tergo (34,4%) aqueles com tempo de exercicio inferior a um ano. A respeito dos
rendimentos, o mesmo estudo constatou que o rendimento médio real desses trabalhadores era 17% menor
que aquele verificado para os assalariados.
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O nivel geral de ocupacgéo ficou estagnado, e os principais setores de atividade
acusaram variagio negativa no nivel ocupacional, excec¢éo feita ao setor servigos, que,
com crescimento de 0,7%, acrescentou pouco mais da metade do nimero de postos
de trabalho criados pelos servigos domésticos.

O quadro mais desfavoravel foi desenhado no primeiro semestre, quando a
ocupagao recuou 0,2% frente ao primeiro semestre de 1993 e o0 emprego na industria
de transformacéo, por exemplo, caiu 3,9%. A partir do segundo semestre, perceberam-
-se sinais de recuperacgdo desse quadro. A indUstria do Estado passou a apresentar
taxas positivas a partir de agosto — o Indice de Desempenho Industrial, da FIERGS,
variou 5,7%, 9,7% e 11,1% em agosto, setembro e outubro, respectivamente, em
comparagdo aos mesmos meses do ano anterior —, e as vendas reagiram fortemente
a partir de julho (no confronto com o mesmo més do ano anterior, o comércio lojista de
Porto Alegre, por exemplo, passou a ter indices positivos, apds cinco meses em queda,
chegando a ultrapassar a casa dos 20% entre agosto e outubro).

A conjuntura mais favoravel do inicio do segundo semestre causou impacto
positivo sobre todos os indicadores do mercado de trabatho metropolitano —
houve incremento no nivel geral de ocupacéo, queda na taxa de desemprego e
crescimento da taxa de participagéo, com a ampliacéo do contingente da PEA
Nesse contexto de recuperacéo da atividade econdémica, a PEA passou a
crescer impulsionada pela geragdo de novos postos de trabalho, tendo em vista
a queda do desemprego.

Emtermos do mercado de trabalho analisado agregadamente, essa melhora teve
o efeito de reverter o quadro desfavoravel que vinha-se desenhando no decorrer do
primeiro semestre do ano e de aproximar c¢s principais indicadores a performance de
1993, um ano de importante reativacdo da economia nacional, embora com recu-
peracao ténue do nivel geral de ocupac;éo,10 Ainda assim, ndo foram alcancados, na
maioria dos casos, os patamares atingidos naquele exercicio.

A ocupacéo encerrou o periodo jan.-out. com pequena variagdo negativa de 0,1%,
o nivel ocupacional na indastria de transformagdo e no comércio ficou aquém do
verificado no ano anterior, e as atividades que acusaram comportamento mais favoravel
tém pouca representatividade e/ou reduzido impacto sobre as condigdes do mercado
de trabalho e sobre o crescimento da economia de um modo geral: a construgéo civil,
responsavel por 5,9% do total de ocupados na média de jan.-out./94, cresceu 1,4%
sobre igual periodo de 1993, e os servigos domésticos, ocupando 6,6% da méo-de-obra
total, subiu 9,1% na mesma comparac¢éo.

A taxa de desemprego total, de 11,5%, continuou em patamar elevado, e o
decréscimo registrado nesse indicador ndo pode, a rigor, ser considerado como fator
positivo para as condigdes do mercado de trabalho regional, tomado agregadamente,
porque néo resultou de uma maior incorporagdo de individuos no contingente de
ocupados. Na verdade, tai fato expressou muito mais um encolhimento do tamanho do
mercado de trabalho, movimento que péde ser visualizado através da estagnacgéo do
nivel ocupacional paralelamente a queda do contingente da PEA, o que se refletiu no
recuo da taxa de participacéo.

19 Gonforme assinalado em divulgagées da PED-RMPA relativas ao ano de 1993, houve incremento de 2,7%
no nivel geral de ocupagio na RMPA face a um crescimento de 7,3% no PIB estadual (Inf. PED, 1993)
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Essa performance conjunta dos principais indicadores do mercado de trabalho é
expressao das dificuldades na ampliagédo de postos de trabalho no @mbito regional,
fruto. da conjuntura especifica que marcou o ano de 1994. N&o se pode descartar,
todavia, a interferéncia de outros fatores, de carater mais estrutural, que vém ocorrendo
ha mais tempo na sociedade brasileira. Faz-se referéncia aqui @ profunda reestru-
turagao industrial que se vem processando, com aumentos importantes de produtivi-
dade em decorréncia de mudancas em vérias esferas das empresas, acarretando
incrementos nos niveis de produgdo bem acima daqueles registrados para o nivel de
emprego, quando este ndo se revela negativo. " Dentre as mudangas mais importantes,
citam-se a racionaliza¢do administrativa; a adogdo de novas tecnologias, via de regra
poupadoras de méo-de-obra, seja pela alteragdo na organizagdo do processo de
trabalho, seja pela utilizagéo de maquinas e equipamentos mais intensivos em capital
(em geral ha uma combinacgéo dessas estratégias), e, finalmente, mas ndo menos
importante, a terceirizagéo.

Enfim, a despeito dos resultados quanto & evolugéo do nivel de atividade
econdémica, bem mais intenso em 1993, mas ainda com sinal positivo em 1994, o
comportamento do mercado de trabalho sinaliza ndo terem ainda sido criadas con-
dig6es efetivas para uma retomada do crescimento que implique reconduzir ao emprego
o enorme contingente de desempregados, tanto quanto absorver produtivamente parte
da parcela de inativos em condicdes de assumir um posto de trabalho.

Permanecem e recolocam-se, assim, com maior énfase, os mesmos questiona-
mentos que eram feitos ao se analisar a evolugéo do mercado de trabatho ap6és um
ano de vigoroso crescimento econémico, como foi o de 1993. Qual a taxa de
crescimento do PIB necessaria para reverter esse quadro desfavordvel no mercado
de trabalho? Em um contexto onde se caminha celeremente para a adogéo de
processos mais intensivos em tecnologia, que se impde face a globalizagdo da
economia, a acelerada competitividade entre capitais e a maior abertura da economia
nacional, como harmonizar essa realidade com a necessidade de criar empregos e
melhorar a distribuicdo de renda, diminuindo as desigualdades sociais e melhorando
o padrao de vida da populagao?

Desafios como esses vém sendo colocados e se renovam a cada analise. E sua
superagéo constitui-se na esperanga cotidianamente renovada em nossa sociedade,
que adquire cores mais fortes sempre que se acena com novas oportunidades a partir
de uma nova gestéo de governo, como a que se apresenta para o ano de 1995. Cabera
a sociedade e aos governantes o compromisso de torna-la realidade.

"' No Brasil, esse processo se instalou com maior vigor nesta década de 90, embora ja se tenha esbogado

nos anos 80. Em 1993, por exemplo, apos trés anos de recessao, o PIB nacional cresceu 4,1%; o estadual,
7.3%,; e a produtividade da industria atingiu niveis elevados, com incrementos superiores a 10%, segundo
o IBGE. O emprego, por sua vez, teve desempenho bem aquém do nivel de produgio. Conforme Hom e
Rossini (1994), na RMPA foi de 5,1% o incremento do emprego industrial, face a um crescimento de 11,2%
do PIB setorial do Estado. J& na Grande Sao Paulo, informagdes da PED indicaram variagao negativa do
nivel de ocupagéo no setor (-0,9%), segundo os mesmos autores.
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