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Introdugao

Nas edigdes anteriores, 0 acompanhamento conjuntural do emprego e dos salérios
examinou a evolug&o do mercado de trabalho da RMPA no primeiro, segundo e terceiro
trimestres de 1994 e alguns pontos da polémica sobre perdas salariais. Nesse sentido,
contemplou-se o debate sobre a ocorréncia ou ndo de um processo inflacionario em URYV,
bem como foram analisadas as negociagdes salatiais pés-URV, empreendidas entre
empregadores e trabalhadores, com vistas & reposigéo de perdas passadas.

Neste texto, pretende-se avaliar o comportamento setorial do emprego e dos salarios, ja
comentado nas edigdes anteriores, visando analisar o desempenho anualdo mercado de trabalho
da RMPA no contexto da segunda e da terceira fases do Programa de Estabilizagéo Econdmica.

Ainda neste artigo, discutem-se a politica salarial em vigor, que limita os reajustes,
para todos os trabalhadores, &s datas-base, bem como as propostas de modificagéo,
notadamente a exting&io do IPCr. Tais reajustes devem corresponder, no minimo, ainflacéo,
medida pelo IPCr, entre o0 més de julho de 1994 e a data-base. Assim, a cada més, um
grupo de trabalhadores tera reajustes, repondo a inflagéo ocorrida entre julho e este més.

Para muitos analistas, 0 Programa de Estabilizagéo coire sérios riscos devido & obrigato-
riedade da reposicao da taxa de inflaggio entre jutho de 1994 e a data-base da categoria profissional.

Para efeitos de organizagdo dos argumentos, o artigo sera dividido em duas
partes, além desta introdugdo. Na primeira, seréio. examinados os comportamentos do
emprego e dos salarios na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre, em 1994. Ja na
segunda, serfo apresentados alguns comentérios sobre a polémica de uma politica
salarial que estipula reajustes anuais, nas datas-base, de acordo com a inflagéo
anterior, o que, certamente, fard com que a inflagéo futura seja, pelo menos em parte,
determinada pela inflagdo passada.

*  Este texto foi elaborado com informagdes disponiveis até 24.11.94.
** Economista da FEE e Professor da UNISINOS.
O autor agradece aos colegas do Niicleo de Emprego e Relagdes de Trabalho (NERT), da FEE, Guilherme
Xavier Sobrinho, Maria Isabel H. da Jornada e Raul Bastos, pela leitura cuidadosa do trabalho, e a Nubia
Marques da Silva Chiaramello, auxiliar do projeto A Infancia e Adolescéncia no Mercado de Trabalho na
RMPA, pelas sugestbes e conferéncia da vers3o preliminar deste texto, bem como pela ajuda na confecgéo
das tabelas e do grafico.
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1 - Avaliagdo do comportamento do emprego e dos salarios
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, em 1994

1.1 - Emprego: "se hace camino al andar"

O pleito de 1994 explicitou como uma das prioridades bésicas de todos os
candidatos & Presidéncia da Republica a questdo do emprego. Embora louvavel a
preocupacgdo dos candidatos, deve-se ter cautela com a prépria nogéo de "politica de
emprego”, ja que a geragéo de postos de trabalho é, necessariamente, conseqiténcia
de uma série de politicas de outra natureza.

Dessa maneira, para que haja possibilidades efetivas de diminuicdo do desem-
prego, € preciso criar mecanismos institucionais que incentivem as empresas a nao
demitirem. Gerar empregos ¢é sinénimo de crescimento econdmico e de politicas de
oferta, as quais ndo dependem deste ou daquele Ministério, mas de uma efetiva
geréncia macroecondémica. Uma das principais condicbes para que a economia
brasileira volte a crescer & a conjugacéo das politicas de estabilizagdo com as politicas
de desenvolvimento. Para que esse crescimento venha acompanhado de distribuigéo
de renda, é necessario estabilizar a economia por um tempo-suficientemente longo,
reduzir juros, expandir e aperfeigoar os servigos ptblicos, diminuir o grau de disperséo
salarial na economia brasileira, etc. Portanto, € uma tarefa bem mais complexa do que
uma simples promessa eleitoral, ou, como diz o poema, "caminante no hay camino, se
hace camino al andar", desde que haja vontade politica de realizar.

Considerando-se todas essas dificuldades, o problema da geragdo de empregos
no Brasil assume contornos dramaticos, ha medida em que, desde os anos 80, se estdo
combinando efeitos perversos, advindos de uma situagéo de resfriamento da economia
e de crise do Estado. Desse modo, naquela década, assistiu-se ao surgimento de um
fenémeno novo no mercado de trabalho brasileiro: o grande crescimento percentual de
empregados sem carteira de trabalho, @ margem da legislagéo trabalhista.

Outro fenémeno correlato € o elevado crescimento ocupacional do Setor Terciério,
que, no Brasil, vem se hipertrofiando nos segmentos de baixissima produtividade re-
lacionados as atividades informais. Prova disso € que o comércio ambulante foi o segmento
de maior crescimento ao longo da década passada. No inicio dos anos 90, mais da metade
da populagdo ativa ja se ocupava com trabalhos vinculados ao Setor Terciario. Ha uma
clara deteriorago das condigdes de trabalho, pois aumenta o nimero de "empregos
disfargados”, clandestinos, que ndo ddo nenhuma garantia ao frabalhador, como também
cresce o nimero de trabalhadores autbnomos, com precaria insergdo no mercado. Ob-
serva-se, também, que a ampliagdo do nimero de desempregados foi uma forma impor-
tante de ajuste & crise, uma vez que o niumero de trabalhadores nessa condig&o se expandiu
nos anos 90, comparativamente as taxas histéricas.

Embora a série da PED-RMPA comece somente em 1992, pode-se verificar que
a realidade do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Porto Alegre vem
acompanhando as tendéncias apontadas no que se refere ao quadro brasileiro.
Constata-se que a recupera¢ao do mercado de trabalho, no ano de 1994, foi muito
modesta. De um lado, o crescimento do nimero de ocupados foi praticamente igual ao
da populagdo em idade ativa (PIA), e, de outro, a taxa de participago — que informa a
proporgdo de pessoas com 10 anos ou mais de idade que estdo inseridas no mercado de
trabalho, quer como ocupados, quer como desempregados — reduziu-se de 56,1% para



177

55,3%, considerando-se o periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1994 (Tabela 1). Esses
resultados revelam o impacto quase nulo do Programa de Estabilizagdo Econémica sobre
uma provavel recuperagéo do mercado de trabalho no corrente ano.

O comportamento do mercado de trabalho, tal como foi caracterizado, pode estar
sugerindo um duplo movimento: de umlado, refletiria a opgéo de alguns grupos populacionais
pela inatividade e, de outro, refletiria acentuadas restrigbes para o emprego, em face da
especificidade do crescimento econdmico verificado. Vale dizer, um crescimento com
expressivos ganhos de produtividade — especialmente na indistria — e timida geragéo de
postos de trabalho, os quais, ademais, teriam requisitos mais seletivos no que diz respetto
ao perfil da mio-de-obra, reforgando, sobretudo para aqueles postulantes a um posto de
trabalho que ndo detém a necessaria qualificagéo para os empregos gerados, a opgao pela
inatividade.

No que diz respeito a evolugdo do mercado de trabalho em 1994, constata-se
que o nivel de ocupacgdo total apresentou uma variagdo negativa no primeiro
trimestre do ano. Por seu turno, o segundo trimestre registrou uma expanséo do
nivel de ocupag@o apenas no més de abril, caindo, a partir dai, até o més de julho.

De agosto a outubro — (ltimo dado da série -, no entanto, verificou-se uma
recuperagdo do nivel de ocupagéo, ampliando-se o nimero de postos de trabalho,
nesses meses, em 34 mil. Esse crescimento, entretanto, deu-se gragas ao trabalho
de pessoas ocupadas na condigdo de autdbnomos e de empregados domésticos.

Examinando-se o comportamento do nivel de ocupagéo por setor de atividade
econdmica (Tabela 2), verifica-se que, em outubro de 1994, tomando-se por base
de ¢omparagdo o més de dezembro de 1993, o setor servigos e os servigos
domésticos foram os (nicos que apresentaram variagéo positiva de 2,1% e 15,4%
respectivamente. Os demais setores tiveram quedas ao longo do ano de 2,3%
(inddstria de transformagéo), de 2,5% (comércio) e de 5,3% (construgéo civil).

Em nameros absolutos, isso significa que o nivel de ocupagéo, por setor de
atividade econémica, em outubro de 1994 comparativamente a dezembro de 1993,
teve o seqguinte comportamento na RMPA: a indUstria eliminou sete mil postos de
trabalho, e o comércio e a construgdo civil foram também responsaveis pela
eliminagdo de cinco mil e quatro mil postos respectivamente. O setor servigos e os
servigos domésticos criaram 13 mil e 12 mil respectivamente.

Ao se confrontarem esses resultados com o desempenho de 1993, verificam-se
situagdes bem distintas. Embora naquele ano os nimeros relativos tenham apresentado
um resultado aquém das expectativas, em uma conjuntura de recuperagdo da atividade
econdmica, o ano de 1993 foi bem melhor que o de - 1994. Para comegar, em 1993
constatou-se um crescimento de 2,7% no nivel de ocupagéo, portanto, bem superior aos
0,7% deste ano. Ainda em 1993, o comportamento do nivel de ocupagdo na indastria de
transformacéo foi de 3,3% contra a variagdo negativa de 2,3% em 1994. Tais resultados
indicam que a evolugéo do nivel de emprego em 1994 apresentou um arrefecimento em
relagéo ao ano anterior.

No que tange ao comportamento da taxa de desemprego em 1994, em agosto
registrou-se, pela primeira vez, desde o inicio do ano, uma queda, com essa variavel
atingindo 12,2% da PEA. A partir dai, a taxa caiu de forma continua em setembro
e outubro, perfazendo a marca de 11,1% e 10,8% da PEA respectivamente.

Em termos absolutos, o nimero de pessoas em situagdo de desemprego na
RMPA atingiu, em outubro, 157 mil, trés mil a menos que o registrado no més
anterior (Tabela 3).
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Tabela 1

Estimativa da Populagio Economicamente Ativa e dos inativos maiores
de 10 anos e taxa global de participag3o na RMPA — 1993/94

. POPULAGAO ECONO- INATIVOS MAIORES
ANOS MICAMENTE ATIVA DE 10 ANOS PARTICIPAC;\O %
E PEA/PIA
MESES
Nimero indice Namero indice
(1) (2) (1) (2)
1993
Jan. 1,444 99,9 1,059 97,2 57,7
Fev. 1,449 100,3 1,058 97,2 57,8
Mar. 1,453 100,6 1,060 97,3 57,8
Abr. 1,467 101,5 1,045 96,0 58,4
Maio 1,448 100,2 1,062 97,5 57,7
Jun. 1,438 99,5 1,081 99,3 57,1
Jul. 1,432 - 99,1 1,094 100,5 56,7
Ago. 1,442 99,8 1,092 100,3 56,9
Set. 1,451 100,4 1,091 100,2 57,1
Out. 1,459 101,0 1,100 101,0 57,0
Nov. 1,451 100,4 1,117 102,6 56,5
Dez. 1,443 99,9 1,130 103,8 56,1
1994
Jan. 1,414 97,9 1,167 107,2 54,8
Fev. 1,414 97,9 1,175 107,9 54,6
Mar. 1,408 97,4 1,185 108,8 54,3
Abr, 1,427 98,8 1,167 107,2 55,0
Maio 1,425 98,6 1,175 107,9 54,8
Jun. 1,431 89,0 1,175 107,9 54,9
Jul. 1,434 99,2 1,183 108, 6 54,8
Ago. 1,440 89,7 1,178 108,2 55,0
Set. 1,445 100,0 1,177 108,1 55,1
out. 1,455 100,7 1,177 108,1 55,3

FONTE: PED~RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE~SP e DIEESE.

(1) Estimativas em 1.000 pessocas. (2) Base: média de 1993 = 100.
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Tabela 3

Taxa de desemprego e numero de desempregados na RMPA — 1993/94

ANOS TAXA DE NUMERO DE
E DESEMPREGO DESEMPREGADOS
. MESES (%) {1 000 pessoas)
1993
Jan. 12,7 183
Fév. 12,6 183
Mar. 13,2 192
Abr. 13,3 195
Maio 12,9 187
Jun. 12,6 181
Jul. 12,3 176
Ago. 12,3 177
Set. 12,2 177
out. 11,9 174
Nov. 11,2 163
Dez. 10,7 154
1994
Jan. 9,9 140
Fev. 10,4 147
Mar. 10,9 153
Abr. 11,7 167
Maio 12,2 174
Jun. 12,6 180
Jul. 12,9 185
Ago. 12,2 176
Set. 11,1 160
out. 10,8 157

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

O decréscimo observado na taxa de desemprego total a partir do més de agosto
é decorrente de quedas tanto no desemprego aberto quanto no oculto, embora em
diferentes magnitudes. A taxa de desemprego aberto caiu de 8,6% em agosto para
7,6% em outubro, enquanto a de desemprego oculto, de 3,7% para 3,2% A queda no
desemprego aberto é mais significativa quando se observa que ela aconteceu apds
sete meses consecutivos de elevagéo
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Ainda que tenha havido queda de desemprego de agosto a outubro, isso nédo
significa a superacdo da conjuntura de aito desemprego que atravessa a Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Em 1994, o mercado de trabalho encontra-se em
situacéo mais desfavoravel do que em 1993

Nos primeiros sete meses de 1994, a taxa de desemprego subiu ininterrup-
tamente, ao contréario dos anos de 1992 e 1993, quando, especialmente entre os meses
de maio e junho, a taxa de desemprego apresentava tendéncia declinante.

A acelerada ampliag&o do desemprego € o movimento que melhor expressa a
rapidez e a intensidade do processo de retragdo das oportunidades ocupacionais na
RMPA. Entre janeiro e julho deste ano, a parcela da PEA em desemprego passou de
9,9% para 12,9%. Isso significa que em torno de 45 mil pessoas foram incorporadas ao
contingente de desempregados. De agosto a outubro, todavia, houve uma interrupgéo
dessa tendéncia, surgindo a possibilidade de recuperagéo do mercado de trabalho.
Contudo a diminuigdo do contingente de desempregados no periodo de agosto a
outubro foi de 28 mil pessoas, incapaz sequer de recuperar os postos de trabalho
perdidos em 1994.

Efetivamente, processa-se uma reestruturagdo do mercado de trabalho, re-
lacionada a difusdo da automacéo industrial e dos servigos, a informatizacéo dos
mais variados processos de produg@o e de trabalho e a novas formas de gestao e
de praticas administrativas, como a terceirizagdo. A experiéncia internacional é
convergente ao demonstrar que, via de regra, os processos de reestruturagao
produtiva trazem consigo importantes implicagdes sobre o emprego, pelo menos a
curto prazo.

Evidentemente, o aprofundamento da compreenséo dessas evidéncias exige
estudos especificos, com vistas a captar os aspectos da dindmica de curto prazo e os
efeitos da reestruturagdo produtiva sobre os mercados de trabalho urbanos no Brasil,
o que, definitivamente, foge aos objetivos deste texto.

1.2 - Salarios: avaliagio dos salarios na RMPA, no contexto
da segunda e da terceira fase do Programa
de Estabilizagao Econémica

Sem duvida nenhuma, dentre os pontos importantes da polémica sobre
perdas salariais que se travou entre o movimento sindical e o Governo -— durante
a segunda etapa do Programa de Estabilizagéo Econdémica, iniciada em 12 de margo
de 1994 —, destaca-se a converséo dos salarios em URV pela média dos saldrios
reais dos quatro meses anteriores: novembro e dezembro de 1993 e janeiro e
fevereiro de 1994.

O movimento sindical reagiu ao que considerou como mais uma perda experi-
mentada nos salarios — nao s6 pelo préprio salto da inflagéo, de 35% emnovembro
de 1993 para 40% em fevereiro deste ano, mas, sobretudo, por regras de politica
salarial que n&o protegem o salario contratual. Seu entendimento € o de que houve
perdas na conversdo dos salarios para a URV, porque a referéncia deveria ter sido
o salario contratado, aquele com maior poder de compra, regra geral da data-base
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Ja segundo o Governo, o critério da data-base considera um salério que, na
verdade, nunca existiu, porque, ao ser pago, o valor contratado j4 estava parcialmente
corroido pela inﬂaqéo.{

Coma politica salarial consubstanciada na Lei n? 8.880/94, 0 Govemo reiterou intimeras
vezes que os salarios estariam completamente protegidos. Com a URV variando exatamente
no mesmo ritmo da inflag&o, os salarios reais tefiam seu poder de compra assegurado ao longo
do tempo. Contudo seria mais correto afirmar que apenas o grau de protegao aumentou.

Durante a segunda fase do Programa de Estabilizagéo Econémica, os salarios
tornaram-se constantes em URYV, sendo pagos, entretanto, em cruzeiros reais, uma
moeda que se desvalorizava dia a dia. Isso significa que, embora os sal&rios ficassem
relativamente protegidos até o dia de pagamento — pois a converséo para cruzeiros
se dava pelo valor da URV no dia de pagamento —, aqueles trabalhadores privados
de acesso as diversas aplicagdes financeiras perdiam poder de compra diariamente.
A partir daf, a moeda mantida em maos para as compras correntes inevitaveimente
perdia valor, em propor¢do tanto meior quanto maiores fossem os Indices de inﬂa<;,éo.2

De acordo com a légica do Programa de Estabilizag8o Econémica, os salérios
médios expressos em URV deveriam manter-se inalterados em termos de poder de
compra ao longo dos quatro meses (margo a junho). Isso sé ocorreria se a variagéo da
URYV fosse exatamente igual a variagdo da inflagdo no periodo vigente.

Como a inflagdo em cruzeiros reais foi ascendente entre margo e junho de 1994,
a defasagem temporal dos Indices ocasionou uma diminuigdo do poder aquisitivo, em
junho, em relagéo ao salario convertido pela média de margo. Um exemplo dessa
defasagem pode ser melhor observado com auxflio dos dados da PED-RMPA. Em
junho, o rendimento médio real dos ocupados na Regido Metropolitana de Porto Alegre
encontrava-se (9,04%) abaixo do estabelecido pela média de margo. A situagéo dos
assalariados também foi de perda do poder aquisitivo: a queda, em junho, do seu
rendimento médio foi de 9,2% em relag&o ao més de margo (Tabela 4).

Como pode ser observado, apesar do papel importante cumprido pela URV, ao
criar um pardmetro Unico para os diferentes pregos da economia, os rendimentos reais
dos trabalhadores, tanto dos ocupados quanto dos assalariados na RMPA, cairam no
perfodo de margo a junho de 1994 (Tabela 4).

' Umdos argumentos fortes utilizados nessa discuss3o é a comparagéio com a politica salarial anterior a

URV, consolidada na Lei n® 8.700/93. Para um melhor esclarecimento sobre esse assunto, consultar

Arandia (1994a).

2 De fato, a inflagio nesse periodo foi muito elevada, segundo o Indice Geral de Pregos, da FundagZio Getiilio
Vargas (IGPM/FGV), atingindo, em margo, 45,71%; em abril, 40,91%; em maio, 42,60%; e, em junho, 45,21%.

Para esclarecer a limitagio da URV em expressar a inflagéo corrente, apresenta-se uma demonstragio
formulada pelo Economista Carlos Henrique Hom (1894). Segundo esse autor, a variagio da URV entre
o inicio e o fim de um més qualquer deve situar-se, por determinagao legal, no intervalo entre a menor
a maior das variagdes do IPC-FIPE da terceira quadrissemana, do IGP-M e do IPCA-E. Ademais, os
intervalos dé coleta de pregos para apuragio desses indices se encerram em torno do dia 20 de cada més
(antes, no caso do IPCA-E). Assim, a variagdo desses indices expressa a alta dos pregos ocorrida enire
o dia 6 do més anterior e o dia 6 do més de competéncia. Nessas circunstancias, conclui Horn, apenas
sob condiges de inflagdo constante, a variagdo em cruzeiros reais da RV equivaleria a inflagfio corrente.
Numa conjuntura aceleracionista, a alta dos pregos em cruzeiros reais entre o iniclo @ o fim de um
determinado més seria, segundo Hom, maior do que essa alta entre o dia 6 do més anterior e o dia 6 dessa
mesmo més; por conseguinte, a alta dos pregos em cruzeiros reais, entre o primeiro e o titimo dia do més,
seria maior do que a variagfio em cruzeiros reais da URV. Matematicamente, uma alta de pregos em URV.
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Tabela 4

Rendimentos médio e mediano reais dos ocupados e dos assalariados
no trabalho principal, na RMPA — 1993/94

a) ocupados (1)

ANOS RENDIMENTO MEDIO REAL RENDIMENTO MEDIANO REAL
E
MESES
Valor Absoluto indice Valor Absoluto indice
(R$) (3) (4) (R$) () (4)
1993
Jan. 350 101,1 219 100,6
Fev. 349 100,9 221 101,2
Mar. 345 99,7 218 100,0
Abr. 337 97,1 214 98,1
Maio 344 99,2 220 100,9
Jun. 342 98,6 219 100,3
Jul. 350 101,0 220 101,0
Ago. 338 97,5 212 97,1
Set. 344 99,4 214 98,1 .
out. 347 100,1 217 99,4
Nov. 356 102,9 224 102,7
Dez. 354 102,3 221 101,5
1994
Jan. 356 102,8 222 102,0
Fev. 350 101,1 212 : 97,1
Mar. 349 100,7 216 99,1
Abr. 338 97,6 210 96,2
Maio 334 96,4 212 97,1
Jun. 317 91,6 198 90,6
Jul. 302 87,2 189 86,7
Ago. 294 84,8 185 84,7

Set. 310 89,6 182 88,1
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Tabela 4

Rendimentos médio e mediano reais dos ocupados e dos assalariados
no trabalho principal, na RMPA ~— 1993/94

b) assalariados (2)

ANOS RENDIMENTO MEDIO REAIL RENDIMENTO MEDIANO REAL
M:sns 3 i
Valor Absoluto Indice Valor Absoluto Indice
R$) (3) (4) (R$) (3) (4)
1993
Jan. 363 102,5 232 100,4
Fev. 364 102,8 233 100,9
Mar. 359 101,5 235 101,7
Abr. 348 98,1 228 98,5
Maio 352 99,3 229 99,1
Jun. 349 98,4 225 97,4
Jul. 360 101,6 230 99,6
Ago. 345 97,5 224 87,0
Set. 354 100,0 232 100,1
out. 352 99,2 236 101,9
Nov. 359 101,2 238 102,9
Dez. 355 100,1 233 100,8
1994

Jan. 362 102,1 233 100,6
Fev. 363 102,5 226 97,6
Mar. 363 102,4 231 99,8
Abr. 351 99,1 219 94,9
Maio 344 97,1 221 95,7
Jun. 330 93,0 209 90,3
Jul. 312 88,0 203 87,9
Ago. 301 84,8 197 85,1
Set. 313 88,4 200 86,6

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

{1) Exclusive os assalariados e empregados domésticos assalariados
que ndo tiveram remuneragido ho més, os trabalhadores familiares sem
remuneragdo salarial € os trabalhadores que ganham exclusivamente em
espécie ou beneficio. (2) Exclusive os assalariados que nio tiveram re-
muneragioco no més e os empregados domésticos. (3) Inflator utilizado:
IPC-IEPE. Valores em reais de set./94. (4) Base: média de 1993 = 100.
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Na comparagdo de junho de 1994 com o mesmo més do ano anterior, o
rendimento médio dos ocupados reduziu-se 7,09%, e o dos assalariados, 5,5%.

Assim, percebe-se de imediato que o poder de cormnpra efetivo dos rendimentos na RMPA,
durante os meses de vigéncia da URV (margo a junho), néio foi mantido. A politica salarial da
URV ndo oferecia prote¢do plena contra a inflagdo toda vez que ataxa mensal de inflag&o, ponta
a ponta, superava a variagdo em cruzeiros reais da URV. Essa diferenca ocomeu como
decomréncia necessaria de um contexto de aceleragéo do processo inflacionario.

Analisando-se a remuneragao do trabatho para a média do trimestre julho-agosto-setem-
bro, todos captados em real, ou seja, em plena vigéncia da terceira fase do Programa de
Estabilizagio Econdmica, verifica-se que o rendimento real médio dos ocupados e dos
assalariados na Regigdo Metropolitana de Porto Alegre equivalia a R$ 302 e R$ 309, respecti-
vamente, inferiores, portanto, & maioria dos demais valores captados na série de rendimentos
dotrabalho da PED-RMPA. Comparados aidéntico timestre de 1993, esses valores acumulam
decréscimos significativos de 12,2% e 12,5% respectivamente (Tabela 4).

Entretanto a diminuig8o no valor real dos rendimentos néo implica negar que, no
momento de interrupgdo da espiral inflacionaria, parcela importante dos trabalhadores
tenha sido beneficiada pelo decréscimo do imposto inflacionario, principaimente os que
n#o tinham acesso as aplicagdes financeiras. Eliminou-se a necessidade de antecipar
consumo ou de recorrer @ moeda indexada para evitar a perda de poder aquisitivo e
passou-se a ter maior previsibilidade em relagéo ao custo da cesta de consumo familiar,
ganhos inegaveis associados ao movimento de queda brusca da inflagéo.

As vantagens proporcionadas a populagdo pelo rapido declinio da inflagéo e por sua
permanéncia em patamares relativamente baixos n&o permitem, contudo, ignorar que,
apés a entrada em vigor do real, ocorreu inflagdo em todos os meses, o que pode provocar
perdas no valor real dos rendimentos, em relagdo ao seu patamar, quando do més inicial
da nova moeda, caso hao sejam negociadas recomposicdes nos valores nominais destes.

A redugdo constatada pela PED-RMPA nos rendimentos reais médios dos
ocupados e dos assalariados ao longo de 1994 deve ser entendida, portanto, como
expresséo dos elementos discutidos na segunda e na terceira fase do Programa de
Estabilizagdo Econémica. Sem refutar as vantagens de uma queda significativa nos
pregos, tal movimento vem comprovar, uma vez mais, que a existéncia de inflagéo,
qualquer que seja seu nivel e apesar da utilizagdo de mecanismos de protegéo, implica
diminuigéo do poder de compra dos rendimentos do trabalho.

Todavia a Tabela 4 mostra que, em setembro — (ltimo dado disponivel —, foi
interrompida a tendéncia de queda nos rendimentos. Pela primeira vez no ano, na
RMPA, os rendimentos médio e mediano dos ocupados e dos assalariados cresceram
em relagdo ao més anterior.

Observa-se, na Tabela 5, que o salario médio real se elevou em setembro (4,2%).
Essa recuperagao foi mais favoravel para os saldrios médios reais dos trabalhadores
no setor privado. O salario médio real, nesse setor, encontrava-se, em setembro de
1994, 5,3% acima do verificado no més anterior, sobretudo devido ao comportamento
das atividades de comércio e industria: variagdes de 6,9% e 5,1% respectivamente.

* A redugaio de intensidade da aceleragdo inflacionaria tendia a aproximar a variagio da URV da taxa de
inflagiio entre o primeiro e o dltimo dia do més, podendo a diferenga ser zerada quando da estabilizagao
da inflagao em um dado patamar. Apenas no caso de ocorrer desaceleragao inflacionaria, com redugéo
progressiva das taxas de inflagéo, o indexador salarial possibilitaria ganhos mensais de salario real.
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Tabela 5§

indice do salario médio real no trabalho principal, segundo
o setor de atividade econémica, na RMPA — 1993/94

ASSALARIADOS NO SETOR PRIVADO

TOTAL ASSALARIADOS
ANOS (1) NO
E SETOR PUBLICO
MESES Total Indus- Comér- Servi- i (2)
tria cio gos
1993
Jan. 102,5 97,8 99,3 97,5 96,5 111,8
Fev. 102,8 99,9 100,6 99,6 100,3 109,8
Mar 101,5 100,6 99,4 100,7 102,6 104,5
Abr 98,1 96,9 97,1 95,0 98,6 97,8
Maio 99,3 96,4 98,3 94,1 96,3 100,3
Jun 98,4 96,1 99,5 94,8 93,2 99,7
Jul 101,6 99,6 99,7 100,8 97,5 104,4
Ago. 97,5 96,6 93,3 102,0 95,6 100,2
Set. 100,0 98,3 95,0 101,2 99,3 102,0
out 99,2 100,3 97,7 102,8 101,5 96,2
Nov. 101,2 103,8 105,4 99,2 104,9 97,2
Dez 100,1 105,1 106,2 103,4 104,9 93,9
1994
Jan. 102,1 104,2 104,7 100,8 104,7 100,9
Fev. 102,5 103,2 102,4 102,3 103,6 102,7
Mar 102,4 101,3 99,8 97,1 103,6 103,6
Abr 99,1 99,4 96,5 96,5 103,7 98,3
Maio 97,1 97,1 93,8 100,3 99,4 96,5
Jun 93,0 92,3 90,0 95,0 94,8 96,0
Jul 88,0 86,6 86,8 87,3 85,5 92,0
Ago. 84,8 86,1 85,7 80,7 86,4 84,0
set. 88,4 80,7 90,1 86,3 89,9 83,3
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-~RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: 1. Inflator utilizado: IPC~IEPE.
2. Base: média de 1993 = 100.

(1) Exclusive os assalariados que nidc tiveram remuneragio no més e
(2) Engloba empregados nos Governos Munici~

o8 empregados

domésticos.

pal, Estadual e Federal.
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O grande nimero de antecipagbes salariais que ocorreu sobremaneira a partir de
julho, seja pela via da negociago, seja por decisdo empresarial, seja, ainda, por deliberaggo
da Justica do Trabalho, estaria a explicar a melhoria do poder aquisitivo constatado em
setembro. Para isso, muitas greves foram deflagradas, e varios acordos foram firmados,
inclusive fora da data-base. Em alguns setores, nota-se a generalizagéo de acordos por
empresas, que superam as garantias estabelecidas para os trabalhadores do setor.

2 - Salario minimo: a necessidade de recuperagéao

O Governo, através do Decreto-Lei n® 2.351, de agosto de 1987, instituiu o Piso
Nacional de Salarios (PNS), como contraprestagéo minima paga ao empregado pelo
empregador, e o salério minimo de referéncia (SMR), ao qual passaram a se vincular
todos os valores fixados, tendo como parametro o salar{o minimo (SM). Essa legistagéo,
ao proibir a vinculagdo de quaisquer valores ao PNS permitia recuperar o poder
aquisitivo do salario mfnimo sem repercusséo em outras remuneragdes. Na avaliagéo
da equipe econdmica do Governo, a época liderada pelo Ministro Bresser, a vinculagéo
de diversas remuneragdes ao salario minimo constituia forte restricdo a qualquer
aumento real mais significativo deste. Com a desvinculagdo, esse obstaculo seria
removido, e o poder aquisitivo do salario minimo poderia ser fixado em US$ 100 até o
final do mandato do entdo Presidente José Sarney.

De acordo com Horn (1989), desde a criagdo do PNS até a promulgacéo da nova
Constituiggo, em outubro de 1988, a politica de recuperagéo do salario minimo,
anunciada em agosto de 1987, apresentou duas fases nitidamente distintas. Entre
agosto de 1987 e fevereiro de 1988, os aumentos do PNS foram substancialmente
maiores do que a inflagéo corrente, especialmente em setembro e janeiro. Na fase
seguinte, os reajustes do PNS situaram-se, via de regra, aquém da inflagéo, revelando
uma mudanga de rumo na politica do salario minimo.

Deixada de lado pelo Governo em fevereiro de 1988, a questéo da recuperagéo do
poder aquisitivo do salario minimo reacendeu-se, ao final daquele ano, coma promulgagao
da Constituicdo. Entre os diversos temas, segundo Horn (1989), que ficaram para posterior
detalhamento, foi exatamente o do salario minimo que galvanizou as atengdes do Con-
gresso no imediato perfodo pés-Constituinte. A nova Constituicdo prevé que o salario
minimo seja unificado nacionalmente e suficiente para a manutengéo de uma familia de
quatro pessoas (dois adultos e duas criangas), inclusive de seus gastos em lazer. Proibe,
ademais, sua vinculagdo para qualquer fim. Além disso, a Constituinte transferiu do
Executivo para o Congresso a tarefa de definir o valor do SM e as regras de reajuste que
" garantam o poder aquisitivo do menor salério a ser pago no Pais.

De |4 para c4, pouco se tem avangado em torno da necessidade de se fixar um
valor para o salario minimo que atenda & nova ordem constitucional.

Apenas para ilustrar tal descaso, nos 23 meses anterlores ao més de setembro
de 1994, o valor médio do SM foi de, aproximadamente, 65 URVs®A partir de setembro,

5 para maiores informagdes sobre a evolugdo do salério minimo real no Brasil, ver o texto de Arandia (1994a).
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o salario minimo passou para R$ 70,00. Antes dessa majoragéo, o Ministro Ciro Gomes
afirmara que o salario minimo ndo poderia aumentar sem que antes ocorresse uma
reforma previdenciéria que desvinculasse pensdes e aposentadorias do mesmo. No
entanto o SM foi elevado de R$ 64,79 para R$ 70,00, a Previdéncia teve aumento de
arrecadagao, e o novo valor foi pago sem problemas.

Anatureza das dificuldades em se fazer cumprir a Constituigéo, no que tange ao poder
de compra do salario minimo, encontra hoje dois argumentos impeditivos: o desequilibrio
das finangas publicas e, sobretudo, os incorrigiveis déficits de caixa da Previdéncia Social.

Para tanto, é necessario que se defina uma politica de recuperagéo gradual do salario
minimo, do tipo "nem oito, nem oitenta". Isto porque, num contexto de grande incerteza da
economia, uma elevagéo abrupta do SM pode acirrar ainda mais o confiito distributivo.

N3o obstante esses entraves, os nimeros mostram a evidente necessidade de
se recuperar o poder aquisitivo do SM. Em 1984, o indice de salario minimo real no
Brasil encontra-se no nivel mais baixo de sua histéria: 21,97% do valor de 1940 (Grafico
1). Esse quadro da conta das dificuldades a serem enfrentadas na definicdo da nova
politica de salario minimo. A distancia que separa seu valor atual daquilo que se poderia
designar por valor adequado € imensa. Basta comparar o valor do salario minimo de
novembro de 1994 (R$ 70,00) com o do salario minimo necessario estimado pelo
DIEESE para o mesmo més (R$ 744,25) para se ter uma idéia mais precisa.

Assim, um programa de melhoria do poder de compra do SM deve ser considerado
como um dos principais instrumentos de uma politica social, pois dele dependem, direta
e/ou indiretamente, mais de 30 milhdes de brasileiros. Obviamente, a recuperagéo do
SM tem que ter como precondigéo a quedsd da inflagéo, bem como o crescimento
econdmico acompanhado por uma melhoria das finangas publicas.

GRAFICO 1

iNDICE DO SALARIO MINIMO REAL NO BRASIL — 1985/94
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3. Valor médio até out./94.
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2.1 - Os salarios e o IPCr: cronica de uma morte anunciada

Desindexacéo total da economia. Esta € a préxima etapa do Plano Real, que
podera ser antecipada depois da constatagdo de que havera repique de inflagdo em
novembro e dezembro, com movimentos ja identificados de retomada da indexagéo na
economia informal e nos salarios de alguns setores empresariais.

A proposta de desindexagéo que esta sendo estudada pela equipe econémica
prevé mudanga radical no formato das cadernetas de poupanca e uma alteragéo
complexa, do ponto de vista politico, na aplica¢do do IPCr sobre os salérios durante
varios meses.

No caso dos salérios, existe uma armadilha embutida. Se a desindexagéo ocorrer
em janeiro de 1995, apenas as categorias cujas datas-base ficam entre jutho e
dezembro de 1994 terdo tido a aplicagéo plena do IPCr.

Uma solugdo possivel seria dar, em janeiro, uma rodada geral de corregéo
inflacionéria para os salarios ainda ndo corrigidos depois do Plano Real e extinguir de
vez a aplicagéo do IPCr. Nesse caso, contudo, haveria forte impacto sobre a massa
salarial, pois as categorias que teriam datas-base nos meses seguintes, até junho de
1995, acabariam todas tendo uma corregéo, em janeiro, de cerca de 20%.

A alternativa que esté sendo discutida é uma solugédo intermediaria. A corregéo
pelo IPCr seria extinta no momento da desindexagéo (provavelmente, janeiro de 1995).
As categorias que tivessem dissidios depois disso, até junho, teriam a correcdo usando

.0 IPCr até dezembro e, nos meses seguintes, uma taxa de inflagéo pré-fixada pelo
Governo, certamente baixa. Caberia aos trabathadores discutirem eventuais diferengas
entre a correc¢éo e a inflagdo efetiva no momento do dissidio.

A vantagem, do ponto de vista do Governo, seria suprimir de todo a indexagéo, sem
o impacto de dar um aumento de uma sé vez para té&o elevado nimero de categorias, n&o
deixando de dar a elas uma "ultima corre¢éo inflacionéria”. Registra-se que a MP do real
sé prevé esse mecanismo de corregdo para o primeiro dissidio apés o Plano Real. A
mudanga, contudo, ndo é simples e envolve dividas legais e riscos politicos.

A simples extingdo do indice poderia suscitar agdes trabalhistas por parte das
categorias prejudicadas. O IPCr sempre foi considerado um "erro” pela equipe
econdmica. Os técnicos sé concordaram com sua criagéo para conseguir a aprovagéo,
no Congresso, da Medida Proviséria que criou a URV.

Com o IPCr de 3,27% em novembro, os trabalhadores com data-base em
dezembro terdo direito a um reajuste minimo de 19,45% sobre o salério de novembro.
O repasse ao salério do IPCracumulado desde jutho até o més anterior ao da data-base
esta garantido, pela Lei n® 8.800, aos trabalhadores na primeira data-base apds o real.
Além dessa reposi¢édo da inflagdo, os salarios tém afiangado, ainda, o repasse da
diferenga percentual entre a média salarial dos tltimos 12 meses e o salario convertido
para URV em margo. Essas diferen¢as variam de acordo com a data de pagamento
do salario e com o aumento negociado na data-base.

Nesse contexto, serd inevitavel a presséo por reajustes salariais, e existe ainda o
risco de uma "impaciéncia salarial’ generalizada, caso néo se consiga evitar o cenario
com inflagdo ascendente para os préximos meses.

Para o Economista Francisco Lopes, o mais recomendavel, nesses momentos de
expectativas pessimistas, é tentar evitar a discusséo pablica de propostas de mudangas
radicais no desenho do Plano, como a idéia do fim do IPCr, noticiada amplamente nos
jornais. Isso produz, segundo Lopes (1994), a desagradével sensagdo de que o proprio
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Governo ja esta convencido de que o Programa vai fracassar e luta desesperadamente
para salva-lo. Os reajustes salariais pelo IPCr nas datas-base néo representam falha
grave na concepgdo do Plano. A experiéncia Argentina demonstra que, mesmo sem
regra formal de indexagdo salarial, a tendéncia dos salarios nominais & acompanhar
de perto a inflagdo residual dos IPCs, mantendo estavel seu poder de compra real.

Para Camargo (1994), a existéncia de uma politica salarial ndo representa problemas
para a estabilidade de pregos. Ao contrério, ela representa um marco legal claro seguido
pela Justica do Trabatho, colocando-se também como um balizamento para empresas e
trabalhadores no processo de negociagdo. Na hipétese de fracasso da negociagéo por
ocasido de dissidio coletivo, a Justiga acaba estipulando o que a Lei manda.

Dessa forma, se alguma fungdo tem tido a politica salarial, & no sentido de evitar
um processo ainda mais rapido de reindexag&o salarial do que o que ja vem ocorrendo
e, portanto, de reduzir a presséo inflacionaria.

O ponto importante a ser destacado é que a indexagdo é responséavel pela
manutengao da inflagéo e ndo pela sua aceleragdo. A auséncia de politica salarial em
um momento de instabilidade e incerteza quanto a inflagdo futura, como o atual,
somente iria aumentar a tendéncia a indexagdo informal dos salarios. O fim da
indexagdo néo sera o resultado da inexisténcia de lei, mas, sim, do fim da inflagéo.
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