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1 - Balan¢a comercial

A performance da balanga comercial brasileira no periodo de janeiro até outubro
de 1994 foi caracterizada por um excelente desempenho, registrando recordes histéri-
cos em suas cifras.

Esse bom desempenho foi representado pelo expressivo movimento das expor-
tagdes brasileiras, que, no mesmo periodo, acumularam a cifra de US$ 36,156 bilhdes,
considerada recorde historico, caracterizando um crescimento de 12,93% comparado
ao ocorrido em igual espago de tempo do ano anterior (Tabela 1).

Por sua vez, as importagdes brasileiras também alcangaram cifra recorde,
atingindo o montante de US$ 24,274 bilhdes, com um crescimento de 16,90% sobre
as de igual periodo de 1993 (Tabela 1).

O saldo comercial acumulado no periodo, da ordem de US$ 11,882 bilhdes,
registrou incremento positivo de 5,61%, ou seja, foram obtidos US$ 11,251 bilhdes no
mesmo periodo do ano anterior (Tabela 1).

A corrente de comércio, representada pela soma das exportagbes mais as
importagdes, obteve, no acumulado do periodo, o valor total de US$ 60,430 bilhdes,
refletindo um crescimento de 14,49% sobre os US$ 52,781 bilhdes acumulados em
igual perfodo do ano passado (Tabela 1).

A andlise do comportamento verificado nos tltimos 12 meses (nov./93-out /94) aponta
que todos os resultados, & excegéo do saldo (US$ 13,540 bilhdes), foram recordes para o
periodo, com as exportagdes obtendo US$ 42,737 bilhdes; as importagdes, US$ 29,197
bilhées: e a corrente de comeércio totalizando um montante de US$ 71,934 bilhdes.

Esse panorama positivo da balang¢a comercial brasileira, especialmente até o més
de setembro, contribuiu de forma decisiva para a estratégia empreendida pelo Governo
Federal, com vistas a utilizag&o da politica cambial como instrumento de controle efetivo
do Plano de Estabilizacdo Econdmica — Plano Real—, auxiliada pelo acimulo de suas
reservas de divisas, j& que estas contribuem para a manutengéo do padréo de paridade
da nova moeda em relagédo ao ddlar estadunidense.

* Este texto foi elaborado com informagdes obtidas até 12.12.94.
**  Economista da FEE e Professora convidada da UFRGS.
**  Economista da FEE e Professor da FAPCCA.
*++* Economista da FEE e Professora da PUC-RS.
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Tabela 1
Movimento da balanga comercial brasileira
jan.-out./94 e jan.-out./93
ITENS JAN-OUT/94 JAN-OUT/93 A%
(Us$ bilh&es FOB) (US$ bilhBes FOB)

Exportag¥o ......... 36,156 32,016 12,93
Importaglio ......cv. 24,274 20,765 16,90

88ldo cieceenasans 11,882 11,251 5,61
Corrente de Comércio 60,430 52,781 14,49

FONTE: Ministério da Inddstria,
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1.1 - Desempenho das exportagdes brasileiras

Ao proceder a anélise mais detalhada do setor exportador, segundo os dados da
Tabela 2, referentes ao perfil de suas vendas externas, observa-se que, no mesmo
periodo, o excelente desempenho das exportagbes, ao lograr a cifra recorde de US$
36,156 bilhdes, resultou da boa performance dos produtos basicos, que totalizaram
US$ 9,265 bilhdes, representado um crescimento de 17,59%, seguidos dos produtos
industrializados, cujas vendas extemas atingiram US$ 26,328 bilhGes, onde os semi-
manufaturados lograram crescimento de 24,69%; e os manufaturados, de 6,70%

Tabela 2

Porfil das exportagSes brasileiras — jan.-out./94 e jan.-out./93

PRODUTOS JAN-OUT/94 JAN-OUT/93 A%
(US$ bilh&es FOB) (UsS$ bilh&es FOB)

Bésicos .........0.. 9,265 7,879 17,59
Industrializados .. 26,328 23,912 10,10
Semimanufaturados 5,646 4,528 24,69
Manufaturados ... 20,682 19,384 6,70
Operagdes Especiais 563 225 156,22
TOTAL .cceovaenn 36,156 32,016 12,93

FONTE: Ministério da Indfistria, do Comércio e do Turismo.

Na categoria de produtos basicos, no acumulado para o periodo, a excelente
performance das exportagdes de café em grao refletiu-se em um crescimento de 98% em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. O complexo soja, em gréo e farelo, obteve,
também, significativos resultados, correspondendo aos respectivos incrementos de 40,9%
e 14% sobre as vendas extemas realizadas em idéntico periodo do ano anterior.

Na categoria dos produtos industrializados, que representam 73% da pauta de
exportagdo brasileira, o grupamento de semimanufaturados obteve 0 expressivo
crescimento de 24,69% (Tabela 2) no que se refere ao periodo jan.-out/93, com
destaque para as vendas de éleo de soja e de aglcar cristal. Por sua vez, os produtos
que apresentaram redug&o emsuas vendas externas foramos semimanufaturados de ferro
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e ago, catodos de cobre, ferro-ligas, seguidos do estanho em bruto. A pauta de manufaturados,
no perfodo jan.-out/94, registrou crescimento de 6,70% (Tabela 2) sobre as exportagdes no
mesmo periodo do ano passado, sendo que os produtos que obtiveram maior destaque em
suas vendas externas foram: méquinas para terraplenagem, partes e pegas para veiculos e
automoveis, cigarros, veiculos de carga, café solavel e suco de laranja. Como destaque
negativo nesse grupamento, os calgados e os laminados planos registraram decréscimo em
suas vendas, comparativamente a igual periodo do ano anterior.

O expressivo crescimento das exportagdes nacionais alicergou-se, entre outros aspec-
tos, no aumento da demanda das commodities internacionais e no crescente interesse do
mercado internacional por produtos semimanufaturados (6leo de soja, agticar cristal, etc.) e
basicos (café emgrao, soja emgrao e farelo de soja). Concomitantemente, o fim da recesséo
nos Estados Unidos, no Jap&o e na Europa e a tendéncia de expansao dessas principais
economias serviram para incentivar o comércio exterior brasileiro (JC, 13.10.94, p.5). As
perdas verificadas em alguns setores, como, por exemplo, no de calgados, podem ser
imputadas a nova dinamica em curso no mercado internacional, especialmente no que
concerne a entrada contundente de alguns paises asiéticos (China, etc.), os quais estabele-
ceram umnovo padréo competitivo, afetando a posigéo cativa conquistada ao longo do tempo
por alguns setores exportadores, como é o proprio caso dos calgados brasileiros.

Por sua vez, o bom desempenho das exportagbes pode ser creditado também as
contratagbes de cambio feitas pelo Banco Central através dos Adiantamentos de Contrato de
Cambio (ACC), realizados até setembro de 1994, mesmo diante de uma defasagem de 16%
do délar em relagiio ao real (STENZEL, 1994a, p.6), tendo em vista a redugéo dos prazos de
entrega das mercadorias, imposta pelo Governo quando da implantagéio do Plano Real.

Os principais partners comerciais do Brasil a nivei de blocos econdmicos, responsaveis
pela absorgao de 86,42% das vendas externas do Pais, ne periodo jan.-out/94, foram a Unido
Européia, a Associagéo Latinc-Americana de Livie Comércio (ALADI), os EUA mais Porto Rico,
e a Asia. Cabe destacar o crescimento de 69% no volume das exportagdes brasileiras para a
Associaggo Européia de Livre Comércio (AELC) e de 25% paraa Africa (Tabela 3).

Junto a ALADI, o volume das exportagdes brasileiras aponta esse bloco como o
segundo maior parceiro comercial do Pals, totalizando a receita de US$ 8,004 bilhbes
{Tabela 3), tendo a Argentina consolidado-se, como o maior mercado consumidor de
produtos brasileiros, seguida de um crescimento verificado nos embarques para o
Equador e para o Peru. Na pauta de compras da Argentina, destacaram-se: veiculos
de carga, partes e pegas de veiculos, motores para veiculos, bem como semimanu-
faturados de ferro e ago. Cabe assinalar, ainda, que, no bloco ALADI, as quedas mais
expressivas estiveram por conta das vendas para o Chile, a Venezuela e o Uruguai.

1.2 - Desempenho das importagdes brasileiras

Segundo dados disponiveis até set./94 (Tabela 4), o perfil da destinag&o econdmica
das importagdes brasileiras apresentou um crescimento dos bens de capital de 24,38%
sobre os valores acumulados no mesmo periodo de 1993. Expressivo crescimento obteve
o setor bens de consumo, com uma elevagdo de 39,52%. Por sua vez, verificou-se menor
crescimento nas compras externas de matérias-primas e de bens intermediarios, regis-
trando variagdo de 8,56%, cabendo a esse segmento a participagéo de, aproximadamente,
50% na pauta de importagbes brasileiras.
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Tabela 3
Principais parceiros comerciais do Brasil por blocos
econ8micos — jan.-out./94 e jan.-out./93

BLOCOS JAN-OUT/94 JAN-OUT/93 A% PARTICI-

ECONOMICOS (U8$ bilh8es FOB) (US8$ bilh8es FOB) paGXo
%

Uni#fio Buropéia 9,891 8,251 19,88 27,36
ALADI ....voa 8,004 7,480 7,00 22,14
BUA mais Porto

Rico ....... 7,446 6,629 12,32 20,59
Asia ......... 5,906 5,245 12,60 16,33
Africa ..... .o 1,103 882 25,06 3,05
Oriente Médio 888 1,058 -16,07 2,46
ABLC ...co0ees 602 356 69,71 1,67
Outros ....... 2,316 2,115 9,50 6,41

TOTAL ..... 36,156 32,016 12,93 -

FONTE: Ministérioc da Inddstria, do Comércio e do Turismo.

No setor bens de capital, durante o periodo, o maior volume de compras coube &
maguinaria industrial, seguido de partes e pegas para bens de capital, de equipamentos
fixos diversos, de computadores e de acessérios para maquinas industriais.

Os volumes mais expressivos nas importagdes de matérias-primas e de produtos
intermediarios verificaram-se nas aquisigdes de produtos quimicos, seguidas pelas compras
de acessorios de equipamento de transporte e de produtos agropecuarios néo alimenticios.

Quanto aos bens de consumo duraveis, as maiores aquisi¢des estiveram por conta
dos veiculos de passageiros, motos e bicicletas, registrando um crescimento de 59,69%,
seguido de partes e pecas para bens de consumo duraveis. Para o segmento de néo
duraveis, a ordem de maior expressfc das aquisicdes correspondeu aos alimentos (em
especial legumes e hortalicas), seguidos dos produtos farmacéuticos, destacando-se que
vestuério e calgcados obtiveram elevada margem de crescimento.

No referente aoc comportamento do item combustiveis e lubrificantes, manteve-se,
no periodo, a tendéncia de decréscimo de suas importagdes, registrando variagdo
negativa de 7,45%, e, em decorréncia, reduzindo a participagdo desse segmento de
16,70% para 13,82% na lista de aquisigbes brasileiras (Tabela 4). Essa variagdo
negativa observada nas compras de combustiveis e lubrificantes, preponderantemente
no decréscimo das compras de petroleo (-10,84%) e carvédo (-11,54%), teve como
contrapartida o aumento nas importagdes de combustiveis semi-elaborados e de
lubrificantes, de 28,57% e 50% respectivamente.
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Tabela 4

Importagles brasileiras segundo a destinagho ecomfmica — jan.-set./94 e jan.-set./93

PARTTICIPACKO %

SETORES JAN-SET/94 JAN- SET/93 A%
(US$ bilhSes FOB) (US$ bilhSes FOB)
1994 1993
Bens de capital ...... 4,561 3,667 24,38 21,58 19,65
Matérias-primas e bens
intermediérios ..... 10,509 9,680 8,56 49,72 51,86
Bens de consumo ...... 3,149 2,257 39,52 14,90 12,09
Duréveis ........... 1,811 1,207 50,04 8,57 6,47
N¥o durdveis ....... 1,338 1,050 27,43 6,33 5,63
Cabustiveis e .......
lubrificantes ...... 2,916 3,063 -4,80 13,80 16,40

FONTE: Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.
Secretaria da Receita Federal.

Quanto ao movimento das importagdes brasileiras da Argentina, o Brasil
ampliou em 60% o volume de aquisi¢es de manufaturas, sendo que veiculos e
autopegas correspondeu a um incremento de 70%; produtos téxteis e confecgbes
bem como plasticos destinaram 41% e 36%, respectivamente, de suas exportagdes
ao Brasil. O mercado brasileiro vem constituindo-se no principal parceiro econémico
da Argentina, destacando-se o significativo volume de encomendas de trigo e arroz,
representando 70% e 80%, respectivamente, do total das exportagdes argentinas
desses produtos.

Outro aspecto importante, segundo fonte da diplomacia argentina, é que as
vendas argentinas ao Brasil, além de verificarem expressivo incremento em seu
volume, estdo se diversificando geograficamente, a partir do grande ndmero de
encomendas de estados do Nordeste e do Centro-Oeste brasileiro, evidenciando,
assim, a importancia do MERCOSUL para a economia argentina. O Embaixador
argentino, Alieto Guadagni, prevé que, no final do segundo semestre de 1994,
havera uma invers&o no fluxo de comércio com a Argentina, a partir da obtengéo
de superavits comerciais por aquele pais. As razdes para tal, segundo o diplomata,
baseiam-se no plano de estabilizagio da economia brasileira e nos recentes
acordos do MERCOSUL, embora ainda existam muitas queixas dos argentinos
sobre os obstaculos existentes nas alfandegas brasileiras (TACHINARDI, 1994a, p.
3, GM, 20.10.94, p.5).

Com relagéo ao comportamento do total das exportagdes gadchas, o Rio Grande
do Sul, no periodo jan.-out./94, ocupou a terceira posicéo entre as demais unidades da
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Federacio, com participagdo em torno de 12% das exportagdes brasileiras, acumu-
lando um valor total de embarques de US$ 4,274 bilhdes, registrando um declinio de
4,06% sobre os US$ 4,454 bilhdes conquistados no mesmo periodo do ano anterior.
Até o final do primeiro semestre, o Estado havia exportado para os paises do MERCO-
SUL o equivalente a US$ 320 milhdes, representando um crescimento de 19,5% nas
vendas externas para esse destino, comparado ao mesmo periodo do ano anterior,
sendo que, desse total de exportagdes, 62,7% tiveram como destino a Argentina,
20,08%, o Uruguai; e 16,5%, o Paraguai.

As razdes para o bom desempenho da balanga comercial gaicha, em especial
de suas exportagdes para o MERCOSUL, baseiam-se no cronograma de desgravagéo
tarifaria do Tratado de Assung&o, o qual prevé a gradual retirada de produtos da lista
de excegbes dos paises-membros, que passam a adotar o mesmo regime de preferén-
cia dos demais produtos.

1.3 - Principais aspectos referentes as exportagées

Mesmo com a sobrevalorizagao do real frente ao délar, aspecto este que provocou
grande apreens&io e expectativa no setor exportador, a excelente performance das
exportagées brasileiras no periodo janeiro a setembro demonstrou que tal fator néo
constitui condi¢&o Gnica e exciusiva para o bom e crescente desempenho das vendas
externas do Pais. A expans&o dos (ACCs), o aumento da demanda-internacional por
algumas commodities agricolas e por semimanufaturados e o aumento de produtivi-
dade verificado no setor industrial constituiram-se nos elementos preponderantes para
sustentar as marcas recordes obtidas pelas exportagdes brasileiras.

As operagdes de ACC, as quais instrumentalizam as vendas antecipadas de
cambio pelos exportadores, garantiram, em boa parte, a manutengdo dos elevados
superavits na balanca comercial brasileira. Essas operagdes s&o realizadas com o
repasse de linhas internacionais de financiamento ao comércio exterior através de
alguns bancos nacionais. O principal motivo das vendas antecipadas de cambio pelos
exportadores é que as taxas internas de juros se mantiveram aitas se comparadas as
taxas praticadas no mercado internacional. A diferenga entre os juros internos e os
externos, associada a desvalorizagdo do ddlar frente ao real, tornou bastante lucrativas
essas operagdes. Isto porque as mesmas se processam através da antecipaggo da
receita de exportagdes, em reais, que, aplicada no mercado financeiro interno, obtém
expressiva margem financeira. A propria queda do délar amplia a vantagem financeira
da operag#o, ja que, em reais, determina uma redugéo do valor dessa divida em dolar.
Em fungéo desses ganhos financeiros, a venda antecipada de ddlares, por parte dos
exportadores, prevalece sobre as compras dos importadores, contribuindo, também,
para deprimir as cotagdes da moeda norte-americana (MIYA, 1994, p.8).

O crescimento das vendas ao Exterior alicercou-se, ainda, no aumento dos pregos
internacionais de quase todas as commodities brasileiras, como € o caso do café em
grdo e da celulose, cujos pregos subiram, respectivamente, 197% e 80% em um ano,
bem como na maior procura por semimanufaturados nacionais, que passaram a ter
participag&o crescente na demanda internacional.

Cabe esclarecer que o reclamo de alguns setores do empresariado exportador,
referente as perdas geradas pela defasagem cambial, encontrou receptividade por
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parte do Governo, com a edig&o de um conjunto de medidas de estimulo, algumas das
quais ja tinham sido implementadas antes da vigéncia do Plano Real, tais como o
aumento das linhas de crédito a exportagéo e os incentivos a competitividade industrial.
No que se refere as medidas adotadas ap6s o Plano Real, o Governo, em 19 de agosto
de 1994, colocou em pratica medidas voltadas a incentivar e a beneficiar o setor
exportador, tais como: a revisdo das aliquotas do IPl;o crédito fiscal proporcional; a
ampliagdo da lista de produtos constantes do Programa de Financiamento as Expor-
tagdes (PROEX) — passando a incluir bens de consumo duréveis (méveis, eletro-
domésticos, etc.)—, que até entdo financiava bens de capital; e o aumento dos recursos
do FINAME. Além disso, editou a Medida Proviséria n® 655, que regulamentou a
legislagéo "antidumping".

A adogdo dessas medidas evidenciou a postura do Governo em n&o recuar no
contexto da atual politica cambial como instrumento de controle do Plano Real, ao
mesmo tempo em que procurou atenuar os possiveis efeitos negativos sobre o setor.

Convém assinalar que o desempenho irregular de alguns setores exportadores ja
se fazia sentir antes mesmo da entrada do Plano Real, indicando a existéncia de
percalgos de ordem estrutural inerentes a uma nova dinamica em curso no ambito do
mercado internacional, em relagdo a esses setores. Como sintoma dessa tendéncia,
observa-se que as receitas cambiais do setor calgadista brasileiro tiveram, nos sete
primeiros meses de 1994, uma queda de 12,5% sobre o US$ 1,136 bilhdo acumulado entre
janeiro e julho de 1993. As exportagdes brasileiras de cai¢ados vém perdendo mercado
para os produtos chineses, italianos e espanhdis, os quais estéo ampliando suas vendas
no principal mercado externo brasileiro, os EUA. Tais perdas, portanto, néo tém
responsabilidade exclusiva na defasagem cambial, mas fundamentalmente na quali-
dade e nos pregos mais competitivos dos concorrentes. A saida para esse setor, bem
como para os demais setores exportadores que se véem envolvidos nesse contexto,
consiste em investir na qualidade e na competitividade de seus produtos, de modo a
reconquistar posi¢ao destacada no mercado internacional (Carta Conj. FEE, 1994, p.5).

1.4 - Principais aspectos referentes as importagées

O processo de abertura da economia brasileira segue seu curso, imprimindo
maior velocidade a partir da edigéo do Plano Real. Face a elevagéo no nivel da demanda
agregada, alguns setores produtivos se mostraram incapazes de trabalhar em uma
conjuntura econdmica n&o inflaciondria, colocando em risco a estabilidade econémica
recém-conquistada. Diante disso, para conter o aumento dos pregos internos e atender
a demanda aquecida, na segunda metade de setembro de 1994 o Governo estabeleceu
a redugdo das aliquotas de importagéo de 445 itens, de 35% para 20%. Ainda no dia
22 de setembro, 0 Governo anunciava a redugéo nas aliquotas de importagéo de 4.000
produtos, sendo que a relaggo de itens afetados pela abertura as importagoes se refletiu
na variagdo das aliquotas de 20% para 16%, 14%, 12%, 8% até 2%, incluindo-se, nesse
rol, 0 ago, bebidas, fios de ferro ou galvanizados, dentre outros.

No més de outubro deste ano, em fungdo de um recrudescimento da taxa de
inflagdo, uma portaria governamental reduziu a tarifa de importagéo a zero para 23
produtos, beneficiando as compras externas de téxteis, magquinas industriais, tratores
e produtos quimicos, dentre outros (OTTA, 1984, p.6).
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Também através de portaria, 0 Govemo reduziu de 10% para zero a aliquota de
importagéo para o feijéio e outros simiilares. Convém destacar que o objetivo do Governo,
com a edicdo dessas medidas, consistiu em forcar a redugéo nos pregos intemos das
mercadorias, evitando, assim, que a alta de pregos verificada em determinados produtos
viesse a contaminar os indices de inflagéo. No caso do feijéo, esse produto chegou a registrar
uma majoragdo em seus pregos internos de até 80% (STENZEL, 1994, p.15).

No inicio da segunda metade do més de novembro, o Governo langou as bases
de um programa de desburocratizagdo de importagdes, iniciando por produtos de
higiene e limpeza, que demoram de seis meses até dois anos para serem autorizados,
devido ao nivel de exigéncias e & defasagem da atual legislagéo que regula o processo
de importagdes. Paralelamente, o Banco Central (BACEN), através da Carta Circular
n® 2.507, expedida pelo Departamento de Cambio, revogou a regra existente que
obrigava as instituigdes financeiras a exigirem dos importadores uma guia de impor-
tag&o para concederem uma carta de crédito. Essa medida simplificou os procedimen-
tos, bastando para os bancos apenas a apresentagéo da fatura ou do contrato mercantit,
ou, até mesmo, a dispensa total de qualquer documento do importador.

Quanto as perspectivas para as exportagdes, é importante destacar que a
Comiss&o Européia, 6rgdo executivo da Unido Européia (UE), aprovou, no dia 15
de setembro de 1994, as mudangas a serem introduzidas no Sistema Geral de
Preferéncias (SGP) comunitario. Esse programa beneficia as exportagbes de
alguns produtos industrializados e agricolas de paises em desenvolvimento, com
redugdes tarifarias. As aiteragdes no SGP europeu propdem um mecanismo de
graduagéo através de um indice que definira os setores em que os paises s&o mais
competitivos. Dessa forma, mercadorias de paises com renda per capita entre US$
2 mil e US$ 6 mil, categoria em que se encontra o Brasil, sofrerdo um corte de 50%
na margem de preferéncia (desconto na tarifa), criando-se um mecanismo de
modulag8o tarifaria. As alteragdes previstas deverdo vigorar a partir de janeiro de
1995 e poderdo prejudicar as exportagdes brasileiras de calgados, couros, téxteis
e siderurgicos. '

Por sua vez, desde o dia 12 de outubro de 1994, todos os produtos brasileiros
exportados para os EUA estéo sujeitos ao pagamento integral do Imposto de Impor-
tacdo daquele pals. Ao expirar o prazo (30 de setembro ultimo) do Sistema Geral de
Preferéncias norte-americano, foi atingido 20% do total das vendas externas do Brasil
para aquele pais. A magnitude desse volume de comércio externo do Brasil com os
EUA foi expressa na cifra de cerca de US$ 1 bilhdo em produtos brasileiros, os quais
foram contemplados pelo SGP em 1993. Todavia o projeto de legislagéo que prorroga
0 SGP de 1°de outubro de 1994 para 31 de julho de 1995, encaminhado pelo Presidente
Bill Clinton, se encontra ainda em votagéo pelo Congresso norte-americano. Caso
aprovada a prorrogagdo, devera haver ressarcimento do Imposto de Importagéo
daquelas mercadorias exportadas durante o lapso de tempo verificado entre a suspen-
s#o e a prorrogagao.

Apesar de a balanga comercial brasileira ter apresentado um desempenho posi-
tivo até outubro de 1994, com estimativa de um superavit comercial de US$ 13 bilhdes
para 1994 e a corrente de comércio emtorno dos US$ 74 bilhGes, ndo é possivel garantir
que essa performance se repita em 1995. Por um lado, o aumento substancial das
importagdes, decorrente dos processos de desregulamentagdo e de redugdo das
aliquotas de importagéo, devera refletir-se no saldo comercial. Como indicador desse
quadro, no més de outubro de 1994 o superavit comercial caiu 49,69% em relagéo a
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setembro.Deoutrolado, asalteragdes nos SGPsde mercados internacionaiscativos,
quepoderaoviraprejudicar as exportagdesbrasileiras, oaumentodacompetitividade
internacional, o quadro da defasagem cambial somado ao da inflagdo interna, as
medidas governamentaisimpondorestrigdes aos ACCs de parte dos exportadores, a
defasagemexistenteentreatomadade medidasqueafetamosetorexternoeosefeitos
dessasmedidas sobreabalangacomercialpoderdoconduziraumrépidoprocessode
"evaporagio"dos superavits comerciais doPals, reproduzindo os exemplosrecentes
ocorridos na Argentina e no México. Além disso, existe a possibilidade de produtos
que eram antes exportados passarem a ser absorvidos internamente, o que viria
a agravar sobremaneira o viés antiexportador resultante de uma taxa de cambio
supervalorizada. A conjugacdo de todos esses elementos deixa uma grande
interrogacéo acerca das perspectivas futuras da balanga comercial brasileira.

2 - O mercado de cambio e o balango de pagamentos

No ano de 1994, ocorreram profundas modificagbes na area cambial, a partir da
introdugéo do Plano Real, quando o Banco Central praticamente se retirou do mercado
de dolares. Até entdo, o BACEN tinha o monopélio da compra dos ddlares aqui
internalizados. Com a introducéo do Plano Real, em 1° de julho de 1994, a politica
cambial foi modificada. O BACEN n&o mais compraria os délares dos agentes ofertan-
tes de moeda estrangeira, a ndo ser que fosse do interesse das autoridades monetarias.
Essa modificagdo teve como objetivo o controle inflacionario, ja que o elevado superavit
da balanga comercial brasileira e o grande volume de capital externo que vem entrando
no pais desde 1992 elevaram a base monetéria, sendo, até a implantagdoe do Plano
Real, a principal causa de expansé&o desta Gitima.

Diferentemente do que era esperado, o BACEN néo fixou a taxa cambial. Apenas
estabeleceu que a cotagdo cambial, em 12 de julho de 1994, era de LJS$ 1,00=R$ 1,00,
permitindo, porém, que houvesse flexibilizacéo no cambio. Dado o excesso de reservas
cambiais existentes no Pafs & época — emtorno de US$ 42 bilhdes — e a manutengdo
do fluxo de entrada de d6lares, registrou-se uma valorizagdo do real que, embora
esperada, superou a expectativa média dos economistas no que se refere ao compor--
tamento da moeda brasileira frente @ moeda norte-americana.

Embora o cambio néo tivesse sido fixado, o efeito de uma &ncora cambial na
economia tem estado presente, considerando-se que as variagdes ocorridas até o
momento foram no sentido de valorizagdo do real. Informalmente, o sistema de
"banda cambial" tem sido o efetivamente posto em pratica. S6 que, até o presente,
a "banda" tem operado apenas na area inferior de flutuagdes, restando saber qual
seria a resposta das autoridades monetdrias se a press&o fosse no sentido ascen-
dente, ou seja, no sentido contréario aquele desejado pelos executores da politica
de estabilizagéo.

Essa tendéncia de apreciag&o do real sé podera ser eliminada se o fluxo se
inverter, isto &, se a saida de d6lares ultrapassar o ingresso de divisas no Pais. Com
os juros internos reais em torno de 38% ao ano frente a uma taxa nominal anual de
12% a 13% nos mercados internacionais, nada indica uma reversédo dessa tendéncia
no curto prazo. Para que cesse a mesma, € necessario que os juros internos se
aproximem das taxas praticadas no mercado internacional efou que o superavit
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comercial se transforme em déficit, levando a uma expectativa de desvalorizagdo
cambial. Dada a politica econémica adotada até o0 momento, pouco se espera quanto
a uma reducéio das taxas de juros, de forma a desestimular a entrada de capitais
externos. Entretanto, pelo lado da balanga comercial, a liberagdo crescente das
importacdes, aliada a uma politica de cdmbio valorizado, podera, num curto espago de
tempo, se néo eliminar totalmente, pelo menos reduzir de modo substancial o superéavit
na conta de comércio externo do Pals.

Com vistas a aumentar a procura pelo délar e assim reduzir a valorizag¢éo do real,
o Governo viu-se forgado a tomar algumas medidas nos dltimos trés meses do ano.

Uma dessas medidas foi a autorizagdo dada pelo BACEN para o funciona-
mento dos Fundos de Investimento no Exterior (FIE), através dos quais se permite
a compra de tftulos da divida externa brasileira por residentes no Pais. Pela
regulamentag&o do Banco Central, editada em 23.09.94, esses fundos deveréo
conter em sua carteira pelo menos 60% em titulos da divida externa brasileira sob
a responsabilidade do Governo Federal. Assim, além de estimular a alta do délar
frente ao real, permite a redugédo da divida pablica interna lastreada em titulos
federais colocados no mercado. Isto porque havera trocas de papéis locais por
papéis no Exterior, j& que muitos investidores, ac pedirem resgate dos seus
investimentos aqui, levario os bancos a venderem ao BACEN os titulos publicos
que estdo em suas carteiras nos fundos locais. Os outros 40% restantes na
composicéo da carteira do Fundo de Investimento no Exterior serdo de aplicagdo
livre, porém sempre em titulos externos e com um limite maximo de participagéo de
10% em cada um dos titulos, para evitar a concentragéo dos papéis. Também foi
determinado que os FIE ndo poderdo ter agdes em suas carteiras.

Apesar da menor atratividade desses fundos, dados os altos rendimentos
pagos as aplicagdes internas, existe um potencial de ganho para os mesmos, ja que
certos titulos da divida externa brasileira valem, hoje, 40% do seu valor de face.
Embora a valorizagdo do délar frente ao real ndo esteja descartada nesse raciocinio,
acredita-se que o retorno principal ocorrera gragas a uma alta dos bonus. Caso a
economia brasileira se estabilize e com isso aumente a credibilidade do Pais no
Exterior, aumentam as perspectivas de valorizago desses titulos, garantindo
ganhos aos seus detentores. Entretanto, até o final de 1994, a procura pelos FIE
ndo havia sido bastante significativa, embora, ao langar-se a medida, alguns
segmentos do mercado calculassem um potencial de captagédo de US$ 2 bilhGes
num prazo de 120 dias (REBOUCAS, 1994).

Buscando manter a sustentabilidade do Plano Real. em outubro de 1994 o
Governo Federal também adotou uma série de medidas na area cambial, jun-
tamente com um pacote de restri¢des ao crédito interno adotado @ mesma época.
Este altimo esta analisado no artigo 1994: politica monetaria de estabilizagao,
nesta edicdo. Em relagéo a regulamentagdo cambial, foram introduzidas modifi-
cagdes visando "(...) dificultar as operagdes de arbitragem de taxas de juros (busca
pelo diferencial de juros internos e externos), fechar janelas de ingresso de
recursos externos e liberar o mercado de cambio flutuante e de turismo" (SA-
FATLE, 1994, p.1).

Em relag8o & restricio nas operagdes de arbitragem, foram adotadas, Consetho
Monetério Nacional (CMN), as medidas expostas a seguir.
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Operagdes de Adiantamento de Contrato de Cambio

De acordo com a decis&o do CMN, as operagdes de Adiantamento de Contrato de
Cambio tiveram seus prazos reduzidos. Os exportadores de grande porte (exportagbes
acima de US$ 10 milhdes) tém agora um prazo limite de 90 dias para liquidar as operagbes
de ACC, enquanto os exportadores de pequeno porte (até US$ 10 milhdes de exportagdes)
tém esse prazo encurtado para 150 dias. Antes, esse prazo era de 180 dias para todos.
Além disso, para venda de produtos estratégicos ac Exterior, no que se refere ao
abastecimento interno, o prazo de liquidagéo dos ACCs caiu de 90 para 30 dias.

Dentro do conjunto de medidas adotadas pelo CMN, a redug&o de prazo dos ACCs
parece ser a de maior impacto sobre a economia, por afetar diretamente o setor exportador
do Pals. Isto porque o ACC era um dos instrumentos mais baratos & disposi¢éo dos
exportadores para captar recursos, além de ser um meio considerado bastante eficaz de
ganhar dinheiro. Esses ganhos d&o-se através da arbitragem entre as taxas de juros extemas
e as praticadas intemamente, visto que a remuneragéo média de um Certificado de Depésito
Bancario (CDB) est4 em tomo de 60% ao ano, por um prazo de 30 dias, enquanto os juros
externos para um ACC estariam por voita dos 18% ao ano.

Inicialmente, os exportadores faziam o ACC e depois pensavam em como exportar
alguma mercadoria, ja que a razdo principal da operagéo era de ordem financeira. Muitos
deles, inclusive, praticavam a chamada compra ou aluguel de performance, ou seja,
compravam um contrato de cessé@o de uma exportagéo de alguém que ja tivesse negdcio
fechado ou a fechar no Exterior, com mercadoria pronta a exportar. Essa possibilidade servia
para o exportador "de fachada", como também para aqueles que tivessem algum problema
na produgéo ou no embarque da sua mercadoria, atender as normas estabelecidas para
tomar um ACC. Se antes era permitido ao exportador utilizar qualquer produto equivalente
ao valor do contrato de cambio, agora isso ja ndo € mais possivel, pois o Govemno também
inviabilizou os negécios de venda ou de aluguel de performance, com vistas a reduzir as
alternativas de arbitragem. Hoje, o exportador tem que explicitar o que vai exportar no
momento do fechamento do ACC, sem direito a trocar por outra mercadoria, acabando,
assim, com a diferenga entre o volume de ACCs fechados e o de mercadorias efetivamente
embarcadas para o Exterior. Segundo dados do Banco Central, de janeiro a jutho de 1994
essa diferenga estava em tomo dos US$ 4 bilhdes, e grande parte dessa cifra ficara apenas
no circuito financeiro, ndo se efetivando, pois, 0 embarque das mercadorias.

OQutro dado interessante fornecido pelo BACEN diz respeito ao alto grau de
concentra¢éo dos ACCs nas méos das grandes empresas. Segundo o Banco Central,
apenas 1,3% das empresas que fecharam ACCs de 12 de outubro de 1993 a 30 de
setembro de 1994 respondem por 57,5% do total contratado. O BACEN complementa
a informacgdo afirmando que, nesses 12 meses, apenas 19,2% do valor dos ACCs
fechados corresponderam a exportadores de pequeno porte (até US$ 10 milhdes de
exportagdo), enquanto 6 nimero dessas empresas em relag&o ao total das empresas
que se utilizaram dos ACCs cormrespondeu a 95%. Complementarmente, 5% dos
exportadores corresponderam a 80,8% do valor dos contratos de cambio em volumes
superiores a US$ 10 milhdes.

As expectativas sdo de que ndo havera grande comprometimento nas expor-
tagBes, em vista da redugdo nos prazos para fechamento nos ACCs, ja que os seus
maiores usuarios sdo grandes empresas, em sua maioria capitalizadas e com acesso
a outras linhas de financiamento — até mesmo no Exterior. Alémdisso, os exportadores
menores teréo prazo de 150 dias, o que uitrapassa de longe os 90 dias permitidos aos
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grandes exportadores. Entretanto um quadro mais definido sobre os efeitos futuros da
medida sé podera ser tragado a partir do primeiro trimestre de 1995, uma vez que, a
época da edigdo da medida (outubro de 1994), a maior parte dos ACCs para o ano ja
estavam firmados, garantindo, assim, a manutengdo dos embarques até dezembro.

Pré-pagamento das exportacoes

Outra medida relacionada com as vendas brasileiras ao Exterior diz respeito a proibigéo
de operagdes de pré-pagamento das exportagdes feita pelos importadores estrangeiros. Até
a emisso do conjunto de medidas ora em anélise, essa forma de pagamento antecipado
das exportacdes era usada como linha de financiamento para os exportadores brasileiros,
tendo como atrativo adicional (além da possibilidade de arbitragem de taxas de juros) o prazo
de dois anos até a entrega do produto e a isengdo de tributos sobre essa modalidade de
financiamento. Agora, o exportador tera de recorrer a empréstimos bancarios e pagar o
tributo devido, o que, sem duvida, diminuir4 a sua margem de ganhos financeiros.

Aumento do imposto sobre Operagées Financeiras (IOF)

Ainda dentro da idéia de dificultar as operagdes de arbitragem, o Governo decidiu
também frear a entrada de capital externo, através da elevagao do Imposto sobre
Operagdes Financeiras incidente sobre vérias aplicacdes financeiras. Tal foi o caso
dos Fundos de Renda Fixa-Capital Estrangeiro, dos eurobénus e das operagbes em
Bolsas de Valores, estas Gitimas até entdo ndo taxadas.

A elevag8o de 5% para 9% de IOF sobre os Fundos de Renda Fixa-Capital
Estrangeiro tem sido considerada, de um modo geral, in6cua, visto que a demanda por
esse tipo de investimento ja era reduzida. Mesmo assim, espera-se um aumento no
prazo de permanéncia dos recursos aqui aportados sob essa modalidade, para que a
rentabilidade dos mesmos seja atraente, uma vez que parte dos ganhos serdo agora
consumidos pelo Imposto.

Ja o aumento de 3% para 7% no imposto incidente nos empréstimos extermnos
(eurobdnus, "euronotes", commercial papers e outros titulos semethantes) poderé acarretar
algum impacto sobre a captacéo de bancos e empresas brasileiras no Exterior. Por outro
lado, a imposig&o de um recothimento compulsério de 15% saobre as operagdes de crédito
realizadas no Brasil (inclusive sobre os ACCs) pode manter a atratividade dos recursos
captados no Exterior, tendo em vista que as taxas de juros intemas deverédo manter a
tendéncia de elevagéo nos préximos meses.

Em relagéo ao IOF de 1% para aplicagdes em Bolsas de Valores, persiste uma
interrogacéo a respeito de seus efeitos sobre os investidores estrangeiros, pois,
embora a aliquota seja pequena frente aos ganhos registrados nesse mercado, o
mesmo pode ser visto pelo capital mais especulativo como um precedente para
aumentos futuros no IOF. O que deve ser registrado, entretanto, é que o investidor
de longo prazo provavelmente ndo vai se deixar afetar pela medida, e, se houver
algum recuo, este deverd ser, em sua maioria, daquele capital especuiativo e
altamente volatil, o chamado smart money.



160

Operagdes decorrentes da Resolugio n® 63

Através dessa resolugdo, um banco aqui estabelecido pode captar dinheiro no
Exterior e repasséa-lo as empresas brasileiras em prazos inferiores a trés anos

Também visando reduzir as operagdes de arbitragem, o Governo decidiu aumen-
tar o prazo minimo de permanéncia dos recursos aqui aportados sob o manto da
Resolugéo n° 63, que passou de 90 para 540 dias. Além disso, a decisdo do Governo
de aumentar o |OF para 7% sobre a captacéo de recursos externos para repasse, pela
Resolugdo n® 63, pode vir a afetar negativamente os recursos provenientes desse tipo
de operagao.

Ressalte-se, porém, que o recolhimento compulsério de 15% ao BACEN, inci-
dente sobre as operagdes de crédito, a partir de outubro de 1994 n&o recai sobre os
empréstimos em moeda, através da Resolugéo n® 63, o que, aliado aos juros internos
elevados, mais do que compensa as restrigbes impostas a essa modalidade de
captagéo de recursos no exterior (CARVALHO, 1994).

Operagdes de assungdo de dividas dos importadores

O setor importador, @ semelhanga dos setores exportador e financeiro, tam-
bém foi afetado pelo conjunto de medidas visando reduzir a arbitragem, através de
restrigdes impostas as operagdes de assungéo de dividas dos importadores. Essas
operagdes constituem-se na venda de uma divida de importagéo por um importador
a um banco que, por sua vez, toma uma linha de crédito no Exterior, salda o
compromisso com o exportador estrangeiro e, com isso, alonga o prazo de ven-
cimento dessa obriga¢&o. Desse modo, o importador liquida seu compromisso de
imediato, enquanto o banco utiliza o recurso captado do importador para outros
financiamentos no territorio nacional. E, pois, uma operagdo equivalente, do lado
das importagdes, aos ACCs e, do lado das exportagdes, aos pré-pagamentos,
todas elas exercendo uma press&o de valorizagéo sobre a moeda local: enquanto
os ACCs e os pré-pagamentos das exportagdes aumentam a oferta de délares
disponiveis no mercado interno, as operagdes de assungéo de dividas dos impor-
tadores retardam a demanda pela moeda norte-americana.

A partir da edigéo das medidas de restricdo impostas pelo CMN, as instituigbes
financeiras que realizarem operagées de assungéo de dividas dos importadores ter&o
que recolher 30% de compulsério sobre o estoque dessas operagdes, o que torna a
operagéo pouco atraente para os bancos.

O conjunto de medidas adotadas pelo CMN em outubro de 1994 também limitou
o ingresso de recursos externos através da proibig&o de aplicagbes estrangeiras no
Fundo de Aplicagbes Financeiras (FAF) e nos fundos de privatizagéo existentes no
Pais. Se o impedimento de ingressos externos nos FAFs € uma medida de pouco efeito,
tendo em vista os poucos recursos estrangeiros que para la se dirigem, a proibicéo
incidente sobre os fundos de privatizagdo podera gerar alguma polémica, especial-
mente quando se espera uma aceleragéo nas privatizagdes por parte do Governo
empossado em 1¢ de janeiro de 1995.

Em relagdo ao incentivo a demanda por délares, o CMN tomou aigumas medidas
liberalizantes na area cambial, que séo explanadas a seguir.
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Fundos de pensio

Opacote de medidas na area cambial, editado em outubro de 1894, eliminou a proibigao
de aplicagdes no Exterior por parte dos fundos de penséo. A partir da edig&o da medida, as
instituicdes de previdéncia privada podem aplicar até 10% de suas reservas técnicas em
FIEs. Entretanto essa decisdo do CMNtem levantado discussdes sobre a constitucionalidade
da medida, uma vez que esses fundos estdo enquadrados na Constituigdo como entidades
sem fins lucrativos, o que as beneficia da isengéo do pagamento de impostos, desde que
néo apliquem em investimentos fora do Pais. A controvérsia juridica causada pela liberagéo
das aplicagdes desses fundos no Exterior baseia-se no fato de os FIEs se caracterizarem
por aplicagbes em ddlares, embora sejam investimentos realizados por brasileiros. Tal fato
podera implicar a eliminagéo dos beneficios fiscais concedidos aos fundos de pensé&o, o que
afastaria o interesse destes em aplicar no Exterior, ja que os prejuizos dai advindos
superariam os eventuais ganhos que viessem a auferir provenientes dos FIEs. Assim,
enquanto ndo houver um posicionamento mais claro por parte do sistema juridico do Pals
sobre esse tema, calcuia-se que a medida adotada para aumentar a procura por délares via
aplicages dos fundos de penséo no Exterior ndo deveré ter os resultados esperados, dado
o receio que esses aplicadores tém de colocar em risco sua imunidade tributaria.

Remessa de délares ao Exterior

Outra medida adotada pelas autoridades governamentais foi a liberagéo quanti-
tativa de todas as remessas de délares feitas ao Exterior coma finalidade de pagamento
a tratamento de salde, educago, ciéncia, fins culturais, transferéncia de patriménio,
herangas, aposentadorias e pensdes, aquisi¢do de software, cartdes de crédito inter-
nacionais, dentre outros, além de eliminar o limite de US$ 4 mil para a compra de délares
por turistas. Essa medida com certeza atuard sobre a demanda por délares ime-
diatamente, j& que sempre houve uma demanda reprimida para esse tipo de aquisi¢&o.

Entretanto, no seu conjunto, o elenco de medidas adotadas com vistas a reduzir a
defasagem cambial no Brasil ainda ndo permite uma defini¢do sobre o quadro futuro, ja que
a politica monetaria de taxas de juros altas desenvolvida intemamente pode tornar sem efeito
pratico as medidas cambiais. O aperto no crédito, embutido no mesmo pacote de outubro
de 1994 — e cujo efeito se traduz em um aumento nas taxas de juros —, podera atuar de
maneira estimulante & entrada de capitais externos no sistema financeiro do Pais. Assim,
tudo vai depender da intensidade do crescimento da demanda por d6lares — decorrente da
liberagéo das importagbes e das medidas tomadas na area cambial — em contraposic¢édo a
oferta de délares (pela via das exportagdes e da entrada de capital extemo).

No mercado de cambio contratado para o délar comercial —que registra as operagdes
de exportag8o e importagdo —, o més de novembro acusou um déficit, ou seja, as
importagdes superaram as exportagdes, invertendo uma tendéncia de resultados positivos
registrada ha anos pelo Pais. A razdo desse comportamento deveu-se n&o s6 & antecipagéo
do fechamento de cambio para exportagéo feita nos meses anteriores, como também ao
efeito restritivo do pacote de outubro de 1994 sobre 0os ACCs e s assungdes de dividas dos
importadores. Ja o cambio contratado no mercado financeiro, que nos trés meses sub-
seqientes ao Plano Real registrou déficits, a partir de outubro acusou saldo positivo,
indicando a retomada do afluxo de capitais externos ao Pals.
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Tabela 5
Resultado consolidado do clnbio comtratado no Brasil — 1991/94
(U3 bilhSes)
COMERCIAL FINANCEIRO
DATAS
BExportacio Inportagéio Saldo (a) Compra Venda Saldo (B) A +B
1991 34,504 19,755 14,749 7,699 15,514 -7,815 6,934
1992 39,5587 18,819 20,738 16,351 16,506 -0,155 20,583
1993 37,806 21,842 15,964 29,757 27,805 1,952 17,916
1994 39,455 22,246 17,218 36,033 35,557 0,476 17,685
Jan. 4,030 1,848 2,182 3,338 2,187 1,151 3,333
Fav. 3,164 1,571 1,593 3,522 2,678 0,844 2,437
Mar. 4,002 1,780 2,222 3,078 3,717 -0,639 1,583
Abr. 4,m 1,499 2,612 2,537 2,493 0,044 2,656
Maio 4,611 1,594 3,017 2,790 2,182 0,608 3,625
Jun. 4,168 1,644 2,524 3,211 2,922 0,289 2,813
Jul. 2,752 1,878 0,874 2,341 2,878 -0,537 0,337
Ago. 3,361 2,340 1,021 3,128 3,811 -0,683 0,338
Set. 3,489 2,458 1,041 3,712 4,909 -1,197 -0,166
out. 3,234 2,478 0,755 4,561 4,353 0,208 0,964
Nov. 2,533 3,156 -0,623 3,815 3,427 0,388 -0,235
FONTE: BACEN.

GAZETA MERCANTIL (vlrios nfmercos) .

Também o mercado futuro do délar, depois das fortes oscilagdes regis-
tradas ap6s o Plano Real, nos Gitimos dias de novembro indicava que a paridade
de US$ 1 = R$ 1 ainda ndo ser4 alcangada até o inicio de julho, conforme pode
ser observado no Gréfico 2.

Tudo indica a intengéo do Governo de promover uma volta a situagéo dos anos
70, quando o Brasil era um pais importador de capital. A l6gica contida na atual politica
cambial brasileira induz a redugo das exportagdes, ac aumento nas importagdes e ao
déficit em conta corrente no balango de pagamentos, o qual deve ser compensado pela
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entrada de capitais externos. Para 1995, é esperada uma forte queda no superavit
comercial do Pals (quando o saldo comercial deveré ser algo emtorno de US$ 5 bilhdes
contra os US$ 13 bilhdes esperados para 1994). Tal cifra poderé cobrir apenas umtergo
do déficit da conta servigos (estimado entre US$ 14 bilhdes a US$ 15 bilhdes), gerando
um saldo negativo de US$ 10 bilhdes nas contas correntes do balanco de pagamentos,
que devera ser coberto pela entrada de divisas provenientes do Exterior através da
conta de movimento de capitais ou, na pior das hipéteses, com perda de reservas
cambiais.

GRAFICO 2

COTAGAO DO DOLAR COMERCIAL FUTURO NO BRASIL — JAN-JUN/95
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FONTE: Gazeta Mercantil (varios nimeros).
NOTA: As cotacdes apresentadas indicam qual a taxa esperada, nessas datas,
para o preco do délar nos primeiros dias de janeiro a junho.
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Externamente, o quadro também ¢é de indefinigéo, tendo em vista o comportamento do
délar frente as demais moedas, em fungio da politica monetéria adotada pelo Federal Reserve
Bank (FED) diante das pressdes inflacionérias, do déficit fiscal e da balanga comercial nos
Estados Unidos. No infcio de 1994, tudo indicava uma valorizagdo da moeda norte-americana
frente as demais moedas fortes, devido ao aumento nas taxas de juros, nesse pais. Entretanto,
apesar desse aumento, o délar continuou desvalorizado em relagdo ao iene € ac marco alemao,
ja que as expectativas inflacionarias nos EUA também se elevaram. Comisso, as taxas de juros
reais norte-americanas permaneceram estéveis e num nivel mais baixo do que as registradas
na Alemanha e no Jap#o. Desse modo, o esperado afiuxo de capitais interacionais para os
Estados Unidos ndo ocorreu, abortando, assim, qualquer possibilidade de valorizagéo do dolar,
ja que esse pals, contrariamente ao ocorrido na década de 80, vem registrando saida liquida
de capital. De maior credor do Mundo até o inicio de 1980, os Estados Unidos &, agora, © maior
devedor, o que também contribui para a perda de credibilidade da sua moeda. Desde a posse
de Bill Clinton, em janeiro de 1992, a desvalorizagéo do ddlar frente ao iene ja ultrapassou os
20% (MELLO, 1994).

Além disso,

"Os analistas estdo prevendo uma deflagdo de até 10% no nivel de pregos
japoneses, no restante desta década. Neste caso, os rendimentos reais do
Japéo poderiam estar mais préximos dos 6%. Mesmo a moeda coirente
propiciaria um rendimento real de 2% em tais circunsténcias deflacionarias. A
tentacéio para os investidores japoneses abandonarem os seus bdnus emtroca
de empréstimos estrangeiros é, portanto, minima" (GM, 27.10.94, p.4).

Diante desse quadro, o que se observa s&o os ingressos de investimentos diretos
nos Estados Unidos e no Jap&o caminharem em dire¢8o oposta ao desejado equilibrio
nas contas correntes dos dois palses, com o Jap&o mantendo-se superavitario, e os
Estados Unidos, com déficits cada vez maiores. Tais fatos podem compensar um pouco
a valorizago do real, j& que um atrelamento ao délar da maior parte das exportagdes
brasileiras permite que estas usufruam de algum beneficio junto aos mercados europeu
e asiatico, devido as perdas de valor registradas pelo délar nesses mercados.

Face a tantas incégnitas, é diffcil prever-se um quadro definido tanto para o
comportamento do real frente ao délar quanto para o proprio desempenho das contas
externas do Pafs no ano de 1995.

3 - O MERCOSUL

Oano de 1994 foi decisivo para a consolidagao do MERCOSUL Alguns eventos aos hiveis
intemacional e intemo fortalecerama vontade politica dos paises-sdcios para avangar nos passos
necessarios a concretizagdo da Zona de Livie Comércio (ZL.C) e da Uni&io Aduaneira (UA) entre
o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai, a serem implantadas progressivamente até 2001".

1 Apenas alguns bens de informética e de telecomunicagdes terfio um prazo adicional, até o ano 2006, para

a convergéncia das tarifas alfandegarias nacionais a Tarifa Extema Comum (TEC).
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Dentre os eventos a nivel internacional, destacam-se as dificuldades que o
Presidente norte-americano enfrentou no Congresso para a ratificagdo dos acor-
dos da Rodada Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Essas
dificuldades obrigaram o Presidente, em setembro de 1994, a retirar o pedido de
autorizagdo a esse mesmo Congresso para a condugdo de negociagbes de
acordos comerciais com outros paises pela "via rapida" (fast track), expediente
que concede ao Executivo poderes extraordinérios, pois os acordos assim nego-
ciados devem, posteriormente, ser aprovados ou rejeitados em sua totalidade pelo
Congresso, sem qualquer possibilidade de serem modificados. A prépria derrota
do Partido Republicano nas recentes eleigées norte-americanas para a renovagao
do Poder Legislativo e o fortalecimento de facg8es de cunhos nacionalista e
protecionista decorrente desse fato criaram um quadro de incerteza em relagéo a
futura ampliagdo do North American Free Trade Agreement (NAFTA). Assim,
varios palses latino-americanos que até entdo ndo escondiam a preferéncia de
uma associagdo com o NAFTA, dentre eles a prépria Argentina, comegaram a
sentir que essa opgao ndo viria tdo cedo. Nessa mesma trilha, o Chile, depois da
posse do novo Presidente eleito, Eduardo Frei — que possui uma vis&o mais
latino-americanista —, também manifestou interesse em negociar um acordo de
livre comércio com o MERCOSUL

Por outra parte, o interesse da Unido Européia em estreitar os vinculos
econdmico-comerciais com o MERCOSUL — expresso reiteradas vezes pelas mais
altas autoridades desse bloco — deu um novo impulso aos negociadores para a
aceleragdo da formagdo da Unido Aduaneira, levando a que cada uma das partes
cedesse nos pontos mais controversos, a fim de viabilizar o projeto. A UE manifestou-se
favoréavel a algum tipo de associagdo com o MERCOSUL, desde que fique formalizada
a Unigo Aduaneira a partir de 1° de janeiro de 1995 e que o MERCOSUL passe a ter
personalidade juridica de Direito Internacional que o habilite a celebrar acordos inter-
nacionais.

A nivel interno do bloco MERCOSUL, o fato de o Brasil ter colocado em execugéo
o Plano Real reavivou o interesse dos outros paises-membros, que viram, assim,
abrirem-se novas oportunidades de negocios e de reversdo — ou pelo menos de
reducdo — do saldo deficitario no intercdmbio comercial com © Brasil. O préprio
desfecho do pleito presidencial no Brasil, proporcionando uma maior certeza quanto a
continuidade do Plano Real, também contribuiu para criar um clima favoravel aoavango
do processo.

Na VI Reunido do Conselho do Mercado Comum, de 5 de agosto de 1994,
com a presenga dos Pre5|dentes dos paises-membros do MERCOSUL, decidiram-
-se questdes da maior importancia para a impiantagéo da Zona de Livre Comércio
e da Unido Aduaneira, conforme foi apresentado em numero anterior desta revista
(BELLO, 1994). Muitas das decisbes tomadas nessa reunido precisavam de
detalhamento e regulamentagéo, o que foi feito nos meses subsequentes. Inclu-
sive, diante da impossibilidade pratica de cumprir com todo o elenco de com-
promissos, alguns prazos foram adiados, como, por exemplo, o prazo para a
renegociagéo dos acordos de comércio com os outros paises-membros da Asso-
ciagéo Latino-Americana de Livre Comércio.
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3.1 - Tarifa Externa Comum e Regime de Adequagéao

_ O Grupo Mercado Comum (GMC) decidiu, em 14.10.94 que o MERCOSUL tera
duas listas de excegbes a TEC: uma bésica, contendo a maior parte dos 300 produtos
permitidos ao Brasil, ao Uruguai e & Argentina e dos 399 permitidos ao Paraguai; e uma
residual, com prazo adicional até 30 de abril de 1995. A decis&o sobre as duas listas
foi tomada para atender & solicitagdo do Governo brasileiro, que alegou precisar de
mais um tempo para avaliar o impacto da aproximag#&o das tarifas nacionais a TEC. No
inicio do més de novembro, os quatro paises apresentaram suas listas basicas. A
relacdo do Brasil tem 233 produtos; a da Argentina, 233; a do Uruguai, 203; e a do
Paraguai, 215. Os produtos que constam das listas terdo tarifas diferenciadas em cada
um dos palses-sécios, por serem sensiveis ao comércio exterior ou por questSes
estratégicas.

A lista de excegéo brasileira contém, fundamentalmente, produtos cujas tarifas
atuais de importagdo estdo abaixo dos niveis tarifarios da TEC. A precaugdo do
Governo brasileiro responde a knecessidade de n&o elevar, através do instrumento
tarifario, os custos de importacgdo, principalmente de insumos e de matérias-primas
industriais, o que teria um efeito inflacionério.

Por questdes circunstanciais, a lista brasileira apresenta trés grupos de produtos
que terdo aliquota de importagsio superior @ TEC a partir de 12 de janeiro de 1995:
combustiveis, borracha natural e leite em pé. Os recursos arrecadados com a cobranga
do Imposto de Importagdo sobre o petréleo e seus derivados s&o destinados a
recuperagdo da malha rodoviéria brasileira, e, enquanto néo se encontrarem solugdes
alternativas para o finaciamento dessas obras, o imposto continuaré sendo cobrado.
Em relagdo a borracha, a produgdo nacional tem um cunho social e ecolégico muito
forte, o que justifica a protegdo em relagéo & produgéo de outros concorrentes,
principaimente do Sudeste Asiatico. A tarifa de leite em p6, de 35%, foi mantida como
forma de protegéo contra as exportagbes da Unido Européia.

As listas dos produtos que entrardo no Regime de Adequagéo, e que seréo
excegio a ZLC, ainda ndo tinham sido divulgadas até a data de conclus&o deste artigo,
mas sabe-se que a lista brasileira é a menor das quatro (uma para cada pals), contendo
29 produtos, dentre eles péssegos, vinhos, borracha e tecidos de 1a (FERRARI, 1994a).
Estimativas preliminares indicam que o Regime de Adequag&o néo afetar4 mais de 5%
do volume total do comércio entre os palses-membros do MERCOSUL.

O Regime de Adequagdo consiste num grupo reduzido de produtos que podera,
com prévia consideragdo e aprovagio pelo Grupo Mercado Comum, gozar de um
periodo adicional de protegdo tarifaria no comércio dentro do MERCOSUL, grupo que
ird encolhendo, progressivamente, em um prazo de quatro anos, até a eliminagéo total,
em 1999 para Brasil e Argentina e no ano 2000 para Uruguai e Paraguai.

O pré-requisito para que um produto seja incluido no Regime de Adequagéo é que
o segmento necessite comprovadamente de um prazo adicional para se reestruturar e
que, simultaneamente, o produto ainda conste da lista de excegéo remanescente do
cronograma de redugdes tarifarias ou tenha sido objeto de salvaguarda no comércio
dentro do MERCOSUL.

Uma das questdes mais delicadas na reta final das negociagdes diz respeito ao
setor automotriz, segmento onde a Argentina mantém uma espécie de reserva de
mercado que obriga a que os carros montados nesse pais tenham, ne minimo, 60% de
suas pecas fabricadas internamente. A Argentina desejava manter o seu regime atual
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até o final de 1999 e, inclusive, continuar com um comércio administrado com o Brasil,
ndo s6 mantendo o regime de cotas, mas também preservando niveis de comércio
equilibrado, conforme previsto no Acordo de Complementagéo Econdmica (ACE) n2 14
entre os dois paises. Depois de arduas negociagdes, o governo argentino aceitou
reconhecer como "nacionais” as autopegas importadas do Brasil para compor o indice
de nacionalizagdo de 60% exigido de suas montadoras. As cotas para veiculos
completos deixardo de existir no comércio bilateral, entretanto serd mantido até 1999
um sistema de compensacdes que funcionara da seguinte maneira: para teremisengéo
de impostos, as exportagdes de um palis para outré deverdo se equiparar; aquele pais
que ultrapassar essa propor¢do de um para um devera pagar a tarifa de 20% sobre o
excedente. Em relagdo as autopegas, o Brasil saird duplamente beneficiado pelo
sistema de compensacéo argentino, pois, além de as montadoras argentinas poderem
importar US$ 1 em autopegas brasileiras, praticamente livre de impostos, para cada
US$ 1 exportado para qualquer pais, quando as vendas das montadoras forem para o
Brasil, elas poderdo importar US$ 1,20 em autopegas para cada US$ 1 em exportagéo.

3.2 - Estrutura institucional definitiva do MERCOSUL

Uma das questbes mais decisivas para o futuro do MERCOSUL diz respeito a
estrutura institucional definitiva do bloco. Conforme o artigo 18 do Tratado de Assungéo:

"Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de
1994, os Estados-Partes convocardo uma reunido extraordinaria com o
objetivo de determinar a estrutura institucional definitiva dos 6rgdos de
administracdo do Mercado Comum, assim como as atribuicées especifi-
cas de cada um deles e seu sistema de tomada de decisdes" (ALMEIDA,
coord., 1994, p.10).

O cronograma de Las Lefas, de junho de 1992, estabeleceu um calenddério para
preparar os trabalhos que serviriam de base a reunido extraordinéria, calendério este
que foi varias vezes modificado, levando a que a conferéncia diplomética final ficasse
adiada para dezembro de 1994.

Na conferéncia diplomatica final, de dezembro de 1994, convocada para tratar
dessa questdo, uma das decisdes fundamentais — e que, sem dlvida, teraimportantes
conseqiiéncias na evolugéo futura do MERCOSUL — foi a opgéo por instituigdes de
caréater intergovernamental no lugar de instituigSes de carater supranacional. No caso
europeu, as instituicdes supranacionais desempenharam um papel decisivo, garantindo
o cumprimento adequado das decisdes dos 6rgéos de gestdo que visavam avangar no
processo de conformagéo do Mercado Comum e da unido econémica e monetaria. Sem
instituigdes supranacionais, qual a garantia de que as decisbes acordadas seréo
efetivamente postas em prética pelos paises-membros?

A auséncia de um Tribunal de Justica do MERCOSUL, em particular, poderé
tornar extremamente morosa a resolugdo de controvérsias, principalmente na fase pés
1994, que introduz um leque de instrumentos cada vez mais diversificado e com maior
grau de abrangéncia (TEC, listas de excegbes a TEC, Regime de Adequagéo, Cédigo
Aduaneiro, Protocoio de Defesa da Concorréncia, decisdo sobre politicas publicas que
distorcem a competitividade, zonas francas, regimes de origens especiais, elimina¢do
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de restricbes nao tarifiarias que precisam de aprovagdo parlamentar, Acordo sobre
Incentivos as Exportag¢des, Regulamento Comum sabre Préaticas Desleais de Comércio,
dentre outros).

Além disso, a credibilidade do MERCOSLUIL., a nivel internacional, sairia fortalecida
coma instauragéo de instituicdes supranacionais, num momento em que o MERCOSUL
precisa negociar com firmeza acordos comerciais em varias frentes {(Area de Livre
Comércio Sul-Americana (ALCSA); UE, Grupo Andino; NAFTA, etc.).

E de se lamentar a falta de vontade politica para dar um saito qualitativo nas
relagdes dentro do MERCOSUL no sentido de avangar no exercicio da soberania
compartilhada através da cess&o de parte da soberania nacional a uma instituicao
supranacional — criando o Tribunal de Justiga do MERCOSUL —, que certamente teria
representado um avango substancial em direg8o ao Mercado Comum, dando um
respaldo mais sélido para sua concretizagéo.

3.3 - Protocolo de Ouro Preto

Na reuniao do Conselho do Mercado Comum, que devera ser realizada em Ouro
Preto, nos dias 15, 16 e 17 de dezembro de 1994, sera assinado o Protocolo de Ouro
Preto, que define a nova estrutura institucional do MERCOSUL, que vigorara a partir
de 12 de janeiro de 1995. Serfio preservados os 6rgéos atualmente funcionando no
MERCOSUL; o Conselho do Mercado Comum, que faz a condug&o politica do processo
e toma as decisbes; o Grupo Mercado Comum, que tem uma fungéo executiva; a
Comissdo Parlamentar Conjunta, que tem carater consultivo e de formulagdo de
propostas; e a Secretaria Administrativa do MERCOSUL., que desempenha fungdes de
apoio ao processo negociador. Além disso, sera mantida a Comiss&o de Comércio,
érgéd de carater intergovernamental, subordinado ao Grupo Mercado Comum, criado
na VI Reunigo do Conselho do Mercado Comum, que tem por finalidade zelar pela
aplicag#o dos instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados-par-
tes para o funcionamento da Unido Aduaneira e efetuar o acompanhamento e a reviséo
dos temas e das matérias relacionadas com as politicas comerciais comuns, com 0
comércio dentro do MERCOSUL e com terceiros paises.

Um outro érgdo que passara a funcionar a partir de 1995 é o Foro Consultivo
Econdmico-Social, que representara setores da sociedade civil e a respeito do qual,
até a data de conclus@o deste artigo, ainda ndo tinham se noticiado detalhes.

Contudo vale a pena lembrar que, na Unido Européia, funciona o Comité
Econdmico e Social (CES), 6rgéo previsto pelo Tratado de Roma, que constitui um foro
para o didlogo social a nivel comunitario. O CES congrega representantes das enti-
dades patronais e dos trabalhadores, dos profissionais liberais, dos agricultores, das
pequenas e médias empresas, bem como de numerosos grupos de interesses, tais
como as associagdes de consumidores. O papel do CES é exclusivamente consuitivo,
conta com 189 membros e pronuncia-se sobre a maior parte das questdes, as vezes
por sua proépria iniciativa.

Caso o Foro Consultivo Econdmico-Social do MERCOSUL passe a cumprir as
mesmas fungbes do CES, da Unido Européia, ele deverd desempenhar um papel
importante na democratizagéo do processo de integragdo, caracterizado, até agora,
pela auséncia de didlogo com os segmentos mais representativos da sociedade civil.
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3.4 - As relagdes preferenciais com o Chile e com a Bolivia

Passados trés anos da negativa chilena em assinar o Tratado de Assungéo, o
Chile finalmente expressou sua vontade de associar-se a0 MERCOSUL na 242 Assem-
bléia Geral da Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA), realizada em Belém, entre
6 e 9 de junho de 1994.

A associag¢do com o Chile sera feita através da subscri¢édo do Acordo de Complemen-
tagdo Econdmica entre 0 MERCOSUL e a Republica do Chile, no marco da ALADI, dentro
do esquema conhecido como "quatro mais um", no qual os paises-membros do MERCOSUL
negociam, em bloco, acordos de preferéncias tarifarias com cada membro da organizagao.

O ACE com o Chile devera contemplar temas tarifarios e no tarifarios, bem como
outros aspectos comerciais. Além disso, seréo analisadas ag¢des e projetos nas areas
de integragéo fisica; de promog&o e prote¢do de investimentos e relacionados com o
setor servicos. O objetivo é se chegar & constituigdo de uma zona de livre comércio
entre o Chile e 0 MERCOSUL. Na declaragéo conjunta dos quatro Presidentes do
MERCOSUL e o do Chile, na VI Reunido do Consetho do Mercade Comum, foi acertado
que o Chile passaria a participar como observador em grupos de trabaltho do MERCO-
SUL que sejam do seu interesse, a serem definidos proximamente. '

Nessa mesma oportunidade — em prosseguimento aos contatos mantidos nareunido
de clipula de Coldnia, Uruguai, em janeiro de 1994, entre os governos dos paises-membros
do MERCOSUL e da Republica da Bolivia, e na primeira reuniéo técnica de 29 de julho de
1994, com o objetivo de analisar a conformagéo de uma area de livre comercio entre o
MERCOSUL e a Bolivia —, foi decidido que a associagdo com este Gltimo pais sera feita
através da assinatura de um acordo de complementagéo econdémica no marco da ALADI,
semelhante aoc ACE com o Chile, visando & conformagéo de uma area de livre comércio.
Além disso, a Bolivia tarmbém poderé participar corno observadora nos grupos de trabalho
ou em outros mecanismos institucionais a serem definidos.

A aproximagéo do Chile e da Bolivia com o MERCOSUL reveste-se da maior
importancia para este Uitimo. Em primeiro lugar, porque comega a ser reconhecido na
regido o papel catalisador do MERCOSUL para levar adiante o projeto da Areade Livre
Comeércio Sul-Americana e porque reforga a credibilidade desse bloco sub-regionai.
Segundo, porque fortalece o MERCOSUL em duas frentes: no acesso, via Chile, aos
portos do Pacifico, para escoar a produgao rumo aos paises asiaticos, e na disponibili-
dade de recursos abundantes de energia barata e ndo poluente, o gas da Bolivia.

Um fator que tem pesado bastante para a mudanga de atitude do Chile em relagéo
ao MERCOSUL, além da disposigdo mais favoravel do novo Presidente chileno,
Eduardo Frei, ao projeto integracionista, é que, em 12 de janeiro de 1995, terminariam
as vantagens tarifarias obtidas dentro dos Acordos de Alcance Parcial (AAP) anterior-
mente negociados na ALAD! com cada um dos paises-membros do MERCOSUL
para ndo "perfurar' a Tarifa Externa Comum que entrara em vigor nessa dataué
Nessa oportunidade, os produtos chilenos que até entdo se beneficiaram das

2 A “perfuragao” da TEC ocorreria porque cada um dos paises-membros do MERCOSUL deu e recebeu
concessoes diferentes no intercambio com os outros sete paises da ALADI, Desse modo, nao haveria
igualdade nas tarifas aplicadas, contrariando o principio de uma tarifa extema comum.
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preferéncias dos AAP perderéo competitividade diante de outros produzidos por alguns
dos paises-membros. Mesmo se sabendo que cada um dos sete paises restantes da
ALAD! deverdo renegociar com o conjunto dos paises-membros do MERCOSUL os
AAP atualmente vigentes, nada garante que serdo mantidas as mesmas vantagens
atuais. Além disso, dada a vontade chilena de ingressar na chamada "segunda fase
exportadora”, cujo objetivo é dinamizar as exportagdes de bens com maior valor
agregado, € aconselhavel um vinculo mais estavel com seus maiores parceiros comer-
ciais da América Latina, pois 0 MERCOSUL é o principal mercado de destino das
exportagdes chilenas de manufaturados, absorvendo 41% do total (RIBEIRO, 1994)

3.5 - As negociagdes com os outros sécios da ALADI

Diante da proximidade da entrada emvigor da TEC do MERCOSUL em 12 de janeiro
de 1995 e, por conseguinte, da caducidade das preferenciais tarifarias dos acordos
comerciais bilaterais dos Estados-membros com os restantes paises pertecentes a ALADI
em 31 de dezembro de 1994, o Grupo do Mercado Comum adotou novas Resolugdes na
XIV Reunido do GMC em Buenos Aires, nos dias 2 e 3 de agosto de 1994. A primeira, de
nimero 45, estabelece que a renegociagdo dos acordos devera ser feita entre 0 MERCO-
SUL como bloco e os paises individuais ou grupo de paises. A segunda, de nimero 46,
reitera que os Estados-membros do MERCOSUL dever&o assegurar a caducidade dos
AAP bilaterais ou plurilaterais anteriores para nao "perfurar’ a TEC.

Entretanto, com o-atraso na defini¢do da TEC e das listas de excegdes, ficou cada vez
mais claro que se tornaria inviavel a reviséo dos acordos da ALADI até o final do ano. Assim,
na reunido de outubro do GMC foi decidido prorogar, até 30 de junho de 1995, todos os
acordos bilaterais ou plurilaterais formalizados com os demais paises pertencentes a ALADI,
para evitar problemas para o comércio amparado pelos acordos no dmbito da mesma.

Os negociadores brasileiros reconhecem que, a partir de 1° de janeiro de 1995, a
TEC comegara a ser "perfurada”, mas isso sera um mal menor, se comparado com a
confus&o que seria criada na auséncia de hovos acordos substituindo os anteriores.

Colémbia e Venezuela ja decidiram iniciar um trabalho conjunto para elaborar
algum tipo de integragdo com o MERCOSUL, e, conforme declaragdes de Carios
Menem, o Equador também pediu seu ingresso no MERCOSUL. (GM, 9.11.94, p.5).

3.6 - Relagdes Unido Européia — MERCOSUL

A Unigo Européia, no més de abril de 1994, durante a reuni&o do Grupo do Rio,
mapnifestou, pela primeira vez, interesse em estabelecer uma zona de livre comércio
com o MERCOSUL.

Seguiu-se, em junho, a declaragdo de Corfu (Grécia), na reunido semestral de
chefes de Estado e de Governo da Uni&o Européia, na qual a UE divulgou a intengéo
de aprofundar relagées com a América Latina e com o MERCOSUL em particular.

O passo seguinte foi dado na VI Reunido do Conselho do Mercado Comum, com
a presencga dos Presidentes dos quatro paises-membros do MERCOSUL. Nessa
ocasido, os Presidentes assinaram uma declara¢do manifestando que o MERCOSUL
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também tem interesse em aprofundar os vinculos econémicos e comerciais com a UE,
destacando que, atualmente, esse bloco constitui o primeiro sécio comercial e de
investimentos no MERCOSUL.

Em setembro de 1994, representantes do MERCOSUL e da UE reuniram-se na
sede da ONU, iniciando consultas para a assinatura de um memorando de entendi-
mento até o final de 1994, com a finalidade de confirmar o interesse reciproco num
acordo para algum tipo de associagao inter-regional entre os dois blocos, que podera
transformar-se, no futuro, em uma zona de livre comércio.

A partir desses encontros, os europeus produziram um "documento estratégico”, que foi
aprovado pela Comiss&o Européia no més de outubro e que foisubmetido ao Conselho de Chefes
de Estado e de Governo dos 12 paises-membros emdezembro. As negociagbes concretas para
a implementacéo desse acordo, ja com a vénia do Conselho Europeu, s6 deverdo comegar no
ano de 1995, depois da entrada em vigor da Unido Aduaneira no MERCOSUL.

Ressalte-se que o "documento estratégico” da UE exige, entretanto, um tratamento
diferenciado para a agricultura. Enquanto se propde "o reconhecimento progressivo de uma
zona de livce comércio no setor industrial e de servigos", sugere-se apenas (...) uma
liberalizag&o reciproca e progressiva dos intercambios agrarios, tendo em conta a sensi-
bilidade de alguns setores” (GM, 24.11.94, p.1, 5). Essa exclus&o de produtos agricolas na
negociagéo de uma zona de livre comércio obedece aos mesmos critérios que a UE adota
nos acordos preferenciais e de associagéo firmados com os paises da Europa Oriental, nos
quais existe um tratamento diferenciado para produtos agricolas e industriais.

Também esta prevista nas negociagdes com o MERCOSUL a liberalizagéo de: fluxos
de servigos e capitais; instrumentos de financiamentos conjuntos para projetos regionais,
cooperagdo e meio ambiente; transporte; ciéncia e tecnologia; informagéo e cultura;
aspectos interinstitucionais; cooperagéo e concertagéo politica; e coaperag&o industrial

Conforme declaragées do Vice-Presidente da Comissdo Européia e responsavel
pelas.relagdes com a América Latina, o acordo entre aUE e 0 MERCOSUL constara
de duas fases: "Uma preparatoria até a execugéo definitiva da Unio Aduaneira do
MERCOSUL no ano 2001, e outra definitiva a partir dessa data" (GM, 20.10.94, p.5).

A curto prazo, a Comissao propde como etapa intermediaria a concluséo de um
acordo inter-regional de cooperagéo comercial e econdémica.

A proposta da UE pode surpreender um observador desprevenido, mas ela é
compreensivel diante do rearranjo multipolar indefinido que caracteriza as relagdes
internacionais neste final de século.

Aos ja tradicionais trés megablocos regionais — a Area Econdmica Européia (AEE)
constituida pela UE e pela Associagdo Européia de Livre Comércio por um lado; o NAFTA,
que engloba os Estados Unidos, o Canadéa e o México, por outro, e o Espago Asiético, com
o Japao, os quatro Tigres Asidticos (Coréia do Sul, Cingapura, Hong Kong e Taiwan) mais
os paises da Association of East Asian Nations (ASEAN) e a China conformando umterceiro
bloco — vem se somar uma das mais recentes propostas de uma zona de livre comércio,
desta vez na Bacia do Pacifico. Trata-se de uma proposta que engloba os 18 paises-mem-
bros do forum de Cooperagdo Econémica da Asia e do Pacifico (APEC), organizagéo
formada em 1989 e que retne Australia, Brunei, Canadé, Chile (que ingressou em novembro
de 1994), China, Coréia do Sul, EUA, Filipinas, Hong Kong, Indonésia, Jap&o, Malasia,
México, Nova Zelandia, Papua-Nova Guiné, Cingapura, Tailéndia e Taiwan.

Esses pafses, juntos, representam cerca de 50% do produto mundial, com mais de
US$ 13 trilhdes em PNB acumulado e 40% do comércio mundial. Na declaragéo final do
encontro de Bogor, na Indonésia, em novermnbro de 1994, prevé-se a liberalizagéo total do
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comércio e -do fluxo de investimentos até o ano 2020 para os paises em desen-
volvimento e 2010 para EUA, Japdo, Canadé, Australia e Nova Zelandia.

Esse novo projeto de bloco, que por enquanto esta apenas na fase de declaragéo de
intengdes e que de modo algum representa um bloco coeso e semtensdes, sinaliza, porém,
um outro possivel quadro de divisdo do globo em dois megablocos: o da Uni&o Européia e
sua rede de associados e o da Bacia do Pacifico. Assim, o "namorc" da Uni&o Européia
com o MERCOSUL abre um novo leque de possibilidades para a ampliagéo da influéncia
européia na dire¢&o da América do Sul e cria uma opgé&o ac NAFTA para esta Ultima regigo.
De certo modo, a UE conseguiu ofuscar o britho da Capula das Américas, convocada pelo
Presidente dos EUA, Bill Clinton, para dezembro de 1994, em Miami, e que reuniu os Chefes
de Estado e de Governo de 34 paises das Américas.

No inicio de 1994, logo apés a conclusdo do acordo do NAFTA, havia grande
expectativa de que o mesmo viesse a se tornar a pedra angular para uma zona de livre
comércio hemisférica, expectativa que foi reforgada pela convocagéao do Governo Clinton
para uma reunido de ciipula dos Chefes de Estado do Hemisfério. Com o passar do tempo,
o Governo Clinton foi sofrendo alguns reveses internos, que diminuiram significativamente
as perspectivas para agilizar a ampliagéo do NAFTA.

As préprias dificuldades para ratificar os acordos da Rodada Uruguai no Con-
gresso norte-americano e as perdas registradas em novembro — nas eleigdes legisia-
tivas de meio de mandato — pelo Partido Democrata, que levou Clinton ao poder,
contribuiram ainda mais para criar um clima de incerteza quanto a possibilidade de
resultados efetivos e compromissos firmes na reunigo de Cupula das Américas.

Nesse meio tempo, o0 quadro virou favoravel para o fortalecimento do MERCOSUL
e para a iniciativa brasileira — que logo depois se "mercosulizou” — de formar uma
area de livre comércio sul-americana.

Entretanto a hesitag&o norte-americana de ampliar o NAFTA abriu um flanco para
que_a Uni&o Européia aproveitasse o vacuo de lideranga na regido e colocasse em
prética sua estratégia de aproximagéo com a América Latina. Isso deve ter provocado
a reacao das empresas transnacionais norte-americanas, que viram sua influéncia e
suas oportunidades de negdcios ameagadas pela ofensiva européia no tradicional
“quintal" dos Estados Unidos, o que provavelmente levou a que as mesmas conseguis-
sem a mais notavel virada dos Ultimos tempos na politica comercial desse pais. A
reunido da Cupula das Américas, que, pouco antes de dezembro de 1994, parecia
destinada a ser apenas uma simples reunido de confraternizac¢do entre presidentes,
subitamente mudou a agenda de prioridades e passou a privilegiar a criagéoc da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), fixando o ano de 2005 como o prazo final
para que estejam concluidas as negociagbes.

E interessante destacar que a posigdo do Canada -— revelada pelo Ministro
canadense de Comércio Internacional — ndo prosperou. Conforme o Ministro, "(...) com
a vontade politica necessaria, [0 NAFTA] poderia servir de base para uma associagéo
de livre comércio que, com o passar do tempo, podera englobar paises de todo o
hemisfério e mesmo de outras partes do mundo (grifo nosso). Poderia ser um novo
tipo de associagdo econdmica, definida ndo por questdes geograficas, mas por um
compromisso coletivo com niveis sempre mais amplos de comércio — o nlcleo de um
GATT-plus, novo e global' (TACHINARDI, 1994, p.5).,

N&o se trataria de substituir o GATT, "(...) mas de estabelecer uma coalizao entre
paises dispostos a ir além e mais rapidamente (grifo nosso) em diregéo a meta de
liberalizagéo comercial e de investimentos" (TACHINARDI, 1994, p.5).
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Ora, esta era a mesma posigéo dos Estados Unidos & época da assinatura do
Tratado do NAFTA. Porisso, a clausula de ades&o prevista nesse tratado ndo contem-
plava que a ampliaggo do mesmo ficasse restrita aos paises latino-americanos. Essa
omiss&o foi intencional, pois naquela oportunidade ndo existia a vontade politica de
oferecer um tratamento preferencial e diferenciado & América Latina. Tratava-se
apenas de impor exigéncias mais rigidas que as do GATT —- considerado muito
inoperante em termos de reciprocidade para os novos temas (servigos, propriedade
intelectual, meio ambiente, relagdes trabalhistas) — aqueles que desejassem melhores
condigdes de acesso ao mercado da América do Norte.

Nesse sentido, a atual proposta representa um avango, pois implicitamente
reconhece que a América Latina merece um tratamento especial e, portanto, umtratado
de livre comércio exclusivo, que contemple as especificidades da regido e que respeite
os acordos sub-regionais ja existentes.

Em sintese, aproxima-se inexoravelmente o fim do periodo de transigdo do
MERCOSUL, estabelecido pelo Tratado de Assungdo para a conformagdo de um
mercado comum entre os paises-membros (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) até
31 de dezembro de 1994. Apesar dos avangos registrados, ainda se esta longe desse
objetivo ambicioso, que, como ficou claro desde o inicio para muitos. analistas do
processo, dificilmente poderia ser alcangado no curto espago de tempo proposto pelo
Tratado.

Ainda assim, a firme vontade politica que vem norteando o processo conseguiu
produzir resultados surpreendentes. A corrente de comércio do Brasil com os parceiros
do MERCOSUL aumentou 139% no perfodo 1990-93, alcangando o valor de US$ 8,7
bilhdes no ano de 1993 em relagdo aos US$ 3,6 bilhdes de 1990. Avangou-se na
formagdo de uma zona de livie comércio parcial e na constituicdo de uma uniéo
aduaneira — mesmo que imperfeita —, o que tem levado ac reconhecimento do
MERCOSUL, como um bloco em construgéo, pela comunidade internacional. Reafirma-
-se, desse modo, a opgdo do MERCOSUL pelo regionalismo aberto, isto €, a comple-
mentagdo da defesa e da pratica do multilateralismo com o aprofundamento dos
vinculos de interdependéncia entre os paises da regido, reforgando a vocagéo de global
traders dos dois maiores paises do bloco, a Argentina e o Brasil.

Entretanto a condug&o do processo sem a participagédo de parcelas expressivas
da sociedade civil permitiu que o mesmo fosse levado adiante de forma acelerada,
privilegiando os aspectos comerciais da integragdo, sem dar a devida aten¢éo aos
impactos sociais e regionais. E por isso que se insiste, mais uma vez, na necessidade
de se implementar uma politica de reconvers8o de empresas e de requalificagéo da
méo-de-obra, bem como uma politica regional para aliviar a distribuicdo desigual dos
custos e beneficios produzidos pela integragéo.
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