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1 - Introdugao

Ao iongo de 1994, nos trés nimeros anteriores desta revista, foram tratados os
mais diversos temas referentes ao comportamento dos agentes econdmicos do setor
agricola frente & evolugéo da conjuntura. Assim, dentre esses temas, destacam-se a
abordagem do endividamento agricola e o comportamento dos pregos dos alimentos
no contexto do Plano Real. Salienta-se, também, a analise da evolu¢éo dos preg¢os no
momento que antecedeu a colheita da safra de verdo, ante as primeiras estimativas
sobre o volume a ser colhido, assim como a discusséo do Plano Safra para 1994/95.

Neste numero, através da abordagem de alguns aspectos das conjunturas
politico-econdmicas gadcha e nacional, busca-se, no primeiro item, delinear de uma
forma sintética os resultados fisicos da produgédo da lavoura e da pecuaria em 1994.
No segundo item, trata-se da conjuntura em que ocorreu a formagéo das lavouras da
safra de ver&o 1994/95. A seguir, emite-se uma opinido sobre os impactos da poiitica
de restricdo da base monetéria e da politica cambial sobre o setor agricola no segundo
semestre do ano, chamando-se ateng&o para o fato de que o tratamento mais aprofun-
dado dessas politicas se encontra nas seg¢des especificas desta revista. Por fim,
colocam-se alguns elementos prospectivos sobre o comportamento dos agentes
econdmicos vinculados ao setor no proxime ano, a luz da conjuntura atual.

2 - O comportamento da producao e pre¢os dos graos
na safra 1993/94

Pela segunda safra consecutiva, a produgéo gerada pelas cinco principais la-
vouras de gréos do Rs! apresenta queda de volume. Em 1993, verificou-se uma queda
de 0,8%, relativamente ao ano anterior, explicada, basicamente, pela redugéo de 13%
na area da lavoura de milho. Em 1994, a queda foi maior ainda, devendo situar-se em
torno dos 7,7%.

Trés foram as causas diretas desse resultado negativo.No caso do arroz, o atraso
no plantio da lavoura, em fungdo do excesso de chuvas, fez com que o periodo de

* Economista da FEE.
1 Arroz, feijao, mitho, soja e trigo.
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floragdo ficasse também atrasado e acabasse coincidindo com a ocorréncia das
primeiras baixas temperaturas no Estado. Isso, associado a reducgdo dos dias de so|,
acabou determinando uma reducéo de 14,4% na produtividade e uma consequente
diminuigo de 14,8% no volume de grdos produzido; ja a queda de 10,3% na produgéo
de soja & o resultado de uma quebra de 13,3% na produtividade, emraz&o da ocorréncia
de problemas fitossanitarios que atingiram a favoura; por fim, o excesso de chuvas em
outubro, no momento da colheita, determinou uma quebra na produtividade da lavoura
de trigo, que deve ultrapassar a casa dos 14%.

Nao fossem esses problemas, a produgéo gaticha das cinco principais lavouras
de gréos em 1994 poderia até ter ultrapassado em cerca de 2,4% o recorde hlstorlco
de 1992 (16,8 milhdes de toneladas), alcangando 17,1 milhdes de toneladas.?

O resuitado negativo no seu aspecto fisico foi, pelo menos em parte, compensado
pela tendéncia de elevagdo dos pregos recebidos pelos produtores em relagéo a safra
anterior, para os quatro principais gréos da lavoura de veréo. 3 Aexisténcia de uma relagdo
de trocas favoréavel ao setor agricola nas duas Gltimas safras contribuiu para que as perdas
fisicas ndo causassem maior impacto sobre os ganhos dos produtores (MONTEIRO, 1994).

=>»  No que diz respeito & producéo de carnes da pecuaria (bovina, suina, aves e
ovinos), ao contrario, observa-se uma tendéncia de superagdo dos volumes fisicos
produzidos em 1993. Isso pode ser estimado a partir dos dados de abate fiscalizado,
disponiveis até o Gltimo més de setembro, desde que se admita que, no Gltimo trimestre
de 1994, sejam repetidos, pelo menos, os mesmos volumes de abates observados em
1993. A forte estiagem que afetou a qualidade das pastagens no centro do Pais e as
repercussdes do Plano Real sobre a pecuaria definiram um comportamento dos pregos
diferente do observado em 1993.

No mais importante produto do segmento de carnes, o boi gordo, que tem forte
influéncia sobre a formag¢ao de pregos das demais carnes, em 1994, ao contrario de
1993, quando houve apenas um pico de pregos no periodo entre agosto e setembro,
ou seja, na época de entressafra, ocorreram dois picos de pregos: um durante o periodo
imediatamente anterior & implantagéo do Plano Real, entre meados de maio e meados
de junho, quando as cotagdes ultrapassaram a casa dos R$ 0,80 o quilo vivo; e outro
a partir do final de outubro, quando, influenciados pela maior demanda ocorrida a partir
da forte estiagem no centro do Pais, os pregos do boi gordo, depois de terem caido até
R$ 0,70, voltaram a subir, atingindo a casa dos R$ 0,88 o quilo vivo.

3 - O plantio da safra de verdo 1994/95

Tomando-se por base a primeira estimativa de area plantada da safra de verédo
1994/95 e a repeticdo das melhores produtividades dos altimos cinco anos realizadas
em outubro de 1994; supondo-se que a lavoura de trigo repita, em 1995, a mesma area

2 Para o cilculo desse volume de produg3o, foram utilizadas as 4reas colhidas de amoz, soja e trigo em 1994,

multiplicadas pela produtividade alcangada na safra 1992/93 para amoz e soja e a produtividade prevista para
o trigo na safra deste ano, antes da incidéncia das chuvas que determinaram a quebra da produtividade.
Todas as andlises de pregos recebidos pelos produtores inseridas neste texto foram feitas a partir dos
pregos médios semanais pesquisados e divuigados pela EMATER/RS.
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plantada e produtividade previstas antes das chuvas de outubro Gltimo; e considerando-

-se as condi¢des climéaticas observadas até o final de dezembro e que elas se

mantenham favoraveis até o final da colheita, pode-se levantar a hipétese de que as

cinco principais lavouras de grdos do Estado ainda poderdo gerar um volume de

produgdo superior ao de 1994. Entretanto, levando-se em conta que, em 1994,

ocorreram quebras significativas de produtividade, essa superagéo, se ocorrer, tendera -
a expressar, fundamentaimente, ocorréncias de condigdes climaticas e fitossanitarias

favoraveis. Ou seja, as intengdes de plantio dos agricultores gatchos, na safra 1994/95,

parecem expressar um certo ceticismo em relagéo a conjuntura futura para o mercado

de produtos agricolas.

A redugdo da area de soja esta vinculada as expectativas de safra cheia nos EUA
e, conseqlentemente, do fortalecimento da probabilidade de retragéo, & época da
colheita, nas cotagdes internacionais, relativamente a safra anterior. Os pregos ao
produtor, depois de se manterem em patamares elevados entre jun./93 e jun./94,
passaram a refletir a tendéncia de queda determinada pela boa safra norte-americana,
o que devera persistir até a proxima colheita.

Deve-se destacar que a reinclusdo dessa oleaginosa na Politica de Garantia de
Precos Minimos e o consequente enquadramento dos sojicultores no beneficio da
equivaléncia-produto para o crédito de custeio ndo chegaram a servir de estimulo ao
aumento da area. Quando muito, devem ter evitado que a redugéo de area fosse maior,
pois a estimativa de queda de 5,0% prevista pelo IBGE pode ser abrandada para algo
em torno de 3,8%, segundo as Ultimas previsdes da FECOTRIGO. Salienta-se que os
agricultores, até o momento em que este texto foi encerrado, vinham reclamando da
demora e da insuficiéncia dos recursos alocados para o custeio, principalmente os mini
e os pequenos, que foram beneficiados, respectivamente, pela isenc¢éo e pelo corte de
50% na incidéncia de corre¢cdo monetaria em seus financiamentos de custeio. Os
médios e os grandes produtores ressentem-se pela retragéo das empresas compra-
doras de soja, com relagéo a antecipagéo de recursos via compra de "soja verde". A
elevada inadimpliéncia ocorrida, em 1994, nessa nova modalidade de obtengéo de
recursos para o financiamento da lavoura € a causa dessa retragéo (GM, 12.12.94, p.9).

A estimativa de crescimento da area de milho em cerca de 8,0% néo surpreende.
Os problemas fitossanitérios e de pregos detectados na lavoura de soja serviram para
determinar a ocorréncia da ja conhecida substituigdo de areas entre mitho e soja, em
fungdo da conjuntura de mercado.

Cabe destacar, entretanto, a atual tendéncia de intensificar praticas de manejo
das lavouras, mais adequadas a premente necessidade de racionalizar o processo
produtivo, como forma de enfrentar a nova realidade trazida pela abertura do mercado
agricola as importagdes e pela faléncia do sistema de politica agricola que até agora
vem sendo adotado no Pais. A possibilidade de redugdo de custos e de aumento de
produtividade aberta pela adogdo de uma velha pratica como ¢ plantio direto passa,
tardiamente, a ser vista como uma saida pelos agricultores, ndo s6 para a lavoura de
soja, comotambém para as de milho e arroz. No caso especifico do milho, este torna-se,
cada.vez mais, uma alternativa para os médios e os grandes estabelecimentos
agricolas, o que permite pensar numa tendéncia de expanséo dessa lavoura. E 6bvio
que, para essa expansdo se efetivar, é preciso resolver os problemas de comerciali-
Zagdo e de armazenamento desse cereal, 0s quais tém determinado o carater oscilante
da produgéo.
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Os pregos do milho durante o perfodo de safra tenderam a evoluir, em 1994, em
patamares superiores aos observados em 1993; contudo, neste final de ano, ndo
deverdo repetir as altas cotagdes observadas nos meses de dezembro e janeiro de
1993, refor¢gando a tendéncia ja esperada de que, na safra 1994/95, as cotagbes
deverao atingir patamares inferiores aos observados na safra anterior.

No caso do arroz, a lavoura deve apresentar uma redugéo de 1,8% na érea
plantada para a safra 1994/95. N&o ¢ de se estranhar essa redugéo, face as alegagbes
dos produtores de crescente endividamento e de maiores dificuldades para cobrir os
custos de producéo a partir das cotagdes de mercado do arroz nas fltimas safras.
Durante o ano de 1994, as cotagbes tenderam a evoluir em patamares superiores aos
observados em 1993. A elevagdo natural dos precos durante a entressafra, quando
comparada com o ocorrido em 1993, foi antecipada para junho. Depois de terem
atingido cerca de R$ 8,23/50kg na quarta semana de abril, os pregos do arroz ao
produtor atingiram R$ 10,65/50kg na quarta semana de maio.

O endividamento, segundo os orizicultores, teve origem no descasamento entre
os indices de corregdo monetaria dos financiamentos e dos pregos minimos, a partir
de meados da década de 80, com a sucesséo de planos de estabilizag8o, e acentuou-se
apos o descasamento ocorrido no Plano Collor { (mar./80). No entanto, mesmo com
esse endividamento, observa-se que, nos (litimos 10 anos, a area de arroz no RS
cresceu 35%; ao passar de 721 mil hectares em 1985 para 976 mil hectares em 1994,
Isso representa um crescimento anual de &rea da ordemde 3,4% emmédia. Alémdisso,
foi durante esse perfodo que os orizicultores gatichos passaram a implantar, de forma
massiva, lavouras de arroz em terras dos vizinhos palses: Uruguai e Argentina. Uma
parcela significativa da produgao de arroz nesses paises é realizada por brasileiros que
para |4 tém se dirigido, arrendando ou comprando terras. Considere-se, ainda, que 35%
da area de arroz na Argentina é plantada por brasileiros, enquanto no Uruguai, pelo
carater mais brando da legislagéo, essa proporgdo alcanga 65% (BENETTI, 1994).

O crescimento de 10,6% previsto para a lavoura de feijéo pode ser explicado pela
significativa elevagdo dos pregos observada durante o ano de 1994. Durante o més de
fevereiro, influenciados pelo anlncio da ocorréncia de adversidades climéticas que
atingiram fortemente as lavouras da importante regido produtora de Irecé, na Bahia, os
pregos do feijéo ao produtor no RS variaram de R$ 21,00 a R$ 41,00/60kg entre o inicio
de fevereiro e o inicio de margo, apds o pico do inicio de margo, os pregos declinaram
até atingir um patamar de R$ 27,00/60kg na primeira semana de julho. A partir de entéo,
voltaram a crescer, atingindo R$ 43,14/60kg na terceira semana de hovembro, no
momento em que estava para se iniciar a colheita da primeira safra do RS.

4 - O Plano Real e a agricultura

O Plano Real diferenciou-se dos demais em relagéo ao impacto causado sobre o
setor agricola, basicamente por dois motivos: primeiro, por ter sido implantado no
segundo semestre do anc e, depois, por ter sido implantado em etapas (SILVA, 1994,
p.48). Ao ser implementado no inicio do segundo semestre (julho), o Plano Real atingiu
os pregos recebidos pelos produtores em um patamar mais elevado relativamente ao
periodo de safra. A implantagdo em etapas, diferentemente dos planos anteriores,
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divulgados de forma abrupta, permitiu que os agentes econémicos pudessem ter um
certo periodo de adaptagdo as modificagfes anunciadas.

Acredita-se que os maiores impactos causados pelo Plano Real ao setor agricota
decorram das medidas embutidas na politica de cambio e na politica de restricéo &
expansao da base monetéria. 4

No primeiro caso, a valorlzagéo do real frente ao délar apo6s 12 de jutho serviu para
ampliar a expectativa negativa dos produtores de soja quanto as cotagbes para o
periodo de colheita da nova safra. A expectativa negativa dos sojicultores com relagéo
a futura rentabilidade da lavoura, impactada pelos rumos da politica cambial, cresce a
cada dia, na mesma medida em que a equipe econdémica néo se define sobre o futuro
do cambio.

No entanto, cabe esclarecer que, no momento em que a valorizagdo cambial se
acentuou, a maior parte dos agricultores ja havia comercializado a safra 1993/94
Estima-se que cerca de 70% da produgéo de soja ja estivesse comercializada naquele
momento. Dentro desse percentual, cerca de 40% foi comercializada sob a modalidade
"soja verde", ou seja, venda antecipada da producéo para financiar a compra de
insumos (GM, 12.12.94, p.9). O impacto da politica de cambio, dessa forma, concen-
trou-se sobre as intengdes de plantio da safra 1994/95.

Os agentes vinculados a exportagéo que conseguiram operar com Adiantamentos
de Contratos de Cambio (ACCs) puderam alcangar boas margens de ganho no periodo
anterior a julho. Apenas para registro, observe-se que a diferenca entre o volume de
ACCs fechados e o de mercadorias efetivamente embarcadas para o Exterior, segundo
dados do BACEN, atingiu cerca de US$ 4,0 bilhdes no periodo janeiro-jutho de 1994.
Considerando-se esse volume de recursos arrecadados com essas operagdes e que
a remuneracgéo média de um Certificado de Depésito Bancario (CDB) esta em torno de

60% ao ano, por um prazo de 30 dias, enquanto os juros externos para um ACC estéo
em torno de 18% ao ano, verifica-se que uma parcela dos exportadores conseguiu
realizar lucros significativos com essas operagdes. 5o importante, sob o ponto de vista
dos produtores de soja, € que chegou a ser divulgado que, antes de o Governo adotar
medidas restringindo as operagdes com ACCs, parte desses recursos tinha sido usada
para cobrir operagdes de "soja verde". Ou seja, de alguma forma, essa medida, correta,
de restrigdo de lucros, via arbitragem entre as taxas de juros externas e internas, acabou
atingindo a capacidade de financiamento da safra de soja.

O impacto da politica de restricéio da expans&o da base monetaria afetou o setor
agricola no que diz respelto ao volume de recursos a serem alocados para o financia-
mento da nova safra.® Esse impacto ocorreu na medida em que o crescimento dos
depbsitos & vista, permitido pela monetizagdo da economia causada pela queda dos
indices de inflaggo mensal de 50% para 3%, n&o pdde ser utilizado para ampliar o
volume de recursos de uma das fontes de financiamento agricola, que é a exigibilidade
bancaria. A extens&o posterior das restricbes para as derais operagbes bancarias

4 Para maiores informagdes sobre essas politicas, ver os textos sobre politica cambial e politica rmonetaria
nesta edigéo.

5 Ver texto sobre 0 mercado de cambio e balango de pagamentos nesta edigéo.

Ver, nesta edigio, o texto sobre politica monetaria.
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visando, juntamente com outras medidas, reduzir o volume de recursos para crédito no
sistema financeiro, assim como afetou os negdcios em geral, atingiu também a
agricuitura, na medida em que, diminuindo a disponibilidade de recursos para financia-
mento em geral, pode ter afetado o fechamento de contratos de complementagao de
custeio realizados a juros de mercado.

5 - Perspectivas

A julgar pela primeira estimativa nacional da safra 1984/95 divulgada para a Regi&o
Centro-Sul pelo Ministério da Agricultura (BR Minist. Agric. Abastec. Reforma Agr., CONAB,
1994), a intenc¢éo de plantio dos agricultores, com excegéo da lavoura do algodao, cuja area
plantada poderé crescer 17%, néo foi influenciada significativamente pelo plano de safra. As
hipéteses maximas de crescimento previstas para as lavouras da primeira safra de feijio e
de milho — da ordem de 8% e 7% respectivamente — e a hipétese que prevé entre uma
queda de 3% e um crescimento de 1% para a lavoura de soja traduzem, em principio, as
tendéncias ja previstas em fungéo da conjuntura de bons pregos para o feijgo e de
expectativas negativas para a lavoura de soja. A partir disso, esta prevista a ampliagdo do
volume de grdos produzido pelas cinco principais lavouras de grdos a nivel nacional para
cerca de 74,1 mithdes de toneladas, na hipétese minima, e para 77 milhdes de toneladas na
hipétese maxima, ou seja, mais 1,8% no primeiro caso e mais 5,8% no segundo.

As medidas embutidas no plano de safra 1994/95 podem néo ter influenciado
significativamente as intengdes de plantio dos agricultores, mas, certamente, deverdo
causar impacto sobre suas decisées no momento da colheita.

A decisdo de voltar a incluir a soja na PGPM parece, a luz da conjuntura atual, ser
uma medida que podera conduzir o Governo a um beco sem saida. Se a politica de
cambio ndo for alterada, as exportagdes continuardo desestimuladas. Isso, associado
ao beneficio da equivaléncia-produto para os produtores que recorreram ao crédito
rural, determinara, em uma conjuntura de forte restricdo quanto a disponibilidade de
recursos, a obrigatoriedade de compra da safra vinculada aos contratos de crédito e a
consequente elevagéo dos gastos do Governo.

Salienta-se que essa provavel aquisigdo ocorrera em uma conjuntura em que o
Govemo, para poder colocar os mais de 10 milhdes de toneladas de gréos que estio
vinculados as operagdes de Empréstimos do Govemno Federal (EFGs) e de Aquisigbes do
Govemo Federal (AGFs), também tera que arcar com o &nus de cobrir a elevada soma
cotrespondente as diferengas entre os pregos de mercado dos produtos estocados e seus
custos de estocagem, a qual chega a ultrapassar em mais de 50% aqueles pregos. A
tendéncia de manuteng&o das taxas de juros em patamares elevados devera contribuir para
a elevagédo dos custos dos estoques. Isso define que, quanto mais austera for a politica
monetaria, maior seré o custo dos estoques, colocando o Govermo em uma situagéo dificil.

No que tange ao abastecimento e sob o ponto de vista de que a proxima safra
também sera cheia, ndo se vislumbram maiores problemas para o ano de 1995. O maior
poder de compra dos salarios da base da piramide, originado pela queda do imposto
inflacionario, ainda n&o se traduziu em pressdes de demanda capazes de pdr em risco
o objetivo de controle da elevagdo dos indices de inflagdo. Contribuiram para isso as
facilidades de importagéo, em fungéo da politica cambial, e o fato de que o Governo
ainda tem folego para langar mao de seus estoques.
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GRAFICO 1

EVOLUGAO DA RELAGAO ENTRE OS PREGOS DOS ALIMENTOS E OS
PREGOS DOS DEMAIS BENS (IPC-IEPE) DURANTE AS TRES ETAPAS DO
PLANO REAL EM PORTO ALEGRE — JAN/93-NOV/94
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GRAFICO 2

EVOLUGAO DA RELAGAO ENTRE OS PREGOS DOS ALIMENTOS E OS
PREGOS DOS DEMAIS BENS (IPC-FIPE) DURANTE AS TRES ETAPAS DO
PLANO REAL EM SAO PAULO — JAN/93-DEZ/94
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No entanto, cabe lembrar, ainda comrelagéo ao abastecimento, que uma variagéo
do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) entre 2% e 3% em moeda forte, caso do real
na atual conjuntura, ndo pode ser considerada baixa. Observe-se, por exemplo, a
evolugédo do IPC-FIPE e do IPC-IEPE, indices que medem, respectivamente, o com-
portamento do custo de vida em S&o Paulo e em Porto Alegre. Especificamente,
analise-se essa evolugéo a partir da montagem de uma relagéo entre dois componentes
desses dois indicadores de inflagéo: o indice que mede a variagdo mensai dos pregos
dos alimentos e o Indice geral que mede a variagdo média da canastra de mercadorias
que compdem os mesmos. Conforme se pode observar nos Gréficos 1 e 2, essa relagéo
tende a crescer de forma bastante mais acentuada a partir da implantagéo da terceira
fase do Plano Real. Em outras palavras, a partir da troca de moedas em 12 de julho, a
variacio dos pregos dos alimentos tendeu a ser maior do que a inflagdo media da
economia, medida por aqueles dois indices. A aproximagéo do periodo de entrada dos
produtos da nova safra no mercado, entretanto, devera arrefecer a tendéncia de
crescimento dos pregos dos alimentos no inicio de 1995.
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