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A economia brasileira deveré crescer 3,9% em 1994, segundo o IPEA, um ponto
percentual a menos que em 1993. O nivel de atividade das empresas chegou a 83%
da capacidade instalada em outubro; conforme a FGV, o melhor indice mensal desde
outubro de 1989, e 0 mesmo alcangado durante o ano de 1986, por forga do Plano
Cruzado. Alguns setores trabalham a plena capacidade, fazendo com que o Governo
adote medidas de contengéo. Mesmo assim, os empresarios comemoram as vendas.
O Governo eleito disse que os resultados do segundo turno néo.poderiam ser
melhores. O Rio de Janeiro continua lindo, mas a violéncia! L4 fora, paises
comemoram a formagdo de mais um bloco econdmico, o Férum de Cooperagéo
Econémica Asia-Pacifico (APEC). O racismo foi elevado & categoria de ciéncia e
ganhou com a publicagéo do livro A Curva do Sino, nos EUA, arsenal para que o
Governo corte recursos a educagéo dos negros. Os italianos véo as ruas protestar
pela redugdo do orgamento da seguridade social.

As informagdes acima s30 o resumo dos principais velculos de informagéo do
Pais. Alguém que estivesse desembarcando, nestes meados de novembro, no Brasil
certamente diria: 0 ano de 1994 foi bom para vocés brasileiros; a democracia é plena,
os bicheiros estio na cadeia e ndo atrapalham mais o carnaval, perderam o Senna,
mas o futebol é tetra; ganharam notoriedade com a Feira do Livio em Frankfurt, a
inflagdo, apesar de tudo, ndo faz mais parte daquele ranking do Banco Mundial, onde
o primeiro lugar ja estava reservado, e, até que enfim, os pregos daqui séo iguais aos
de um pais civilizado. Neste apagar das luzes de 1994, certamente o visitante querera
saber como € a vida nestas bandas do Continente.

O objetivo deste texto é exatamente este: mostrar o lado perverso do novo
processo de ajustamento vivido pela economia brasileira em 1994 e apontar, dentro
desse novo cendario, quais serdo os desafios para 1995.

1 - O ajuste fiscal a custa do social

Numa pesquisa realizada pela DataFolha, as vésperas do segundo turno, nos
principais estados da Federaggo, a populagéo respondeu que os principais problemas
sdo, por ordem: salde, educagéo, desemprego, violéncia. Os temas tém a ver com o
descaso do Estado no trato da questdo social, agora agravados por esse processo de

*  Presidente da Central Unica dos Trabalhadores do RS (CUT/RS). O autor agradece a contribuicio do
Economista da subsegio DIEESE-CPERGS, Remi Castioni, na discuss&o do presente artigo.
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ajuste que assola a nossa economia e que alguns autores tém chamado de modernizagéo
conservadora (TAVARES, 1994). A CUT sempre destacou, em suas bandeiras de luta, que
as politicas sociais s&o urgentes para o Brasil. Desde os primeiros congressos e ao
completar 11 anos de existéncia, reafirma o descaso de como esses assuntos sdo tratados
pela elite dirigente. )

A economia brasileira iniciou 1994 com a discussao do chamado Plano FHC que,
a partir de julho, virou real. O Plano FHC consistia em trés etapas: equilfbrio fiscal,
criagdo da URV e reforma monetaria.

Na Exposi¢éo de Motivos n® 395, enviada ao Congresso Nacional em 07.12.93, o
Ministério da Fazenda afirmava que a desordem financeira e administrativa do Estado era a
principal causa da inflagdo crénica, que impedia a sustentagdo do crescimento e perpetuava as
desigualdades na sociedade brasileira. Para combater essas causas, o Governo havia langado,
ainda em meados de 1993, o Plano de A¢&o Imediata (PAl), que conseguiu aumentar a
arrecadagdo mensal da Unido em US$ 500 mithdes e cortar gastos de US$ 6 bithdes.

Porém essas medidas eram ainda timidas, e, dada a aceleragéo inflacionaria,
mais cortes deveriam ser feitos. Por isso, partiu-se de um déficit inicial de US$ 22,2
bilhdes, que foi reduzido através de cortes nas despesas com pessoal e com beneficios
previdenciarios para US$ 16,3 bilhdes. Outras despesas de custeio e capital financiadas
comrecursos héo vinculados foram cortadas, reduzindo ainda mais o déficit, agora para
US$ 9,3 bilhdes. Para financiar o saldo remanescente, o Governo conseguiu aprovar
junto ao Congresso Nacional uma emenda constitucional, denominada Emenda de
Estabilizag8o, que permitia zerar o déficit. Com a aprovagéo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE), que vigorara até 1995, o Governo propds a desvinculagéo das
receitas que eram destinadas a estados e municipios e a atender a despesas de custeio
e capital. Conseguiu-se, ainda, aumentar em 5% os impostos federais. Os resultados
da retengéio dos recursos da area social apareceram, meses depois, hos corredores
dos hospitais.

Antes mesmo, porém, através de um acordo com o ex-Ministro da Previdéncia,
Antdnio Britto, o Governo, em 1993, cortou o repasse de cerca de US$ 250 milhdes
mensais & satde. Entre maio e dezembro daquele ano, US$ 5,3 bilhdes deixaram de
ser repassados. Somente para o pagamento dos hospitais conveniados eram ne-
cessarios US$ 6,6 bilhdes. Os gastos da saude por trabalhador despencaram de US$
83,60 previstos para US$ 49,00 e cairam ainda mais em 1984, O orgamento deste ano,
que s6 foi aprovado em outubro passado, previa US$ 20. Foi preciso que as redes de
televis&o levassem ao ar imagens de pessoas pernoitando nos hospitais plblicos para
que os recursos voltassem a casa dos US$ 40,00 por habitante. A calamidade do setor
da salide poderia ser enfrentada destinando recursos para a area de saneamento.
Muitos dos problemas acontecem por falta de dgua tratada e esgoto. Além da salde,
a educacio também foi prejudicada com redugdo do orgamento.

Com a constitucionalidade da COFINS e com o inicio da cobranga do IPMF desde
o infcio do ano, o Governo vem arrecadando valores acima das suas metas — os
valores estabelecidos para este ano sdo de R$ 62 bithdes.

Aliando eficiéncia do lado da arrecadacgéo e corte nos recursos da area social e
nas despesas de pessoal, o resultado deveria ser um ajuste perfeito, poréma economia
feita com a redugdo das rubricas acima ndo repercutiu no item Juros Pagos ao Mercado.
Comparando-se o primeiro semestre de 1994 com igual periodo de 1993, houve um
aumento de 202,3% nesse item. Os gastos saltaram, em 1993, de R$ 165 milhdes para
R$ 493 milhdes.
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2 - Outra vez os saléarios: a média como "moda" e a URV

O processo de ajustamento da economia brasileira em 1994 tinha como carac-
teristica a contencdo da demanda agregada; para tanto, segundo a receita ortodoxa, a
combinagdo de politicas fiscal, salarial e monetaria & imprescindivel. Desse modo, feito
o ajuste fiscal no papel ~— mesmo um ano depois, o assunto continua fazendo parte da
agenda do Congresso, dando uma clara evidéncia de que a equipe econdmica néo
tinha 14 tanta certeza: os dados disponiveis para o primeiro semestre de 1994 apontam
um déficit de US$ 3,2 bilhdes —, desencadeou-se a segunda fase do Plano, com a
criagdo da URV.

O objetivo da instituicdo da Unidade Real de Valor (URV) era o de atingir uma
plena indexagdo da economia, visando reduzir a disperséo de pregos. Além disso, a
URV deveria ser capaz de recuperar a fungéo de unidade de conta da "moda". Os
pregos na economia atingiriam, segundo os formuladores do Plano, um estagio de
superindexag&o; a partir desse momento, seria possivel acabar com os mecanismos
de indexacéo e langar uma nova moeda que, assim resgataria as outras atribuigGes:
unidade de troca e reserva de valor. Na préatica, a migragéo para a URV coube apenas
aos salérios: através de medida compulsdria aprovada no Congresso, 0s pregos
continuaram ao sabor do mercado.

Os salarios mais uma vez seguiram o tradicional: converséo pela média. Nos
Gitimos oito anos, por seis vezes os salérios seguiram o mesmo fitual. De 1986 para
ca, a cada 1,3 ano, os salarios tiveram tratamento conhecido. O movimento sindical
sempre denunciou que, a cada converséo pela média, os salarios convertidos viravam
referéncia para médias futuras. Foi dessa maneira que, nos Galitimos anos, o salario
médio real despencou. Para ilustrar, ver o Gréfico 1.

Os sucessivos planos econdmicos fizeram com que os rendimentos do trabalho
reduzissem sua participagéo na renda nacional. Em 1980, o trabalho representava 50%
da renda, hoje se estima em 30%. A contribuicao dos salarios na renda decresceu,
aumentando, por sua vez, os rendimentos oriundos do capital. Mesmo com essas
informagdes, o Governo atribui neutralidade distributiva aos sucessivos planos que
adotou. Logo apoés as conversdes pela média real dos salarios, a inflagéo continuou a
existir, ainda que em taxas menores, corroendo o poder aquisitivo a partir das médias.

Segundo o DIEESE, os salarios médios reais de 1973, de categorias pesquisadas
mensalmente, valiam, no momento da conversdo, 45% do seu poder de compra de
margo de 1990. Portanto, a nova média cristalizou perdas. Além disso, a fase da URV
foi vendida a sociedade como um gatilho que dispararia no mesmo nivel em que
aumentassem os pregos, porém isso ndo ocorreu. Pesquisando uma cesta de oito
indices, Horn (1994) mostrou que a URV média entre margo e junho esteve entre 5,13%
e 14,9% abaixo daqueles indices.

A cesta basica pesquisada pelo PROCON-DIEESE em S&o Paulo teve pregos médios,
no mesmo perfodo utilizado para convers&o dos salarios (nov./93 a mar /94), de 85,04 URVs.
Na média do més de junho, véspera da entrada emvigor do real, os pregos saltaram para101,12
URVs, um aumento de 18,9%. Mesmo tendo caido apds a vigéncia do real, os pregos, jaem
fins de setembro, retornaram aquele patamar. Em margo, coma introducdo da URV, o'salario
minirmo foi fixado em64,79 URVs, passando paraR$ 70,00 emsetembro, quando ovalordeveria
ser de R$ 695,00 (valores de outubro, conforme o DIEESE), célculo conforme o Decreto-Lei n®
399, que instituiu o salario minimo em 1938.



72

Sob a vigéncia do real, os salarios seréo reajustados uma vez por ocasido da data-base
até ago./95, quando seria extinto qualquer mecanismo de indexag&o salarial. Essa situagéo cria
problemas para os trabalhadores. Uma categoria com data-base em agosto, seguindo a lei,
somente tera reajustes emagosto de 1995. Se considerada uma inflagdo média de 3% entre
ago./94 e jul./95, seu poder de compra tera decrescido 17,05%.

GRAFICO 1

iINDICES DAS MEDIAS REAIS POR PLANO ECONOMICO E DO RENDIMENTO
MEDIO REAL DOS ASSALARIADOS NA GRANDE SAO PAULO — 1986/94
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Aliando-se converséo pela média e aceleragdo dos pregos na fase da URV nao
carregada para os salarios e a falta de mecanismos de protegéo na fase do real, € de
se prever que os rendimentos dos trabalhadores teréo redugdo consideravel.

Foi por conta disso que metallrgicos, bancarios e petroleiros entraram em greve
a partir de julho. Bancarios e petroleiros pararam por conta da data-base, ja os
metaldrgicos do ABC iniciaram, em setembro, um movimento que paralisou a cadeia
do setor automotivo e desencadeou um grande movimento, em outubro, em todo o
Estado de Séo Paulo, com a adeséo dos metallrgicos da capital.
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Antes mesmo, porém, ap6s a entrada em vigor da URV em margo, os sindicatos
haviam restabelecido negociagbes com as entidades patronais e acordaram con-
versdes superiores ao que determinava a MP 434. O movimento em busca de elevag&o
dos valores estabelecidos pela MP foi 0 mais rapido de todos os planos econdmicos.
Até mesmo a Justica do Trabalho, fiel escuderia dos planos econdmicos, concedeu
reajustes na fase da URV superiores ao que determinava a lei. No entanto, através de
uma agfo orquestrada pelo Ministro do Trabalho, Marcelo Pimentel, ganhos assegura-
dos pela Justiga ap6s a entrada em vigor do real foram anulados pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST).

O Govemo justificou que o fim do imposto infiacionario provocou ganhos para os que
recebem rendimentos ligeiramente superiores ao minimo. Estimativas apontam que o fimdo
imposto provocou ganhos de 8% a 12%, porém, se se contabilizar a inflagéo acumulada do ’
IPCr (IBGE) nos quatro primeiros meses do real, esse ganho foi anulado, pois a inflagéo
acumulada bate ja nos 14%. Sendo assim, o aumento que houve no consumo de bens
duraveis deve-se muito mais a sensagéo de estabilizagéo e ao crédito do que propriamente
a ganhos salariais, alias, antiga reivindicagéo dos trabathadores. Porém. bastou o aumento
do consumo, para que o Govemno baixasse medidas restritivas, inviabilizando o crédito,
elevando a taxa de juros e reduzindo o nimero de prestagfes.

Em resposta a elevagéo dos pregos dos predutos, 0 Governo, ao invés de negociar
nas camaras setoriais medidas articuladas com os atores sociais, decidiu escancarar
as portas da economia brasileira aos produtos importados, com reflexos que serdo
sentidos no ja tragico mercado de trabalho.

3 - Consenso de Washington e elei¢do de FHC

O Plano Real, salvo adaptagdes de curso, segue orientagdes muito semelhantes
as colocadas em préatica em outros pafses da América Latina. Chile, Bolivia, Peru e
Argentina, em especial este ultimo, seriam o exemplo mais acabado do que a academia
chama de "Consenso de Washington" e que, popularmente, os trabalhadores conhe-
ceram como projeto neoliberal. Segundo o autor do termo, Honh Williamson, os planos
de ajuste dos paises em desenvolvimento seguiriam exatamente fases distintas de
aplicagéo, que visam: (a) & estabilizagio macroecondmica, tendo como prioridade um
superavit fiscal primario; (b) a "reformas estruturais”, com medidas apontando no
sentido da liberalizag&o financeira e comercial, desregulamentagéio dos mercados e
privatizagéo das empresas estatais; (c) a retomada dos investimentos e do crescimento
econémico.

O ajuste fiscal, o resgate da moeda e a reforma constitucional n&o serlam
alcangados se n#o se viabilizasse uma politica que fosse conduzida por technopols e
que estivesse respaldada num presidente comprometido com esses pressupostos e

' Termo cunhado por John Williamson, que se refere as atribuigdes que economistas teriam a frente da
condugio da politica econémica de planos de estabilizagdio, ao combinar o perfeito manejo do seu
mainstream (neocléssico e ortodoxo) 4 capacidade politica de implementar nos seus paises a mesma
agenda e as mesmas politicas do “Consenso de Washington".
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que, inclusive, deveria ter continuidade em outros mandatos, pois processos de ajuste
como estes sdo longos, doloridos e demandam continuidade. Por isso, Fiori (1994), na
sua méaxima, Os moedeiros falsos, interpretou com preciséo o desenrolar da cam-
panha presidencial e o Plano Real:

"(...) o Plano Real ndo foi concebido para eleger FHC, foi FHC que foi
concebido para viabilizar no Brasil a coalizéo de poder capaz de dar susten-
tagdo e permanéncia ao programa de estabiliza¢do do FM|, e dar viabilidade
politica ao que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial".

A candidatura de Fernando Henrique, respaldada pelo Plano Real, foi vitoriosa
nas dltimas eleigdes presidenciais. Antes e depois de os votos serem depositados nas
urnas, FHC negou e continua a negar sua vinculag&o com o projeto do Consenso.
Porém, embora ele tenha dito sim e ndo — "esquegam tudo aquilo que escrevi" —, a
verdade é que a sua trajetoria académica e a sua convicgao apontam para o fato de
que o tripé (burguesia industrial nacional, capital internacional e Estado) tem de ser
refeito. No entanto a reconstituigio desse tripé, que torna sdcia-menor a burguesia
nacional do capitalismo ocidental, aliada aos novos desdobramentos e a financeirizagéo
do capitalismo internacional e ao esfacelamento do Estado brasileiro, indica a elevagéo
dos "custos sociais" da estabilizagdo com redugéo do nivel de emprego.

Com a eleigdo de FHC, resta saber agora como ird andar o projeto do Consenso;
o pressuposto de que os trabalhadores pagarao a qualquer prego a estabilidade,
mesmo com desemprego e pobreza, é aposta de aito risco.

Na Argentina, onde existe essa experiéncia, os resultados séo tragicos. Para uma
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 13,9 milhdes, 1,5 milh&o estéio desempre-
gados (10,8% da PEA segundo o Governo). Aposentados, professores, funcionarios
demitidos das estatais privatizadas, trabalhadores sem qualificagéo e comerciantes que
faliram nos ultimos trés anos formam o perfil dos "novos pobres", que tinham renda
familiar média de US$ 4 mil. Eles ja somam 500 mil familias desde a edi¢&o do Plano
Cavallo em abril de 1991. O total de familias pobres chega a 1,5 milh&o (ESP 13.11.94).
Dos 2,8 milhdes de aposentados, 854 mil recebem penséo de US$ 113, que € 20% da
cesta basica argentina. O salario maximo para os aposentados ¢ de US$ 500.

4 - Impactos sobre o mercado de trabalho

A passagem do modelo taylorista-fordista para o toyotismo marcou uma nova
etapa no capitalismo. A globalizagao da economia neste final de século é também a
globalizag&o do mercado de trabatho (IANNI, 1994). A nova fabrica giobal gerou novas
formas de organizagéo da produgdo, com reflexos para as relagbes produtivas e o
movimento dos trabalhadores.

A consolida¢éo de um novo padréo industrial nos paises avangados, denominado
de Terceira Revolugéo Industrial, antes de proporcionar novas oportunidades para as
pessoas, tem contribuido para o fim do Welfare State keynesiano (WSK). O acordo que
deu sustentagdo a reconstrugdo das economias do Pés-Guerra e pela primeira vez
assegurou o pleno emprego no capitalismo chegou ao fim na maioria dos paises, com
excegdo dos escandinavos e dos nérdicos, onde ainda estéo presentes os interesses
dos atores sociais.
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A chamada "Reestruturagéo Produtiva” tem resultado no maior nimero de desem-
pregados da OCDE — 35 milhdes em 1993 ante 25,309 milhdes em 1989. O aumento de
10 milhdes de desempregados em apenas quatro anos fez comque o assunto fosse tratado,
neste ano, por dirigentes dos paises que fazem parte do G-7. Ao final do encontro, em
Detroit, no més de margo, o Secretario do Trabalho dos Estados Unidos, Robert Reich,
afirmou que "um namero surpreendentemente elevado daqueles que perderam seus
empregos jamais os tera de volta". Dada a gravidade do assunto, 0 G-7 marcou novareuniao
para julho, em Napoles (ltalia), somente para analisar o problema do emprego, porém as
medidas para enfrentar a questdo ainda s&o insignificantes. Hoje ganha destaque a
realizacéo de uma grande conferéncia internacional scbre a questéo do trabalho, a exemplo
do que foi a ECO-92 (MATTOSO, 1994). Nesta tumultuada travessia por que passam as
economias avangadas, tem aumentado o emprego parcial, o desemprego de longa duragéo
(mais de um ano) é maior, e os recursos destinados ?elo Estado & sociedade para as
politicas passivas de emprego séo superiores as ativas”.

Este desemprego estrutural tem se manifestado no agugamento da questéo social.
A subclasse, constituida pelos excluidos do mundo do trabalho, resulta em pauperismo,
desorganizaggo familiar, preconceito dos mais diferentes tipos de idade, sexo e raga.

O Brasil ndo poderia ficar imune a esse processo. Mesmo n&o tendo assegurado a
populago os beneficios do WSK e realizado as grandes revolugdes industriais muito tempo
depois de elas terem acontecido nos seus paises de origem, nos vemos diante da consoli-
dacéo de um novo padrdo industrial, do qual temos que participar de qualquer forma. No
entanto essa busca incessante pela modemidade, que tem na competitividade, na produtivi-
dade e na qualidade total suas palavras de ordem, tem custado muito caro aos trabalhadores.

A campanha coordenada pelo Betinho, Contra a Fome e Pela Cidadania, revelou
que 32 milhdes de pessoas passam fome no Pais. A pedido da campanha, o IBGE
divulgou, em margo passado, o Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil. Para uma
PEA de 64,468 milhdes, 62,100 milhdes estdo ocupados; destes, 14 milhdes trabalham
sem carteira assinada; 12,3 milhdes recebem menos de um salario minimo por més; e
15 milhdes recebem entre um e dois minimos por més. A média satarial & de 4,1 salarios
minimos/més; 5,2 milhées trabalham e ndo sdo remunerados. Segundo o conceito do
IBGE,3 2,4 milhdes estdo desempregados.

Analisando-se os dados do Convénio SEADE/DIEESE na grande S&o Paulo, no
perfodo 1989-93, observa-se, segundo a Tabela 1, que a participagéo do emprego
assalariado caiu 14,2%, influenciado pela diminuigdo dos empregos com carteira
assinada (16,2%). Cresceu o numero de autdnomos e de empregadores, ndo o
suficiente, porém, para reduzir o nimero de desempregados, que, no perfodo em
analise, se elevou em 69,8%.

2 Ppoliticas passivas de emprego constituem-se, basicamente, em indenizagao ao desempregado e estimulo
a aposentadoria. Ja as politicas ativas de emprego podem ser resumidas como sendo as que estimulam
a manutengio do emprego, a promogao do emprego, as atividades que geram emprego € a formagao
profissional.

3 A pesquisa do IBGE considera desempregada a pessoa que procurou trabalho na semana da entrevista
(sete dias) e nZo realizou nenhum trabalho remunerado (ou trabalho familiar superiora 15 horas) no mesmo
periodo. Ja a metodologia da Fundagao SEADE/DIEESE pesquisa a situagéo das pessoas que procuraram
trabalho nos 30 dias anteriores ao da entrevista, o que, seguramente, eleva o nimero de desempregados.
Segundo essa metodologia, estima-se em oito milhes o nimero de desempregados no Pais.
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Tabela 1
Evolugio e composigido da Populagio em Idade Ativa
na Grande Sio Paulo — 1988-1993

(%)
VARIAGAO %

ITENS 1989 1991 1993 1993/1989

Populagio am fdade Ativa .......... 100,0 100,0 100,0 0,0
Populagid inativa ................. 38,9 38,7 38,6 -0,8
Populagao Ecgriomicamente Ativa .... 61,1 61,3 61,4 0,5
Populagio ocupada .............. 55,8 54,1 52,5 -5,9
Empregador ........iiiiiiiiaaeen 2,3 2,7 2,7 17,4
AUtdNOmMoO .............. P 8,6 8,6 9,4 9,3
Emprego assalariado ........... 40,2 36,5 34,5 -14,2
Com carteira ................ 35,1 31,5 29,4 -16,2

Sem carteira ........ e e e 5,1 5,0 5,0 -2,0
Empregado doméstico e/ou outros 4,5 5,1 5,4 20,0
Desemprego .........eveeeecesnan 5,3 7,2 9,0 69,8
Aberto ...........iiiiiiiann. 4,0 4,9 5,3 32,5
OcultO ...t 1,4 2,3 3,7 164,3
Populagio ccupada ..........c.c0.. 100,0 100,0 100,0 0,0
Inddstria .......... ... .0 ... 33,0 28,3 25,1 -23,9
Construgio civil .............. 3,9 2,8 2,9 -25,6
COMErCio .....ioivivnennnnnns 14,7 16,3 16,4 11,6
Servigos ........iiiiiiiaaa. 41,2 44,9 47,6 15,5
Servigo doméstico ............. 6,1 7,0 7,0 14,7
Demais setores ................ 0,9 0,7 0,6 -33,3

FONTE: PED - Convénio SEADE/DIEESE.

O processo de reestruturagdo produtiva reflete muito bem como a variavel de
ajuste tem sido no emprego. No periodo, o numero de ocupados na inddstria diminuiu
23,9%. Os que perdem o emprego tém procurado nas atividades paralelas a sua
sobrevivéncia. Por isso, cresce nas grandes cidades a prostitui¢éo, o trafego de drogas
e o crime organizado.

Enquanto diminui a acupagao na indUstria, aumentam os indices de produtividade.
Analisando-se os dados de maio do Levantamento de Conjuntura da FIESP e
tomando-se por base o ano de 1988, o salério por hora trabalhada cresceu 12,5%,
enquanto a produtividade cresceu o dobro, 25,4%, o que demonstra que as empresas



77

teriam condig¢des de ou diminuir os precos no mercado, ou absorver aumentos salariais
sem nenhuma presséo na formagdo dos seus custos. O que se pode observar é que
os pregos mantiveram sua tendéncia de alta mesmo ap6s a introdugdo da URV, e o
salario médio real da inddstria paulista cresceu 8,3%, demonstrando que ainda ha
margem para as empresas aumentarem a folha de pagamento no limite do aumento
da produtividade, sem presséo na estrutura de custos.

Tabela 2

Indices de produtividade e do salario na indastria paulista — 1988/94

PERIODO SALARIO PRODUTIVIDADE
POR HORA TRABALHADA

1988 100,00 100,00
1989 103,90 101,50
1990 97,10 100,50
1991 96,70 104,70
1992 108,30 108,70
1993 109,71 127,02
1994
Jan. 107,60 124,20
Fev. 105,80 124,70
Mar. 103,20 125,30
Abr. 115,30 125,40
Maio 112,50 125,40

FONTE: FIESP ~ Levantamento de Conjuntura.

Por tudo isso, a questéo social é urgente para o povo brasileiro. Esse processo
de ajuste microecondmico combinade com as politicas de cunho neoliberal esta criando
duas classes: uma dos superespecializados e outra dos excluidos. E por isso que a
CUT elegeu como uma das suas bandeiras neste final de século a questao do emprego.
E urgente se adotarem medidas que reduzam os niveis de desigualdade social, atributo
principal para a constru¢éo de uma sociedade democratica.

Além da questdo do emprego, as relagcdes de trabalho no Brasil precisam ser
revistas. E preciso romper com o modelo vigente até entéo inspirado na experiéncia
corporativa da Itélia fascista. Faz-se necessaria a existéncia de liberdade e autonomia
sindical, a organizagéo por local de trabalho, a constituicdo de sindicatos por ramo de
produgéo e a adogéo do contrato coletivo de trabalho.
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O atual sistema de relagdes de trabalho tem se constituido num modelo que
protege cada vez menos os trabalhadores; que n&o possibilita a regulamentagéo
auténoma dos agentes com capacidade de atender a dindmica e as transformagdes do
mundo do trabailho; que n&o assegura mecanismos e instrumentos juridicos que
possibilitem o equilibrio de forgas entre os agentes e que estimulem a efetiva nego-
ciagdo coletiva de trabalho; que dificulta o didlogo direto e permanente entre as
empresas e os trabalhadores; que estimula o descumprimento das normas trabalhistas
ante a ineficiéncia da Justiga do Trabalho na composicdo dos direitos individuais do
trabalho; e em que o Estado representa um papel meramente repressor dos confiitos
coletivos, quando deveria estimular a resolug&o voluntaria dos mesmos.

5 - Perspectivas

Tendo essa modernizagéo conservadora como cenario, a CUT vé que o projeto de
modernizagdo confunde consumidor com cidaddo. N&o é por menos que os programas de
Gerenciamento pela Qualidade Total (TQC)tém eleito o cliente como rei, ndo sé o externo, mas
ointernotambém. Nesse sentido, os programas que hoje séo a vedete emtodo o Pais — depois
do Japéo, tem sido aqui que eles existem em maior nimero — mascaram o confito entre
trabalho e capital, tratando a todos como clientes. A realidade € que quanto mais complexas
forem as estruturas organizacionais, mais exacerbado sera o confiito

Os trabalhadores entendem que a questéo social ndo pode ser relegada. Ela deve
ser enfrentada com propostas concretas que visem incorporar os excluidos deste novo
modelo. Por isso, véem com preocupacgao as medidas adotadas pela equipe econdmica
que aposta na sobrevalorizagdo cambial e no escancaramento da economia. Tais
medidas poderao afetar sensivelmente o nivel de emprego. O custo da estabilidade néo
pode estar assentado & custa do desemprego.

A equipe econdmica que ai esta tem hesitado em aceitar as experiéncias exitosas
das camaras setoriais. Nessa sistematica, embora se inviabilizem as formas de fazer
politica de cima para baixo, os resultados ainda n#o indicam um sucesso total. Os
acordos firmados puderam manter o nivel de emprego, e a produgéo, por conta da
rentncia fiscal, elevou-se em muito. Seria necessario que se estabelecesse uma
coordenagao entre os varios interesses ndo s6 das cadeias produtivas afetadas, mas
de um projeto de politica industrial, rumo a uma abertura, lenta, gradual e segura para
que a situa¢&o ndo seja agravada ainda mais. Assim, o cenario daqui para a frente, ao
invés do escancaramento, deveria ser o organiZado-defensivo (CANO, 1993). Organi-
zado no sentido de que é preciso transformar o Estado ndo no Estado minimo dos
neoliberais, mas, sim, no Estado que tem o poder de estruturar a politica econdmica e
a social. Defensivo porque é preciso proteger a nossa indUstria e, gradativamente,
exp6-la a concorréncia internacional. E necessario que se faga uma politica econdmica
planejada e que, paulatinamente, se integre acs mercados internacionais.

Dada a complexidade do atual estagio, torna-se necessaria a defini¢éo de politicas
de emprego e renda no Brasil. Nesse particular, o Estado tem um papel fundamental
ao destinar fundos sociais (FAT, FGTS) para aplicagéo na geragéo de emprego e renda.
O Programa de Renda Minima do Senador Suplicy (PT/SP), por exemplo, possibilitaria
manter fora do mercado de trabalho um enorme contingente de criangas e de velhos
com mais de 65 anos de idade, que disputam com os demais um lugar ao sol
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Os bancos publicos (BNDES, CEF e BB) deveriam, a partir desse compromisso,
liberar financiamentos apenas com comprometimento de metas de geragéo de maior
namero-de postos de trabalho e néo financiar exclusivamente a modernizagéo, hoje
baseada em tecnologias poupadoras de méo-de-obra. A liberagdo desses recursos
para modernizag&o, hoje oriundos, ha sua maioria, do FAT, deveria resultar numa maior
democratizac@o do projeto de reestruturagéo, com a participagéo dos trabalhadores, ja
que os recursos s&o provenientes da contribui¢éo sobre a folha de pagamento.

Apropalada flexibilizaggo do mercado de trabalho reivindicada pelos empresarios, no Brasil,
& a mais complacente. O trabalhador médio fica desempregado 2,5 vezes ao ano, n&o existemn
penalidades para a demisséo imotivada; e a jomada de trabalho € uma das maiores do Mundo.

Alias, uma das formas de aumentar as oportunidades da ocupagéo € a redugo da
jornada de trabalho. Os paises avangados ja perceberam isso e ja colocam em pratica
medidas nesse sentido. A Tabela 3 mostra que temos muito a avangar nesse terreno.

Tabela 3

Evolugio das horas médias anuais de trabalho assalariado em

paises e anos selecionados

ALEMANHA EUA BRASIL
ANOS
Hora Ind, Hora Ind. Hora Ind.
1850 2 316 100 1 867 100 2 419 100
1973 1 804 78 1 754 94 2 419 100
1990 1 589 68 1 750 93 2 218 92
FRANCA JAPAO INGLATERRA
ANOS
Hora Ind. Hora Ind. Hora Ind.
1950 1 989 100 2 289 100 1 958 100
1973 1 771 89 2 185 84 1 688 86
1990 1 539 77 2 099 92 1 518 77

FONTE: OCDE.
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A reforma agréria é urgente no Pals. Sem ela, os conflitos pela posse da terra e
a miséria no campo continuardo a persistir. Nao s¢ isso, garantir assisténcia técnica ao
produtor rural, integrar os assentamentos a projetos de agroindustria, a fim de que
possam agregar maior valor e produzir para o mercado interno, deve ser a meta. Além
disso, a politica agricola deve contemplar o pequeno produtor, o eterno esquecido e ao
qual compete por os alimentos na mesa do trabalhador.

Os trabalhadores acreditam que, se a questéo social ndo for enfrentada com digni-
dade, seguramente este Govemo constituido perdera a total credibilidade assegurada pelo
regime democrético nas Ultimas eleigbes. Mais do que perspectivas, descreve-se aqui a
preocupagéo e quer-se partilhd-la com os demais setores da sociedade, visando construir
juntos a cidadania.
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