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Introducgao

O sucesso do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) depende, entre outros
fatores, do ajustamento da tributagdo, através dos impostos internos, aplicada nos
paises que ointegram. Trata-se de um grande desafio, como o demonstra a experiéncia
européia, caminhar para um desenho tributario nos diversos palses, que tomme a
incidéncia fiscal sobre a produgéo a mais neutra possivel. Sabe-se que a tributagdo ndo
pode ser obstaculo aos fluxos comerciais e que deve interferir, 0 minimo possivel, nas
decisdes de investimentos e de organizag@o empresarial, seja no interior dos espagos
econdmicos nacionais, seja no espago ampliado do mercado comum.

N&o ha necessidade de uma equalizagdo dos sistemas, mas de uma adequacgéo
as necessidades de formagdo de um mercado integrado. E fundamental, isto sim, a
harmonizagéo dos sistemas tributérios, uma tarefa que estd sendo iniciada pela
Comiss&o de Aspectos Tributarios do.Subgrupo de Trabalho X do MERCOSUL.

O objetivo deste trabalho é o de oferecer uma viséo sucinta da situag@o atual dos
sisternas tributarios dos palises que constituem o MERCOSUL e das suas mais recentes
reformas.

O ponto de partida da andlise ¢ a situagdo das finangas pablicas desses paises
na década de 80, que afetou a politica tributaria e a prépria constitui¢éo do atual sistema
tributario. A seguir, sde examinados o nivel das cargas tributaria e fiscal em relagéo ao
PIB e a estrutura da receita tributaria de cada pals, isto &, a participagéo relativa de
cada imposto no total das receitas. Também merece atengdo a questéo da descentrali-
zacdo fiscal, enfocando a competéncia e a distribui¢do dos recursos tanto nos dois
paises federativos — Brasil e Argentina — quanto nos dois paises de estrutura
unitaria — Paraguai e Uruguai. A descrigéo dos principais impostos antecede, final-
mente, o registro dos grandes movimentos e as tendéncias de reformulagéo dos
sistemas tributarios em cada um dos paises do MERCOSUL.

* Fiscal de Tﬂb;:tos Estaduais do RS e Assessor Superior do Gabinete do Secretario da Fazenda do RS.
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1 - O desempenho das finangas publicas dos paises
do MERCOSUL nos anos 80

- A crise econdmica ocorrida no inicio dos anos 80 afetou o nivel das receitas
tributarias de todos os paises do MERCOSUL, causando-lhes quedas significativas em
determinados anos, segundo mostram os dados da Tabela 1.

Tabela 1
Receitas tributérias do setor publico consolidado dos
paises do MERCOSUL — 1980-90

pPAfSES 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Argentina ... 100,0 90,8 79,4 79,7 77,8 88,6
Brasil ...... 100,0 94,3 93,5 96,1 97,6 110,6
Paraguai .... 100,0 98,2 101,9 78,9 85,9 89,6
Uruguai ..... 100,0 105,2 83,3 79,8 68,3 78,8

PATSES 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina ... 93,9 92,4 77,5 85,1 12,2
Brasil ...... 128,09 118,8 113,3 108,0 121,7
Paraguai .... 87,9 97,6 104,9 104,9 100,2
Uruguai ..... 89,3 97,0 102,6 93,6 100,8

FONTE: ESTUDIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990 {1991).
Santiago do Chile: Naciones Unidas/CEPAL, v.l, p.249.
(quadro 15).

NOTA: Dados calculados a partir das cifras em dolires constantes de
19803 em valores reais, com base 1980 = 100.

O Brasil mostrou o desempenho mais regular — embora também tenha experi-
mentado uma queda da receita no infcio da década de 80 — e até conseguiu um
crescimento de 21% em sua receita tributaria de 1990 em comparagéo com a de 1980.
O Uruguai e o Paraguai encontravam-se, em 1990, no mesmo patamar de 1980, mas
sofreram grandes perdas de arrecadagédo em 1983-84.

A Argentina apresentou o pior desempenho: o nivel da receita de 1980 nunca mais
foi alcangado naquela década, sendo ele, no fim, 27,8% inferior ao do inicio do perfodo
em analise. Somente a reforma da politica e da administragdo tributarias em 1991-92
recuperou as receitas tributarias argentinas.
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Tal desempenho altamente negativo nas receitas exigiria, para manter as finangas
equilibradas, ajustes violentos pelo lado das despesas, praticamente impossiveis de
serem realizados devido as caracteristicas do setor ptiblico. Por isso, o endividamento
publico ampliava-se com a sucesséo de déficits..

Tomando-se os dados referentes as necessidades de financiamento, conforme
demonstram os dados da Tabela 2, observa-se um quadro de contihuos déficits
operacionais.1 O Uruguai e o Paraguai apresentaram os menores déficits, certamente
obtidos pela redugéo e pelo controle da despesa plblica ha segunda metade da década
de 80, ja que eles ndo tiveram ganhos reais expressivos de receita.

O Brasil, apesar de alcangar um significativo acréscimo na receita, notadamente
a partir de 1985, apresentou déficits elevados no periodo, evidenciando um certo
descontrole nos gastos. A excegdo ocorreu no ano de 1990, quando a Uni&o realizou
um ajuste, elevando significativamente as receitas e controlando as despesas. Nessa
oportunidade, porém, os estados e os municipios aumentaram seus gastos correntes,
o que fica evidenciado na Tabela 3.

Tabela 2

Necessidades de financiamento do setor piblico, no conceito
operacional, dos paises do MERCOSUL ~ 1980-90

{% do PIB)

pPAfSES 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Argentina ... 7,5 13,2 15,1 15,2 11,9 6,0
Brasil ...... 2,0 6,2 7,3 4,2 2,5 4,4
Paraguai .... -1,3 2,1 0,1 4,0 4,9 1,5
Uruguai ..... -1,3 1,5 10,4 3,4 4,0 1,9

pafsEs 1986 1987 1988 1989 1990
Argentina ... 4,7 7,6 11,5 8,8 6,5
Brasil ...... 3,6 5,7 4,8 6,9 -1,2
Paraguai .... 0,9 0,4 0,9 cen e
Uruguai ..... 0,3 0,7 .. ‘e ..

FONTE: ESTUDIO ECON&SMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990 (1991).
Santiago do Chile: Naciones Unidas/CEPAL, v.1l, p.253-254.

{quadro 19).
Dados relativos ao Brasil de 1981 a 1990: RELATORIO DO BANCO

CENTRAL DO BRASIL (1982/1991). Brasilia.

1 No célculo do déficit operacional, s3o excluidas dos custos as corregdes monetaria e cambial da divida,
permanecendo como despesas financeiras apenas os juros reais.
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Tabela 3
Gastos da administragdo publica dos municipios,
dos estados e da Unido — 1980-1990
] (% do PIB)
ANOS MUNICEPIOS ESTADOS UNIAO
1980 0,99 2,83 2,49
1989 1,61 4,00 4,11
1990 1,84 5,02 3,63

FONTE: IBGE.

A Argentina, finalmente, enfrentou os déficits mais altos. Contribuiu para tanto a
vigorosa queda nas receitas, que néo foi compensada pela redugéo nos gastos. A partir
de 1991, houve a redugédo e a posterior eliminagédo do déficit, gragas ao programa de
ajuste fiscal centrado na alteragdo da politica e da administragéo tributérias e na
privatizagdo. Esse programa esta integrado no "plano global de conversibilidade”, do
qual constitui uma das pedras angulares.

2 - Cargas tributaria e fiscal

Inicialmente, vale ressaltar que os termos carga tributaria e carga fiscal seguem a
definigdo adotada pela CEPAL, fonte principal dos dados utilizados. A carga tributaria
refere-se apenas a receita tributaria propriamente dita (impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria), excluldas as contribuigbes sociais. A carga fiscal considera tanto a receita
tributaria como as contribuigdes sociais e eventuais outras receitas com carater impositivo.

Segundo os dados da Tabela 4, o Uruguai apresenta a maior carga fiscal entre
os paises do MERCOSUL. O Paraguai constitui o outro extremo. A maior carga tributéria
s&o as da Argentina e.do Uruguai, com uma média de 17% do PIB na década de 80.
Também sob essa 6tica, o Paraguai apresenta a menor carga, estimada em 8% do PIB
na década de 80 e em 10,4% em 1991.

As cargas tributaria e fiscal pouco variaram nesses paises, durante a década de
80. Na Argentina, entretanto, a recente reformulagdo da administragéo federal e do seu
sistema impositivo elevou a carga tributaria, em 1993, para aproximadamente 23% e a
carga fiscal para pouco acima de 30% do PIB. No caso brasileiro, esta se estimando
uma elevag@o da carga fiscal para 28% em 1994, saindo da faixa tradicional dos 23%
a 24% do PIB, em decorréncia das medidas tomadas para refor¢ar a receita e garantir
o equilibrio das finang¢as do Governo Federal.

A comparagdo com a realidade de outros paises, realizada na Tabela 5, mostra
que os paises da Organizagdo para Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) apresentam cargas fiscal e tributaria muito superiores”as dos palses do
MERCOSUL, com destaque para a Suécia.

Os paises do Sudeste Asidtico apresentam cargas semelhantes as do MERCO-
SUL, caso se desconsidere o Paraguai.
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Tabela 4

Cargas tributédria e fiscal dos paises do MERCOSUL — 1980-1991

(% do PIB)

pPAISES PERfODOS TRIBUTARIA FISCAL
Argentina ......... 1980-81 18,1 26,6
1987-89 16,9 24,6

1991 17,1 22,5

Brasil .....ccovec.n 1980-81 14,0 24,1
1987-~89 13,5 23,3

1991 16,3 23,2

Paraguai .......... 1980-81 8,6 12,8
1987-89 7,5 12,3

1991 10,4 13,3

Uruguai .......00.0. 1980-81 17,4 27,4
1987-89 17,1 28,0

1991 20,0 30,2

FONTE: ESTUDIO ECONSMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990 (1991).
Santiago do Chile: Naciones Unidas/CEPAL, v.1, p.244-246.

{quadro 13).
Comissido de Aspectos Tributdrios do MERCOSUL (informes; s.d.}).

NOTA: A carga fiscal & igual & carga tributaria mais seguridade so-
cial mais outras receitas.

Tabela 5
Cargas tributé&ria e fiscal em paises selecionados - 1987-89
(% do PIB)
pPAfSES TRIBUTARIA FISCAL
OCDE
Suécia ..eveevnan 42 56
Franga ......... N 25 44
Ttdlia coveeninnnn 25 37
Alemanha ........ 24 38
EUA tivevvuennns 21 30
Paises Asidticos
Cingapura ....... 15 29
Maldsia ........- 17 25
Coréia .......... 16 19
Indonésia ....... 15 18
Taildndia ....... 15 17
América Latina
Chile ........... 20 25
MéXIiCO .vvvvewv .. 18 22

FONTE: ESTUDIO ECON&MICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990 (1991).
Santiago do Chile: Naciones Unidas/CEPAL, v.l, p.252.
(quadro 18}.
RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL (1990). Washington:
Banco Mundial/Rio de Janeiro: FGV. p.206-207 (tab.12).
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_ Uma carga tributéria maior e uma carga fiscal um pouco menor sdo observadas

no México e no Chile, em cujas economias foram realizados ajustes tidos como
exemplares. H& que se ressaltar que os ajustes foram realizados através de cortes nos
gastos sociais e com sensivel elevagéo da receita tributaria. Ademais, ha que se
considerar as diferengas entre os sistemas de previdéncia desses dois paises e os do
MERCOSUL. Com a privatizagdo ocorrida no Chile e, em boa parte, no México, as
necessidades de financiamento nessa area diminuiram sensivelmente

3 - Estrutura da receita tributaria

Segundo os dados da Tabela 6, que apresenta as receitas correntes, os impostos
indiretos constituem a principal fonte de financiamento do setor publico dos paises do
MERCOSUL. A sua receita corresponde, em média, a dois tergos da receita tributaria.

Tabela 6

Estrutura das receitas correntes do setor publico
ndo financeiro dos paises do MERCOSUL — 1987-89

(%)

FONTES DAS RECEITAS ARGENTINA BRASIL PARAGUAT URUGUAI
CORRENTES
Receitas tributarias ..... 68,7 57,7 61,8 61,1
Impostos diretos ......... 12,0 16,6 13,8 10,4
(1)17,5 (1)26,4 (1y22,3 (1)17,0
Inmpostos indiretos ....... 37,5 39,3 32,5 43,9
(1)54,5 (1)68,3 (1)52,6 (1)71,8
Imposto sobre Comércio Ex- 6,9 1,7 10,6 -
L=T o o (1)10,0 (1) 2,9 (1)17,2
Impostos dos governos lo- 12,3 - 4,9 6,8
CALS e ... (1)18,0 (1)7,9 (1)11,2
Seguridade social ........ 15,9 17,5 12,2 23,6
Receitas n&o tributarias 10,6 9,8 8,9 7,1
Poupanga das empresas pu-
plblicas ...coumeenvenann 4,8 15,0 17,1 8,2
Total das receitas cor-
rentes v.oveeeieennn.. 100,0 100,0 100,0 100,0

EONTE DOS DADOS BRUTOS: ESTUDIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL

CARIBE,
Naciones
dro 13).

(1) Corresponde a participagdo

tributéarias.

1990 (1991). Santiago do Chile:
Unidas/CEPAL, v.l, p.244. {qua-
relativa no total das receitas
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Nos paises da OCDE, ocorre o-contréario. Neles predominam os impostos diretos,
principalmente o Imposto de Renda-pessoa fisica, com arrecadagéo equivalente a
cerca de dois tergos do total dos tributos.

Constata-se, assim, que, nos paises desenvolvidos, os sistemas tributarios ten-
dem a ser progressivos, havendo uma preocupagdo maior com a justica fiscal. Os
paises do MERCOSUL, por sua vez, apresentam estruturas fiscais que tendem a ser
regressivas e que nao favorecem a equidade social. Ha que se considerar, contudo, as
diferencas nos estagios de desenvolvimento dos dois grupos de paises, uma vez que
o nivel mais elevado de renda propicia aos paises desenvolvidos optarem pela renda
individual como principal fonte de recursos, enquanto os pafses em desenvolvimento
ainda dependem muito tanto do consumo como da base tributaria.

A estrutura das receitas tributarias por pais pode ser acompanhada nas Tabelas
7,8,9,10e 11.

Tabela 7
Estrutura das receitas tributérias da Argentina — 1991
TRIBUTOS % SOBRE A RECEITA TOTAL
e 3 58,7
Impostos compartilhados ..... 41,3
2 21,3
Sobre capital e ativos 0,7
Renda ...vitierrnncnanannn 3,7
INtEernos ..o eennnnns 6,5
Débitos bancérios ......... . 6,1
OUEXOS i i ii i ittt it ieeens 3,0
Impostos ndo compartilhados
(selos e outros) ...eeeeo.. 3,2
Impostos sobre Combustiveis
e outros especificos ...... 12,4
Outros impostos ............. 1,8
IJI ~ AdUANAS it vt ranennens 4,3
Exportagdo .......c.ovueiean 0,7
Importagdo .......cvvevue.n 2,0
OQUEIOS vttt ir i ieeeennnnnns 1,6
IIT - Seguridade social ........... 27,0
IV - Tributos provinciais ........ 10,0
Sobre o faturamento bruto 5,0
Imobilidrio ............... , 2,4
Automdvels ...t : 1,3
SeloS ittt i e 1,0
OULLOS v ve vt iniveeeeoninens 0,3
TOTAL i ettt ietitsensnranannns 100,0
FONTE: BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (1992). Indicadores

econdémicos, v.2, jan./fev.
FUNDACION DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS LATINO-AMERICANAS
(1991). E1 sistema impositivo argentina. Buenos Aires: Ma-

nantial. p.95-97. (gquadro 1).
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Dentre os impostos administrados pela Direccion General Impositiva (DGI), o papel
mais importante cabe ao Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). Em segundo plano,
seguem os impostos internos (basicamente sustentados pela tributagéo dos cigarros) e
o Imposto sobre Combustiveis. Em 1991, ainda aparecia com algum peso o Imposto
sobre Débitos Bancarios, eliminado em 1992 devido as distor¢gdes econémicas provo-
cadas e a ele inerentes, como, por exemplo, o gravame sobre as exportagdes. O Imposto
de Importacdes representa muito pouco na receita total. Dentre os tributos de competén-
cia das provincias, o destaque fica com o Imposto sobre Faturamento Bruto.

Tabela 8
Fstrutura das receitas tributidrias do Brasil
TRIBUTOS % SOBRE A RECEITA TOTAL
Federails .....viuienninnnnnnnnennan 33,8
Imposto de Renda (IR} ........... 16,6
Imposto sobre Produtos Industria-

lizados (IPI) c.vinennennnnennnn 9,8
Imposto sobre Operagdes Finan-

ceiras (IOF) .tn.oviieeniinnennnn 1,9
Imposto sobre Importagido e Expor-—

L= o 2 ¥ N 2,0
Imposto Territorial Rural {ITR) . 0,2
Outras receitas federais ........ : 3,3

Contribuig¢gdes sociais ........ ... 32,3
Contribui¢des previdenciéarias 21,6
Contribuig¢do social sobre o lucro 1,6
PIS/PASEP . iiiriiinniinnnennnnns 4,2
FINSOCIAL ot vivmermeneennnncenns 4,9

Estaduais oo erneereetonnnennans 30,1
ICMS ittt it tn et aaeanan 29,5
Imposto sobre Propriedade de Vei-

culos Automotores (IPVA) ...... 0,5
Inposto sobre Transmissdo Causa

Mortis e Doag¢des (ITCD) ....... 0,05
Adicional do Imposto de Renda

7.2 B 0 2 0,05

MUNLCIipPais «.ioveii i ennnn 3,8
Imposto sobre Servigos (ISS) 2,1
Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU)} ... 1,2
Imposto Transmissdo de Bens Imd-

veis (ITBI) ..iieeteneeeeennnnan 0,3
Imposto sobre Vendas a Varejo de

Combustiveis (IVVC) ........... 0,2

TOTAL vttt it eereennneconnnannns 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: MINISTERIO DA FAZENDA.

NOTA: Média dos exercicios de 1989, 1990 e 1992.
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O imposto mais produtivo no Brasil é o Imposto sobre Circulagdo de Mer-
cadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), de competéncia dos estados e que responde por pouco menos de um tergo
da receita tributaria brasileira. Sua receita é compartilhada entre estados e mu-
nicipios. Desconsideradas as contribuigdes previdenciarias, o segundo lugar como
fonte de receita é ocupado pelo Imposto de Renda, englobando tanto a tributacéo
da pessoa fisica quanto da juridica, que tém uma participacédo igualitaria nessa
receita, que corresponde a 16,6% do total Como fonte importante ainda cabe
registrar o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), responsavel por quase
10% do total nacional. No caso dos municipios, merece ser destacado o volume de
receita propiciado pela tributagéo dos servigos, 2,1% do total, superando a arre-
cadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano. O Imposto sobre Servigos (1SS) é
arrecadado quase exclusivamente nos grandes centros urbanos, enquanto o Im-
posto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem uma aplicagéo mais generalizada,
sendo, porisso, 0 mais conhecido e ocupando frequentemente o centro dos debates
politicos.

Caso se adicionarem os quatro impostos cujos campos de incidéncia normal-
mente fazem parte de um imposto sobre valor adicionado — ICMS, IPI, ISS e Imposto
sobre Vendas a Varejo de Combustiveis (IVVC) —, tem-se aproximadamente 40% da
receita tributaria brasileira.

Atualmente, estd sendo cobrado o Imposto Provisério sobre Movimentagao
Financeira (IPMF), cuja receita equivale a aproximadamente 1% do PIB, pouco
superior & do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). Segundo a Emenda
Constitucional n® 3, de 1993, que o criou, esse imposto sera extinto em 31 de
dezembro de 1994. Também estdo com sua extingdo definida a partir de 12 de janeiro
de 1996 o Adicional sobre o Imposto de Renda, de competéncia estadual, e o Imposto
sobre Vendas a Varejo de Combustiveis, de competéncia municipal.

Tabela 9
Estrutura das.receitas tributarias do Uruguai — 1991
TRIBUTOS % SOBRE A RECEITA TOTAL
Impostos nacionais (DGI) .......... 55,0
Imposto sobre o Valor Adicionado 28,6
Imposto Especifico Interno ...... 14,9
Imposto de Renda das Empresas ... 4,2
Imposto sobre Patriménio ........ 4,6
Outros impostos nacionais ....... 2,7
Seguridade social .........c..0veonn 31,0
Comércio exterior (aduana) ........ 7,0
Governos locals ....cciiieiieviaann 7,0
Total das receitas .......cocv.. 100,0

FONTE: DGI.
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As receitas tributarias uruguaias sé@o basicamente o IVA, um imposto geral sobre o
consumo de bens e servigos, e o Imposto Especifico Interno (IMESH), que tributa apenas
determinados bens, na ordem de participagdo da arrecadagdo, como combustiveis e
lubrificantes, tabacos e cigarros, bebidas, automéveis, energia elétrica e cosméticos. O
comércio exterior € a terceira fonte de financiamento do Estado uruguaio, caso se descon-
siderem as receitas relativas a seguridade social, mas possui um peso muito pequeno.
Chama ateng&o a reduzida importancia da imposi¢do sobre a renda, limitada apenas as
empresas, uma vez que o Imposto de Renda-pessoa fisica foi extinto em 1974,

A nivel federal, mas fora da administra¢é@o da Direccién General Impositiva, ainda
existem outros impostos, como os impostos sobre os eixos e sobre a circulagio de
vefculos automotores movidos a Diesel, cobrados pelo Ministério dos Transportes.

O Paraguai alterou sensivelmente seu sistema tributario a partir de 1992. Porisso,
sergo apresentados os dados relativos ao Governo Federal correspondentes aos anos
de 1991, dltimo ano de vigéncia do antigo sistema, 1993 e 1994,

Tabela 10

Estrutura das receitas tributdrias do Péraguai — 1991

TRIBUTOS % SOBRE A RECEITA TOTAL
Impostos internos ..........c....... 44,7
Inmposto sobre Papel Selado e Es-
tampilhas ...veeieiiinnnaa. : 14,3
Imposto sobre Contratos ......... 6,2
Imposto sobre Combustiveis e Su-
per Nafta ............ciiu. 10,5
Lei n® 20/89 (vendas) ........... 7,4
OULLEOS v h i et ie it eennononeas 6,3
Imposto sobre Bebidas Alcodlicas 4,7
Imposto sobre Renda ............... 24,7
Imposto Imobilidrio .............. 2,4
Outros (taxas, etC.) ... 2,5
Impostos sobre Comércio Exterior 21,0
TOTAL v ot avevesenmananeeenenenns 100,0

FONTE: Ministerio de Hacienda, Subsecretaria de Estado de Tri-
butacién.

NOTA: As receltas tributarias referem-se ao Governo Central, exceto
seguridade social.

O conjunto dos impostos internos, com destaque para o Imposto sobre Papel Selado
e Estampilhas, era a principal fonte de receitas tributarias do Governo Central até 1991.
Individualmente, no entanto, a primeira posig¢ao era ocupada pelo Imposto de Renda-pes-
soa juridica, seguide pelos impostos sobre o comércio exterior, principalmente o Imposto
de Importacéo. O grande peso do comércio exterior na estrutura da receita revela a situagéo
particular do Paraguai entre os paises-membros do MERCOSUL.
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Tabela 11

Estrutura das receitas tributdrias do Paraguai — 1993/94

% SOBRE A RECEITA TOTAL

TRIBUTOS
1993 1994(1)
Imposto sobre a Renda ............. 16,9 21,3
Tributo Unico .......ciiiivieienn. 0,2 0,7
Imposto sobre Propriedade ......... - -
Impostos internos ........ccoeevunnn 54,0 52,9
IVA 40,4 41,1
Imposto seletivo - combustiveis 9,9 7,7
Imposto seletivo - outros ....... 3,0 3,6
OULLOS v i it ittt s ieieineeeennnnnn 0,7 0,5
Imposto sobre Transag¢des Externas 20,2 17,7
OUELOS vttt it ittt nntoeneanennns 8,7 7,4
TOTAL v ittt it teesesneensenanns 100,0 100,0

FONTE: Ministerio de Hacienda, Subsecretaria de Estado de Tribu-
tacidédn.

NOTA: As receitas tributdrias referem-se ao Governo Central, exceto
seguridade social.

(1) Até abril, inclusive.

A reforma tributaria implantada a partir de 1992 mudou parcialmente o quadro: o IVA
passou a ser a base da receita tributaria paraguaia. Entretanto o Imposto de Renda-pessoa
juridica e o imposto sobre as transagtes externas continuam com peso significativo.

Sabe-se que o desenvolvimento econdmico e a circulagdo interna de mercadorias
deslocam o focus de arrecadacéo das aduanas para as empresas dedicadas a pro-
dugdo e ao comércio interno. Assim, ao contrario dos paises mais desenvolvidos, em
paises pouco industrializados ou que dependem da exportagdo de matérias-primas
exclusivas, o fluxo de comercializagéo com o Exterior € uma das principais fontes de
financiamento do setor publico.

De forma sintética, pode-se dizer que a estrutura tributaria dos pafises do MERCOSUL
esta sustentada pelos impostos indiretos, tendo como principal fonte de receita o Imposto
sobre o Valor Adicionado (ICMS e IPI no Brasil e IVA nos demais paises) e os impostos
seletivos ou especificos sobre determinados produtos, como combustiveis, fumo e bebidas.

Uma fonte importante também constituem as contribuigbes sociais, cuja receita
equivale a aproximadamente um ter¢o do total das receitas tributarias, exceto no-
vamente o Paraguai.

Na analise individualizada dos impostos, cabem, ainda, duas referéncias, ex-
postas a seguir.

A primeira é que no Paraguai e no Uruguai o Imposto de Renda-pessoa fisica néo
¢ aplicado. No Uruguai, esse imposto existiu até 1974, quando foi abolido pelo governo
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militar. Ha que se ressaltar, entretanto, que a escassez de recursos obrigou o governo
a instituir recentemente um substituto parcial e com carater provisério, o Imposto sobre
Soldos. O Brasil é o tinico pais do MERCOSUL onde o Imposto de Renda-pessoa fisica
tem significado financeiro consideravel.

A segunda é a experiéncia da Argentina na cobranga do imposto sobre débitos
bancarios, realizada até 1992, a qual inspirou a instituicdo do Imposto Provisério sobre
Movimentagao Financeira no Brasil e que deveria representar uma experiéncia parcial
de implementagdo do imposto tinico, proposto como uma solugdo definitiva para as
dificuldades financeiras do Governo e dos contribuintes.

4 - A descentralizagao fiscal

A relagéo entre as regibes e os diversos niveis de governo no campo fiscal
constitui outro aspecto importante no processo de integragéo dos sistemas tributarios
e das politicas a eles relativos. A Tabela 12 fornece uma informagéo rapida a respeito
da situacdo do federalismo fiscal no MERCOSUL.

Tabela 12

Participagdo dos governos locais (estados e municipios)

na receita fiscal disponivel — 1987-92
pAfSES ANOS % SOBRE O TOTAL
Brasil ......... (1)1989,1990,1992 46,6
Argentina ...... 1987 18,8
Uruguai ........ 1988 11,3
Paraguai ....... 1988 9,4

FONTE: ESTUDIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990 (1991).
Santiago de Chile: Naciones Unidas/CEPAL, v.1l.

(1} Média dos exercicios de 1989, 1990 e 1992.

No contexto do MERCOSUL, o Brasil € o pais mais descentralizado sob o ponto de
vista da tributagdo. Mesmo considerando-se as contribuigdes sociais na competéncia
federal, observa-se que, no periodo pés-Constituicdo de 1988, mais de um terco das
receitas proprias sdo de responsabilidade dos estados e dos municipios. As correntes de
transferéncias realizam-se da Unido para estados e miunicipios e dos estados em diregéo
aos municipios. As competéncias e as transferéncias sdo definidas pela Constituicéo
Federal. Ressalte-se que o imposto de maior produtividade do sistema e que afeta o fluxo
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de mercadorias entre os paises integrantes do MERCOSUL, o ICMS, é de competéncia
estadual. Destarte, os estados brasileiros terdo voz decisiva na definigéo do sistemattributario
com vistas & formagdo do mercado comum. O Governo Federal, que é o responsavel pela
representacéo brasileira nos trabalhos da Comisséo de Aspectos Tributarios, levou esse fato
em consideragéo ao convidar representantes dos estados brasileiros.

Na Argentina, as provincias conseguiram um maior volume de recursos a partir
de 1988, quando foi implantada a nova forma de partilha (Lei n®23.458/88). A partilha
passou a ser definida constitucionalmente com a aprovacdo da nova Constituicéo
Argentina. Ao contrario do Brasil, o Governo Federal argentino néo se relaciona
diretamente com os municipios no campo das finangas. Esta é intermediada pela
provincia. Também é a constituicéo provincial que estabelece o poder de tributar dos
municipios. Em geral, é dado a eles apenas o poder de cobrar taxas, embora se saiba
que muitas dessas taxas séo verdadeiros impostos.

O Paraguai e o Uruguai s&o paises unitarios, com grau relativamente alto de
centralizacgéo fiscal.

No Paraguai, os departamentos eram tradicionalmente apenas unidades politicas
de descentralizagdo dos servicos do Governo Federal, sem receita propria. A Consti-
tuicio de 1992 deu-lhes autonomia politica, mas néo financeira. Os municipios ja
possuiam competéncias tributarias préprias, embora de pequeno potencial arre-
cadatério. Recentemente, o Governo Central repassou-lhes a administragdo e a
cobranga do Imposto Imobiliario, com maior potencial.

O Uruguai é uma republica administrativamente dividida em 19 jurisdi¢es politicas —
os departamentos. Cada um deles possui um govemo local encarregado de legislar e de
administrar os seus recursos. As competéncias estéo definidas na Constituicéo Federal.

Tabela 13

Participacdo percentual dos governos locals (estados e municipios)

na receita fiscal de alguns paises selecionados — 1990

RECEITAS
pAfsEs
Préprias Disponiveis

Australia ....... 19,2 46,4
Austria ......... 24,0 36,5
Alemanha «........ 30,6 42,6
EBUA +.vieienennns 31,1 54,6
Suiga «..eiian. 40,6 61,1
Canadd ......-.-- 44,3 67,4
Brasil(1l) ....... 33,9 46,6

FONTE: SODERSTROM, Lars (1991): Fiscal Federalism: the nordic coun-—
tries' Style. In: CONGRESS OF THE INTERNATIQNAL INSTITUTE
OF PUBLIC FINANCE, 46., Bruxelas, 1990. Proceedings. ..
Bruxelas.

(1) Média dos exercicios de 1989, 1990 e 1992.
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Ao se comparar o Brasil, o pais mais federativo do MERCOSUL, com a realidade
internacional, observa-se que ele apresenta um nivel de descentralizagao compativel
com o dos principais paises federativos do-Mundo no que se refere a disponibilidade
de recursos administrados pelos estados e pelos municipios. No Brasil, as esferas de
governo subnacionais dispdem de 46,6% dos recursos tributarios contra uma média de
51,4% nos principais paises federativos. A arrecadagéo municipal, entretanto, é relati-
vamente pouco significativa.

5 - Principais impostos e sua estrutura legal

Somente a Constituicdo Federal brasileira define todo o sistema tributario na-
cional, com exceg&o das contribuigbes sociais, da qual estdo apenas indicadas as
fontes. Nos demais paises do MERCOSUL, é mais dificil ter uma visdo do conjunto
dos impostos existentes em todo o territério nacional. Na descri¢do a seguir, serdo
considerados apenas aqueles de maior expressdo e importancia para o sistema de
cada pals.

5.1 - Na Argentina

Principais impostos nacionais
Imposto sobre a Renda
Imposto sobre Ativos
Impostos internos
Imposto de Selos
Imposto sobre o Valor Agregado
Impostos sobre o comércio exterior

Principais impostos provinciais
Imposto sobre o Faturamento Bruto
Imposto Imobiliario
Imposto sobre Propriedade de Veiculos

5.1.1 - Impostos nacionais

a)imposto de Renda

O Imposto de Renda-pessoa fisica é progressivo. As aliquotas marginais séo as
seguintes: 6%, 10%, 15%, 20%, 25% e 30%.

Ao contrério da préatica brasileira, nesse imposto néo existe a faixa de renda isenta,
A isengdo da renda minima fica garantida através da aplicag&o de um desconto padréo
especifico, assim como o faz a maioria dos paises da OCDE.

O Imposto de Renda das empresas tem uma aliquota de 30%.
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b) Imposto sobre Ativos

Seu fato gerador é a propriedade de ativos. Contribuintes s&o as empresas,
associagbes e pessoas fisicas titulares de imdyeis rurais.

A aliquota fol inicialmente fixada em 2%, mas, posteriormente, reduzida para 1%.

O objetivo principal desse imposto é garantir uma receita minima (empresas com
prejuizos, por exemplo, também o pagam) para o Imposto de Renda-pessoa juridica,
com o qual é compensével, contrapondo-se a sonegacéo realizada pelas empresas na
apurag&o do lucro real. O Imposto de Renda determinado para o mesmo exercicio fiscal
pode ser computado como antecipagdo do Imposto sobre Ativos.

c¢)Impostos internos

Sao impostos indiretos, proporcionais, ndo acumulatives, que gravam apenas
uma Unica fase de comercializacéo dos bens tributados. Excegéo constituem os vinhos
e objetos suntudrios, sujeitos a tributagdo em um nimero maior de fases, mas de forma
ndo acumulativa, empregando-se, para tanto, o método dos pagamentos antecipados

ou pago la cuenta.
A Lei dos Impostos Internos trata, no titulo |, dos produtos passiveis de controle

fisico por parte do fisco (tabacos, bebidas alcodlicas, pneus, combustiveis). No titulo I,
estdo os produtos cuja comercializagéo é acompanhada pelo fisco através de controles
contabeis (artigos de toucador, bebidas néo alcodlicas, extratos, xaropes e concentra-

dos, veiculos automotores). )
Fato gerador s&o aimportagéo e a primeira transferéncia a qualquertitulo (oneroso
ou gratuito) do bem gravado. Contribuintes s&o o fabricante, o importador ou o

distribuidor. ‘
As aliquotas s#o aplicadas "por dentro", o imposto faz parte, portanto, de sua base

de célculo. As aliquotas em vigor sdo as que seguem.

- Tabacos, 64%; sendo a maior fonte atual de receita desse imposto, respondendo
por quase 70% do total.

- Alcool, 32%.
- Bebidas alcodlicas:

uisque, 30%,

conhaque, brandy, ginebra, pisco, tequila,gim, vodka ou rum, 18%;
outras com graduagao entre 10 e 29 graus, 8%;

outras com graduagao de 30 graus e mais, 12%.

- Pneus, 13,5%.

- Combustiveis e 6leos lubrificantes, 23,25%.

- Vinhos, 2,5% (com sobretaxa de 3% para o Instituto Nacional de Vitivinicultura).
- Champanha, 5%.

- Cervejas, 4%.

- Artigos de toucador, 7%.

- Objetos suntuarios em geral, 5%.

- Objetos suntuérios de peles, 2%.



252

- Seguros, 8,5% sobre prémios em geral (nesse caso, a aliquota nominal é igual
a efetiva, pois a aliquota é aplicada "por fora") e 2,5% sobre seguros de acidentes
de trabalho.

- Bebidas ndo alcoAlicas, xaropes, extratos e concentrados, 24%.
- Bens e servigos especificos (conforme lista): 10%, 17% e 24%.

- Veiculos, 2,0% a 21,5%, sendo que emrelagéo direta ao combustfvel consumido

importado, 21,5%. '

Vale ressaltar que a tributagio dos veiculos estd momentaneamente suspensa

por decreto governamental e que vérias aliquotas foram recentemente reduzidas, com

base num acordo entre governo e empresas, com o objetivo de diminuir o efeito
acumulative dos impostos e de aumentar a competitividade da industria argentina.

d) Imposto de Selos

Esse imposto, que antes alcangava o universo da emissé&o de instrumentos
publicos ou privados, resume-sé atualmente a tributagdo das escrituras publi-
cas de compra e venda de iméveis. Contribuintes sdo as partes intervenientes.

A aliquota é progressiva em fungo do valor do imbvel e varia de 0,75% a 2,5%.
e)Imposto sobre o Valor Agregado

Fatos geradores sé@o as vendas de mercadorias e a prestagdo de servigos.
Contribuintes s&o os produtores, os fabricantes, os comerciantes e os prestadores de
servigos.

E um imposto sobre o valor adicionado do tipo consumo.

A aliquota basica é de 18% e aplica-se a aliquota de 27% para gés, eletricidade
e 4guas reguladas por medidor e servigos de telecomunicagdes, de fornecimento de
gas, de energia elétrica ou 4gua, quando do fornecimento a contribuintes (responsavel
inscrito ou responsavel néo inscrito). A aliquota é aplicada "por fora".

Cabe ressaltar que 11% da receita do IVA estéa destinada & seguridade social,
tanto a operada a nivel nacional como a nivel provincial.

Isentos estéo a agua natural, o pdo comume o leite em p6 vendidos ao consumidor
final, assim como todas as exportagdes.

5.1.2 - Impostos provinciais

a)Imposto sobre o Faturamento Bruto

O fato gerador é toda operagdo onerosa desenvolvida com caréter habitual.
‘Contribuintes sdo o produtor, o industrial, o comerciante ou o prestador de servigos.

As aliquotas variam de 0,25% a 20%. Em geral, entretanto, tributava-se o
Setor Primario com 1%, o industrial com 1,5%, ¢ servigos com 2,5% e o financeiro
com 4,5%. A tendéncia recente sdo o aumento das aliquotas incidentes sobre a
atividade comercial varejista e a redugéo e/ou eliminagéo da tributagéo incidente
sobre as atividades industriais, para transformar esse imposto num imposto sobre
vendas ao consumidor final e, assim, desonerar os produtos industrializados dire-
cionados as exportagdes que estao a exigir, atualmente, para manter a competitivi-
dade, a devolugdo de impostos realizada com base em estimativas da carga
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tributaria contida em cada mercadoria. O novo pacto federativo assinado entre o
Governo Federal e as provincias prevé a retirada do peso tributario do setor produtivo
e exportador no intuito de reduzir o custo tributario na Argentina.

b) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

A sua aliquota, em geral, é de 1% sobre o valor do veiculo.

c)Imposto Imobiliario

Existemn algumas experiéncias com aliquotas progressivas em funcéo do valor
dos imaveis, como é o caso de Santa Fé, por exemplo, que aplicava uma quota fixa e
uma aliquota marginal progressiva, variando de 0,33% ou 0,371% a 0,83%. O Chaco
também apresentava um adicional com aliquotas progressivas. Em regra, aplica-se, no
entanto, uma aliquota emtorno de 0,4% no caso de iméveis urbanos e de 1,5% no caso
de iméveis rurais (FIEL, 1991, p.86).

5.2 - No Brasil

Impostos federais
imposto de Renda
Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto sobre Operagdes Financeiras
Imposto Territorial Rural
Imposto sobre Grandes Fortunas
Imposto Provisério sobre Movimentagéo Financeira
Impostos sobre o comércio exterior

Impostos estaduais
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interes-
tadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS)
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
Adicional sobre o imposto de renda

- Impostos municipais
Imposto sobre Servigos
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens Iméveis
Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis

5.2.1 - Impostos federais

a)lmposto de Renda

O Imposto de Renda-pessoa fisica é progressivo. Possui uma faixa de renda
isenta no valor de 1.000 UFIRs mensais (aproximadamente US$ 650,00) e trés faixas
de renda tributadas com as aliquotas marginais de 15%, 26,6% e 35%.
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O Imposto de Renda-pessoa juridica tributa as empresas com base no lucro
real e as empresas menores com base no lucro presumido. A aliquota é de 25%
tanto para o lucro real como para o lucro presumido. A pessoa juridica que explora
atividade rural também ¢ aplicada a aliquota de 25% sobre o lucro da exploragéo
ajustado. Além da aliquota normal, aplica-se ainda um adicional sobre os lucros no
ano excedentes ao valor correspondente a 300.000 UFIRs (aproximadamente US$
195 mil), sendo este de 10% para as empresas em geral e de 15% para as empresas
do setor financeiro.

O Imposto de Renda-pessoa juridica brasileiro, ao considerar a tributagdo de
pessoas unipessoais, diferencia-se dos impostos de renda de outros paises que nio
alcangam as empresas unipessoais, sujeitas apenas ao Imposto de Renda-pessoa fisica.

b)Imposto sobre Produtos Industrializados

Esse imposto incide sobre as importagdes de produtos estrangeiros e a saida do
estabelecimento da produgéo nacional. E um imposto seletivo, segundo a essenciali-
dade dos produtos, ndo cumulativo, limitado a fase industrial. As aliquotas variam de 0
a 365,63%, sendo esta ultima incidente sobre os cigarros. Exceto o extremo repre-
sentado pela tributagéo dos cigarros, a quase-totalidade dos produtos ¢ tributada com
aliquotas de até 30%.

¢)Imposto sobre Operagdes Financeiras

O imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios é mais conhecido como o Imposto sobre Operagbes Financeiras.
Esse imposto incide, como indica o nome, sobre a concess3o de crédito (contribuinte
€ o tomador de crédito), sobre o cambio (contribuinte & o comprador da moeda
estrangeira), sobre seguro (contribuinte é o segurado) e sobre operagdes relativas a
titulos ou valores mobiliarios (contribuinte s&o o adquirente de titulos ou valores
mobiliarios e o titular de aplicagdes financeiras de renda fixa). Também as operagdes
com ouro, como ativo financeiro ou instrumento cambial, s&o alcangadas por esse
imposto & aliquota de 1% (contribuinte € a instituigéo financeira autorizada pelo Banco
Central). A grande diversidade das operagbes impede que se possa dar uma visdo do
guadro das aliquotas num trabalho como o presente.

d)Imposto Territorial Rural

Abase de calculo é o valor da terra nua. Aaliquota varia de 0,02% a 4,5%, segundo
o tamanho do imovel rural e o percentual de utilizagéo efetiva da sua area aproveitavel.
O tamanho do imével para fins de aplicagdo da aliquota ¢ adequado & realidade
regional. Uma mesma aliquota é aplicada a imdveis diferentes no tamanho, dependen-
do da regido em que estes estéo localizados. A aliquota de 0,03%, por exemplo, é
aplicada em iméveis de 25 hectares a 50 hectares nas Regiées Sul e Sudeste e em
timéveis de 80 hectares a 160 hectares nos municipios da Amazénia Ocidental e do
Pantanal, nas mesmas condigdes de utilizagéo da 4area aproveitavel.

Cabe destacar que a tributagdo especifica do imdvel rural tem sua justificativa
histérica na divisdo das competéncias tributarias. Até 1934, os iméveis rurais estavam
incluidos no campo de incidéncia do Imposto Imobilidrio, de competéncia estadual. A
Constituicdo de 1934 delegou a tributagéo dos imdveis urbanos para os municipios,
que passaram a ter competéncia a partir daquele ano.

e)lmposto sobre Grandes Fortunas
Esse imposto ndo foi implantado.
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f) Impoéto Provisério sobre Movimentagéo Financeira

Criado com carater provisdrio, tributa a movimentagao financeira a uma aliquota
de 0,25%.

5.2.2 - Impostos estaduais

a)lmposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interes-

tadual e Intermunicipal e de Comunicagéo

O ICMS é um imposto sobre o valor adicionado do tipo produto (grava bens de
capital e n&o permite a utilizagdo do crédito referente). E um imposto geral sobre o
consumo, mas ndo alcanga todos os servigos, na medida em que a grande maioria
deles s&o tributados pelos municipios. O que lhe amplia a receita é a tributa¢éo dos
produtos primarios exportados.

Existe uma diferenciagdo da aliquota quanto ao produto e/ou servigo e quanto ao
destino. A aliquota basica para as operagdes internas ao estado € de 17%. Em alguns
estados, como em S&o Paulo, por exemplo, ela é de 18%. A aliquota reduzida para
bens de primeira necessidade é de 12%. A aliquota mais elevada, de 25%, se aplica
para bens considerados supérfluos ou de grande potencial arrecadatorio. Quanto ao
destino da mercadoria, se destinada ao Exterior, a aliquota é de 13%); se destinada aos
estados do Sul e do Sudeste, de 12%, e se destinada aos estados do Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Distrito Federal e Estado do Espirito Santo, de 7%.

A aliquota é calculada "por dentro"; quer dizer, o valor do imposto integra sua
propria base.

b) Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

A aliquota de 5% incide sobre o valor fixado pelo Poder Executivo que deve
corresponder ao valor de mercado.

¢)Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagéo

No Rio Grande do Sul, este imposto é progressivo. Garantida a isencéo para
pequenos quinhdes e doagdes, a aliquota referente as herangas varia de 1% a 8%,
enquanto a referente as doagdes, de 3% a 8%.

d)Adicional do Imposto de Renda

Com uma aliquota de 5% tributava-se o Imposto de Renda pago incidente sobre
lucros, ganhos e rendimentos de capital. A inexisténcia de uma lei complementar que
o instituisse interrompeu sua aplicagéo por parte dos estados. A Emenda Constitucional
n2 3, de 1993, decidiu a sua eliminagéo a partir de 1996.

5.2.3 - Impostos municipais

a)Imposto sobre Servigos

Esse imposto incide sobre os servigos constantes na lista de servigos definida
pela Lei Complementar n® 56/87.
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Tomando-se a realidade do municipio de Porto Alegre, tem-se que a aliquota
bésica é de 5% e que a base de calculo é o valor dos servigos. O servigo de transporte
publico municipal é tributado com uma aliquota de 2,5% (os transportes intermunicipal
e interestadual sdo alcangados apenas pelo ICMS), enquanto as obras civis e hidrauli-
cas estdo sujeitas a uma aliquota de 4%. A aliquota mais alta € aplicada nos casos de
prestagéo de servigo por ndo inscrito — o demandante dos servigos deve, nesse caso,
recolher por substituigdo, aplicando a aliquota de 10%.

Um quarto da receita desse imposto provém das atividades de administracéo,
organizagéo e planejamento, sendo o processamento de dados que o integra o setor
mais importante, arcando com aproximadamente 15% da receita total do ISS. Também
importante é a contribuicdo do /easing, que responde por aproximadamente 10% do total.

Ressalte-se que existe uma certa uniformidade de aliquotas entre os municipios-
-capitais, principalmente a partir de 1990.

b) Imposto Predial e Territorial Urbano

A legislagéo do IPTU de Porto Alegre determina uma discriminagéo entre prédios
residenciais e ndo residenciais. Os primeiros estdo sujeitos a uma aliquota progressiva de
0,2% (na pratica, de 0,4%) a 1,2%, segundo o valor do imovel. As aliquotas dos prédios
ndo residenciais variam de 0,6% a 1,2%, e os terrenos sofrem uma tributagao relativa muito
maior. Na diviséo fiscal de menor valorizagao, a aliquota minima é de 1,5%, podendo chegar
a 2,5%, segundo o valor do terreno. Na divisé@o fiscal intermediaria, as aliquotas variam de
2,6% a 3,5% e, na primeira diviséo fiscal, de 5% a 6%. Além da progressividade por valor
e por localizag&o, foi criada em Porto Alegre, recentemente, a progressividade no tempo,
que atinge os chamados "vazios urbanos”, terrenos de grande extensdo e dotados com
toda a infra-estrutura urbana oferecida pelo poder publico. Se ndo existir um projeto de
edificagéo, sua aliquota cresce 20% ao ano, podendo chegar a aliquota méxima de 30%.

c)Imposto de Transmisséo /nter Vivos de Bens Iméveis

Em Porto Alegre, o Imposto de Transmisséo Inter Vivos de Bens Imdveis incide
sobre o valor da operagao a uma aliquota geral de 3%. Esse percentual era de 1% no
periodo de 1976 a 1981 e de 2% no periodo de 1982 a 1988, quando a competéncia
da tributagdo dessas transmissdes era estadual. Apenas as operagdes financiadas pelo
Sistema Financeiro da Habitagéo s&o beneficiadas com uma aliquota de 0,5%, como
sempre o fizeram os estados.

d)Imposto sobre Veridas a Varejo de Combustiveis

A aliquota maxima de 3% para esse imposto, fixada constitucionalmente nas
Disposigbes Transitérias (art. 34, par. 7°), foi a adotada pela maioria dos municipios,
como os da Grande Porto Alegre, por exemplo.

A partir de 12 de janeiro de 1996, esse imposto estara extinto, conforme determi-
nagdo da Emenda Constitucional n 3, de 1993.

5.3 - No Paraguai

Principais impostos nacionais
Imposto sobre a Renda
Tributo Unico
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Imposto Imobiliario

Imposto sobre o Valor Agregado

Imposto Seletivo sobre o Consurno

Imposto sobre a Comercializagéo Interna de Gado Vacum
imposto sobre Atos e Documentos

Impostos sobre o Comércio Exterior

Principais impostos municipais
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto sobre Propriedade de Iméveis
Imposto sobre Transporte Coletivo Terrestre

5.3.1 - Impostos nacionais

a)lmposto de Renda

Fato gerador s30 as rendas oriundas das atividades comerciais, industriais, de
servigos e agropecudrias.

Contribuintes sao os estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
agropecuarios. A base de calculo ¢ a renda liquida, e a aliquota geral é de 30%.

Para a renda agropecuaria, estd prevista uma aliquota de 25%. Entretanto o
Imposto de Renda da agropecuéria ainda néo esta implantado no pais. O orgamento
enviado ao Congresso prevé seu inicio para janeiro de 1995. Dessa forma, podera ser
extinto o Imposto sobre a Comercializacdo Interna de Gado Vacum, que esta substi-
tuindo, provisoriamente, a tributacédo da renda agropecuaria.

No Paraguai, néio existe a tributagdo da renda pessoal, e ndo ha uma forma alternativa
de tributa-la como ocorre, por exemplo, no Uruguai com o imposto a /os sueldos.

b) Tributo Unico

Fato gerador s&o as receitas provenientes de atividades comerciais, industriais
ou de servigos que n&o sejam de carater pessoal.

Contribuintes sdo empresas individuais com faturamento anual ndo superior a
20,4 milhdes de guaranis (aproximadamente US$ 14.000,00). A base de calculo ¢ o
faturamento bruto. A aliquota varia de 1% a 4%, de acordo com as categorias dos
contribuintes. '

Esses contribuintes (correspondentes a microempresas) ndo sdo contribuintes do
Imposto de Renda e nem do IVA, mas podem deduzir, porém, do tributo Gnico a ser
pago, 50% dos créditos do IVA existentes em sua documentagéo relativa a aquisigdes
de bens e servigos, limitado ao valor do imposto a ser pago.

¢)Imposto Imobiliario

Fato gerador € a propriedade ou a posse de bem imével. Contribuintes s&o as
pessoas fisicas e juridicas e demais entidades. Base de célculo é o valor fiscal do bem
imével (que a administragdo tributaria objetiva ajustar ao valor real de mercado no
periodo minimo de cinco anos). A aliquota geral prevista € de 1%: Para os iméveis
rurais, se for a Gnica propriedade e menor de cinco hectares, a aliquota é de 0,5%.

Existe um adicional sobre iméveis urbanos baldios: na capital, quatro por mil e,
nos municipios do interior, um por mit.
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O adicional sobre imoveis de grande extensao e latiflindios vaﬁa de 0,5% a 1,0%,
segundo o tamanho do imével.

Esse imposto foi transferido aos municipios, que passaram a administra-lo a partir
de 1994.

d)Imposto sobre o Valor Agregado

Fatos geradores séo a venda de bens, a prestagdo de servigos e a importagao de
bens. A base de calculo é o valor das operagdes.

As principais desoneragdes séo as de produtos agropecuérios em estado natural;
petréleo importado; combustiveis derivados de petréleo; exportagdes; e bens iméveis
e herangas.

Os contribuintes subdividem-se da seguinte forma:

- pessoas fisicas prestadoras de servigos com faturamento anual superior a 9,6
milhdes de guaranis (aproximadamente US$ 6.640,00);

- empresas individuais exercendo atividades industriais, comerciais e de servigos
com faturamento anual superior a 20,4 milhdes de guaranis (aproximadamente
US$ 14.000,00);

- sociedades com ou sem personalidade juridica, entes autarquicos, empresas
publicas.

A aliquota desse imposto é de 10%, aplicada "por fora". Para as importagdes,
entretanto, foi introduzido, em janeiro de 1994, um regime especial, que consiste na
redugéo da base de célculo para 20%, resuitando numa aliquota efetiva de 2%. Para
os produtos agropecuarios, esta prevista, em lei a ser ainda aprovada, a aplicagéo de
uma aliquota especial de 6%, compensando, dessa forma, os créditos ndo adjudicados
aos produtores primarios relativos &s compras sujeitas ao tributo.

e)Imposto Seletivo sobre o Consumo

Fatos geradores s&o a importagéo para os produtos estrangeiros e a primeira
venda dos bens nacionais. Os bens listados s&o cigarros, fumo, bebidas, aicool e
combustiveis derivados do petréleo. No momento, tramita no Congresso Nacional um
projeto que quer ampliar o universo dos bens tributados com a inciusé@o dos veiculos
automotores. As exportagdes estdo desoneradas.

Contribuintes séo os importadores e os fabricantes. A base de célculo € o prego
de venda em fabrica (excluido o proprio imposto e o [VA) e o valor global da importagéo.

O quadro das aliquotas e sua variagdo, desde a instituicdo desse imposto em
agosto de 1992, em comparagdo com as aliquotas atualmente aplicadas revelam uma
peculiaridade da politica tributaria paraguaia.

Classicamente, o Imposto Seletivo sobre o Consumo é implantado, basicamente, com
o objetivo arrecadatdrio, complementar a um imposto geral sobre o consumo, e fundamenta-
-se na tributagdo de bens supérfluos ou prejudiciais a satide — como cigarros e bebidas
alcodlicas — e de bens com bom potencial de receita — como os combustiveis.

A Tabela 14 n&o é conclusiva, mas permite observar que o imposto Seletivo sobre o
Consumo paraguaio segue a orientacdo normal apenas no caso dos combustiveis, pois
penaliza relativamente muito pouco os bens supérfluos ou os que prejudicam a satide da
populagéo. A aplicagéo de uma aliquota de 3% sobre o uisque e de no méximo 8% sobre
os cigarros é praticamente simboélica em comparagdo com os 30% e os 64%, respecti-
vamente, cobrados na Argentina, por exemplo. Existe praticamente uma seletividade inver-
tida: a agua mineral sofre uma tributagéo superior & grande maioria das bebidas alcodlicas.
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Tabela 14

Aliquotas do Imposto Seletivo sobre o Consumo no Paraguai — 1992

(%)
ALIQUOTAS
PRODUTOS
Inicial Atual
CigarTOS i eevennsaeaonouoocsssnessnss 8,00 -
Cigarros perfumados e em geral ...... - 3,00
Cigarros de qualquer classe ......... - 7,00
FUMOS 2o v e v st onessassssasonnsnaaancsos 7,00 7,00
Bebidas nédo alcoblicas e cervejas 8,00 -
Agua mineral e refrigerantes ........ - 8,00
CEEVEJAS v ivvenenennrassoussssoensnans - 6,00
Bebidas alcoélicas (inclusive vinhos) 10,00 -
Sidras e vinhos espumantes .......... - 10,00
Vinhos em geral .........cucieevane.n - 5,00
Aguardente, conhaque, rum, licores e
VEIMUEES + vt v evsnsoesoncosoonosssss - 5,00
Champanhe ....cieieieieeciieerennanann - 3,00
ULSQUE tievrerererneoaooosnsasenens . - 3,00
Alcool carbUrante .....eeeeevececenns 5,00 - 5,00
Alcool (demais) +eceveerrreennnaannns 10,00 10,00
Combustiveis derivados do petrodleo .. 50,00 -
Gasolina COMUIM + e vt veeennoessoaunns - 41,50
Gasolina SUPEL «..vreeeanonocasavnsas - 39,56
OULLOS 4ttt eeeeaoooescsennneassanans - 10,00 a 26,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Lei do Paraguai n® 125/91 e alteragdes pos-
teriores.

A comparagéo das aliquotas iniciais, quando o Imposto foi implantado em 1992,
com as aliquotas atualmente em vigor mostratambémque a politica tributaria paraguaia
discrimina os produtos fabricados no pais (por exemplo, cervejas e refrigerantes) frente
aos produtos importados (uisque, champagne e outros), mostrando a faceta econdémica
de um pals que depende da fungéo comercial, de intermediagéo. O comércio fronteirico
mostra, assim, sua importancia.

A reducdo quase que generalizada das aliquotas demonstra, finalmente, que néo
& facil instituir um sistemna tributario que aumente a carga tributaria, mesmo partindo de
um patamar relativamente baixo.

f)Imposto sobre a Comercializagéo Interna de Gado Vacum

O fato gerador é a venda de gado vacum. Contribuintes s&o os proprietarios do
gado. A base de célculo € o prego médio do gado vacum no mercado interno, fixado
pelo Poder Executivo, e a aliquota é de 2%.

E um imposto com caréater transitério que sera eliminado quando da implantagéo
definitiva do Imposto de Renda sobre atividades agropecuarias, o que esta, no mo-
mento, previsto para janeiro de 1995, segundo proposta do Orgamento enviada ao
Congresso Nacional. .
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g) Imposto sobre Atos e Documentos

Fato gerador s&o ok rigagdes, atos e contratos, cuja existéncia conste em algum
documento (atos administrativos, notariais, de sociedade mercantis, atos vinculados a
bens iméveis, a bens moveis e servigos, a intermediagao financeira, a embarcagdes e
a outros atos).

Ressalte-se que esse imposto ndo alcanga os atos abrangidos pelo IVA. Existe
uma tarifa proporcional, com aliquotas de 0,5% a 12%, e uma tarifa nominal, com valor
fixado.

5.3.2 - Impostos municipais

Existem 15 impostos municipais, sendo que alguns possuem natureza semelhan-
te a servigos tributados no Brasil pelo ISS (por exemplo, transporte coletivo terrestre e
publicidade) e outros tributam a propriedade de iméveis (por exemplo, edificio), de
automoveis ("patentes de rodados") e de animais (cachorros) e as transferéncias de
bens de raiz. ’

Por fim, cabe lembrar que o Imposto imobiliario, originariamente de competéncia
nacional, passou a ser administrado, a partir de 1994, pelos municipios, dentro do
programa de desconcentragéo e de descentralizagéo fiscal em andamento.

5.4 - No Uruguai

Principais impostos nacionais

Impostos sobre a Renda

Imposto de Renda da IndGstria e Comércio (IRIC)

Imposto de Rendas Agropecuarias (IRA)

Imposto das Atividades Agropecuarias (IMAGRO)
Impostos sobre o Consumo

Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)

Imposto Especifico Interno (IMESI)

Imposto sobre Compra de Moeda Estrangeira (ICOME)
Impostos sobre o Patriménio:

Imposto sobre o Patriménio (PAT)

Imposto sobre os Ativos Bancarios (IMABA)

Imposto sobre os Eixos

Imposto sobre a Circulagéo dos Velculos Movidos a Diesel
Impostos sobre o Comércio Exterior

Principais impostos municipais
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Contribuigdo Imobiliaria
Imposto sobre Compra e Venda de Bens em Remate Publico
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5.4.1 - Impostos nacionais

a)Imposto de Renda

Atributagdo da renda a nivel de empresas realiza-se mediante a aplicagéo de trés
diferentes impostos. Os Setores Secundario e Terciario séo submetidos ao Imposto de
Renda da Industria e Comércio. Para as atividades agropecuarias, existem dois
impostos sobre a renda, aplicados de forma excludente: o Imposto sobre Rendas
Agropecudrias, que tem como base de célculo a renda liquida e apresenta uma forma
de apuragdo mais complicada, e o Imposto sobre Atividades Agropecuarias, que €,
direcionado para as propriedades com menos de 200 hectares e possui uma forma de
apuragdo mais simplificada, na medida em que é cobrado com base na renda presu-
mida. A sua aliquota vigente é de 30%.

N3o existe o Imposto de Renda-pessoa fisica; em seu lugar, existe, provisoriamente,
o Imposto sobre Soldos, incidente sobre todos os salarios e pensdes. Suas aliquotas iniciais
foram de 1,5% a 7%, sendo hoje aplicadas duas faixas, uma de 1% e outra de 2%.

b) Imposto sobre o Valor Agregado

£ um imposto de base ampla, incidente sobre a circulagao de bens e a prestagéo
de servigos, multifasico, ndo acumulativo, sendo considerado um IVA tipo consumo.

Para as microempresas, o tratamento especial consiste no pagamento de uma
taxa minima fixada pelo Poder Executivo.

Como isengdes, citam-se: leite, frutas, verduras e produtos agricolas em estado
natural, pescado, carne ovina, insumos agricolas e exportagbes. Combustiveis, energia
elétrica e cigarros, gravados pelo IMESI, estdo também isentos do IVA,

A aliquota basica é de 22%, e a reduzida, de 12%, a qual ¢ aplicada para certos
bens e servigos, como medicamentos e outros bens de primeira necessidade. Aaliquota
& aplicada "por fora", quer dizer, o imposto néo constitui base de calculo de si mesmo.

Parte da receita desse imposto é destinada para o sistema de seguridade social.
O valor "afetado” corresponde a receita proveniente da aplicag&o de uma aliquota de
7% (a aliquota bésica é 22%), isto €, praticamente um terco da receita do IVA é gasto
na seguridade social.

¢)Imposto Especifico Interno

Esse imposto tem-como fato gerador a primeira venda no pais dos bens listados
(na ordem de importéncia na arrecadacéo, combustiveis e lubrificantes, tabacos e
cigarros, bebidas, automdveis, energia elétrica e cosméticos). As exportagdes estéo
desoneradas. Contribuintes sdo os importadores ou os fabricantes.

O valor desse imposto constitui a base de calculo do IVA.

Um dos seus maiores problemas administrativos é o controle da importagéo e a
posterior revenda, por pessoa fisica, de veiculos.

A aliquota varia de produto a produto. Com carater exemplificativo, tém-se:

- lubrificantes, 35%;
- combustiveis e outros derivados de petréleo, de 5% a 133%;

- fumos e cigarros, a taxa maxima legalmente aplicavel ¢ de 70%, mas, atual-
mente, aplicam-se 66,5%;

- automotores, varia de 2% a 37,4%, segundo a cilindrada e o combustivel
consumido. O percentual de 37,4%, correspondente a veiculos com tragéo nas
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quatro rodas e com peso inferior a 2 mil quilos, € composto da taxaigual a 22%
mais adicional de 20% (22 x 0,2 = 4,4%) mais sobretaxa igual a 11%;

- bebidas - cerveja com 27%, vinhos com 23% e bebidas alcéolicas com 85%;
- cosmeéticos, a taxa maxima legal é de 20%, a qual esta sendo aplicada;
- energia elétrica, 10%.

Em regra, a aliquota é aplicada "por fora". H4, no entanto, casos préticos, quando
a base de célculo é o prego fixado pela administragdo tributaria, como, por exemplo, o
dos cigarros, em que se pode caracterizar a aplicagédo da aliquota "por dentro”.

d) Imposto sobre a Compra de Moeda Estrangeira

O fato gerador desse imposto € a compra de moeda estrangeira. Contribuintes
sdo pesssoas de direito publico estatais. A aliquota é de 2%.

Esse imposto esta substituindo, a partir de 1994, o Imposto sobre a Venda de
Moeda Estrangeira (IVEME).

e)Imposto sobre o Patriménio

Esse imposto anual recai sobre o patriménio liquido das pessoas fisicas, sobre
contas bancarias impessoais e sobre os ativos das empresas no que corresponde a6
capital acionario ao portador e de pessoas juridicas constituidas no Exterior. Respeita
um minimo n&o imponivel, com aliquotas sobre pessoa fisica, progressiva, de 0,7% a
3%,; sobre pessoa juridica, 2%; sobre pessoa juridica banco ou financeira, 2,8%; e sobre
contas bancarias impessoais, 3,5%.

f)Outros impostos e adicionais

Um imposto que merece citagéo, embora rapida, € o incidente sobre os ativos das
empresas-bancéarias — o IMABA. Séo aplicadas as aliquotas de 0,75% para empréstimos
concedidos com prazos menores de trés anos e de 1,75% para os demais ativos gravados.

O Imposto sobre a Venda de Bens Agropecuérios (IMEBA) (incidente sobre lds e
couros ovino e bovino, gados ovino e bovino destinados a matanga ou a exportagéo e
sobre os cereais e oleaginosas, dentre outros), que funcionava como uma forma de
pagamento antecipado do Imposto de Renda, embora suspensa sua cobranga, serve
de base para a aplica¢do de adicionais, comreceita destinada & erradicagdo da moradia
insalubre rural (aliquota de 2%) e ao Instituto Nacional de Investigagdes Agropecuarias
(INIA), aliquota de 4%.

Um aspecto singular é a cobranga, desde 1961, de um imposto sobre os eixos pelo
Ministério dos Transportes, aplicado nos caminhdes, semi-reboques e reboques com
capacidade de carga superior a duas toneladas, cuja receita foi de, aproximadamente, US$
4 mithdes em 1993. Em 1991, esse mesmo Ministério ampliou sua competéncia tributaria
ao instituir o Imposto sobre a Circulagdo de Veiculos Automotores com motor movido a gas
oil (Diesel). A receita desse tributo alcangou cerca de US$ 17 milhdes em 1993.

5.4.2 - Impostos municipais

a)Imposto sobre Propriedade de Vefculos Automotores

A base de calculo é fixada, anualmente, pelos governos locais, de acordo com os
precos de mercado. As aliquotas variam de 3,5% a 4,5%.
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b) Contribuigéo Imobiliaria

A aliquota sobre imdveis rurais é de 1,25%, e sobre iméveis urbanos, de 0,6% a 2%.

Uma questdo em discusséo refere-se ao cadastro. O governo municipal de Mon-
tevidéu, da Frente Ampla, alegando uma grande defasagem entre o valor venal para fins
de tributacdo e o valor de mercado, tentou atualizar recentemente as avaliagbes dos
iméveis, mas enfrentou uma cerrada oposi¢éo dos proprietarios, o queimpediu esseintento.

c)Imposto sobre a Compra e a Venda de Bens em Remates Plblicos

A aliquota atual desse imposto é de 3%, aplicada sobre o pre¢o de venda. Como
a cobranga desse imposto, entretanto, esta extravasando o universo dos remates,
existe um projeto no Congresso Nacional que busca abrandar o efeito econdmico
acumulativo desse imposto, propondo a redugéo da aliquota para 1% e a compensagéo
de receita para os municipios através de transferéncias do Governo Federal. Tal
proposicéo devera ter a oposicdo de municipios menores, que dependem basicamente
desse imposto, por ndo terem uma receita consideravel com a Contribui¢éo Imobiliaria
e nem com o Imposto sobre Veiculos Automotores, que sdc suas mais importantes
fontes alternativas de receita prépria.

6 - Movimentos de reforma tributaria nos paises
do MERCOSUL

A Argentina realizou diversas alteragbes no seu sistema tributario, nas duas
Ultimas décadas. Em 1975, a mudang¢a mais importante foi a introdug&o do Imposto
sobre o Valor Agregado, em substituigdo ao Imposto sobre Compras e Vendas, aplicado
em cascata. A crise fiscal obrigou a novas alteragbes nos anos 80. Em 1984, vislum-
brava-se a saida com a criagéo de novos impostos considerados de facil arrecadagéo
e de minimo risco, incidindo basicamente sobre as transag¢bes financeiras (imposto
sobre débitos bancarios), através do aumento da tributagdo do consumo de bens
inelasticos, como combustiveis e cigarros, do aumento da tributagéo das importagdes
e da maior tributagido das exportagdes de produtos "tradicionais" e da reimplantagéo
de impostos sobre salérios, abolidos em 1980 (FIEL, 1191, p.51). Em 1988, era
novamente necesséria a reforma — as receitas haviam despencado. A intengéo era a
de ampliar a base do IVA e torna-lo o pilar central do sistema, no entanto a reforma
idealizada pelo Governo Alfonsin redundou numa redugéo de aliquotas néo s6 do IVA
como de impostos diretos, como o Imposto de Renda-pessoa fisica e o Imposto sobre
a Riqueza Liquida (BIRD, 1992, p.19).

O Governo Menem repetiu a tentativa de ajustar as finangas através da "engenharia
legislativa". Em 1989, foi criado o Imposto sobre Ativos, com o intuito de combater a
sonegacdo do Imposto de Renda das empresas, obrigando-as a contribuirem para o erério
pUblico mesmo que apresentassem contabilmente prejuizos. Por outro lado, foramtomadas
medidas de estimulo as empresas, mediante a redugdo da aliquota do Imposto de Renda
das empresas e a redugéo da tributagdo dos dividendos. Com a ascens&o do Ministro
Cavallo, que reconheceu no ajuste fiscal a pega fundamental do Plano dé Conversibilidade,
passam a ser combinadas a politica e a administragéo tributarias. O IVA teve ampliada a
sua base de incidéncia e aumentada a sua aliquota, passando a se tornar, como ja o quisera
o Governo Alfonsin, o pilar central do sistema — a sua receita, que caira para 2,07% do
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PIB em 1979, chegou, em 1993, a aproximadamente 10% do PIB. Para tanto, também
foram fundamentais a recupera¢do da administragdo tributéria federal, a Dire¢do Geral
Impositiva e a mudanga das leis de cumprimento das obrigagbes tributarias. Medidas
administrativas importantes que foram tomadas s&o a adog¢é@o de um documento Gnico para
o IVA e o Imposto Provincial sobre Faturamento Bruto e a concesséo de "blanqueamento”
(anistia fiscal), de forma especial. Segundo ela, a fiscalizagéo verifica 0 ano imediatamente
anterior ao do exercicio corrente e, caso hdo constate sonegagéo, perdoa todos os cinco
anos anteriores, mas, caso se verifiquem irregularidades, n&o ha perddo, e todos os
exercicios anteriores sdo langados.

Atualmente, o esforgo concentra-se em limpar as exportagdes da carga tributaria,
tornando as exportagdes argentinas mais competitivas no mercado internacional. Uma
das medidas consistiu na eliminag&o do Imposto sobre Débitos Bancarios, cujo papel
foi angariar receitas enquanto era reestruturada a legislagéo tributaria e reorganizada
a maquina administrativa da fiscalizagdo. Outra medida foi a redugéo de aliquotas dos
impostos internos especificos. Para a simplificagéo do sistema, deveria contribuir a
eliminag&o das inimeras incidéncias do Imposto de Selos, limitado hoje & transferéncia
de iméveis, tornando-se uma espécie de imposto sobre transmissdo de bens imoveis.
Outra frente constitui a tributagéo das provincias, através do Imposto sobre Fatura-
mento Bruto, com efeitos acumulativos, e que, segundo o novo pacto federativo, ndo
assinado apenas pela provincia de Cérdoba, devera transformar-se em um imposto
sobre vendas a consumidor final. Também os impostos incidentes sobre o fornecimento
de energia elétrica, cobrados tanto pelo governo central como por algumas provincias
e até municipios, devem ser abolidos.

A preocupagéo com a eliminagédo dos impostos com efeitos acumulativos, embu-
tidos nos pregos das mercadorias exportadas, estd de acordo com uma politica de
inser¢do maior no mercado internacional, o que, conseqlientemente, favorece a for-
magdo de um mercado comum, come ¢ que se planeja com 0 MERCOSUL. Uma
medida gue dificulta o fluxo comercial de mercadorias é o aumento da taxa de estatistica
(portanto, n&o se trata do Imposto de Importagéo) para 10% no caso das mercadorias
importadas, justificada pela "irrealidade cambial” brasileira.

A seguridade social ocupou um espago destacado na luta pela redugéo da carga
fiscal sobre os custos de produgéo. O governo baixou os aportes patronais, principal-
mente como um incentivo para a reativagdo econémica em provincias menos desen-
volvidas, e langou um programa de privatizagéo da previdéncia, cujos resuitados estéo,
por. enquanto, muito abaixo do esperado, na medida em que a ades&o ao sistema
privado de aposentadoria foi relativamente baixo.2

No Brasil, o atual sistema tributario ainda possui elementos instituidos em 1967.
Agquela reforma modemizou o sistema anterior, ao instituir, por exemplo, o Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias, um imposto geral sobre o consumo, calculado com base no
valor adicionado, aproveitando a experiéncia anterior do IPl, em substitui¢o ao Imposto
sobre Vendas e Consignagdes (IVC), com incidéncia em cascata. O sistema de 1967
também se caracterizou pela politica favoravel as exportagdes, & modernizagéo da

2 Até o inicio do més de agosto, haviam aderido ao novo sistema de capitalizagéo individual apenas 1,8
milhzo de trabalhadores, contra 3,0 mithdes que haviam se decidido pelo sistema estatal, de repartigao, e
aproximadamente 1,1 milh&o ainda estavam indecisos.
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agricuttura e pela preocupagéo com o controle de pregos. Sua faceta mais contestada foi
a concentracdo da capacidade arrecadatoria propria em méos do Governo Central,
compensando 0s governos subnacionais com um complexo sistema de transferéncias. O
Govemo Federal tentou resolver a crise fiscal, instalada com a crise econdrmica no inicio
da década de 80, mediante a criag&o de uma nova contribuigéo social, instituindo, em 1982,
o FINSOCIAL, aplicando a aliquota de 0,5% sobre o faturamento das empresas. Para
reduzir o reclamo dos estados e dos municipios, 0 Governo Federal concordou em elevar
a aliquota do ICM, ampliar a participag@o dos governos subnacionais nos impostos federais
e transferir aos estados e aos municipios a taxa rodovidria Gnica, instituida como o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, de competéncia estadual, mas com
participagéo paritaria na receita por parte dos municipics.

Na oportunidade em que se formulou uma nova Constituicéo Federal, em 1988,
também o sistema tributario foi modificado. Descentralizagéo e justica tributéria eram os
objetivos maiores. Para alcangar a justica tributaria, foi aprovado o Imposto sobre Grandes
Fortunas, ainda n3o implantado, e aumentado o potencial de progressividade do sistema.
Para tanto, foram mantidos o imperativo de um imposto de renda progressivo e a
seletividade do Imposto sobre Produtos Industrializados; foram introduzidas a seletividade
opcional no ICMS, que se tornou efetiva, e a progressividade no IPTU, para assegurar o
cumprimento da fung&o social da propriedade; e foi decidida a recriagdo do Imposto sobre
Transmissdes Causa Mortis, tradicionalmente com carater progressivo. Para a descentrali-
zacéo, deveriam colaborar os aumentos das transferéncias federais a estados € a mu-
nicipios e o das bases impositivas proprias dos governos subnacionais. Para isso, o ICM
foi ampliado, transformando-se no ICMS, através da incorporagéo das bases submetidas
antes aos impostos sobre cormunicago e transporte e aos impostos Gnicos sobre minerais,
combustiveis e lubrificantes e energia elétrica. Além disso, foram criados os adicionais sobre
o Imposto de Renda, de competéncia estadual, e sobre o Imposto sobre Vendas a Varejo
de Combustiveis, de competéncia municipal.

Como resultado da reacio do Governo Federal, que se declarou perdedor na
reforma de 1988, foi criada, ja em 1988, a contribuigéo social sobre o lucro e aumentada
a aliquota do FINSOCIAL para 2%. O processo de revisdo no sistema tributario
resultou, até agora, na criacéo, em 1993, pela Emenda Constitucional n®3, do Imposto
Provisorio sobre Movimentagéo Financeira, com validade definida até 31 de dezembro
de 1994 Na mesma oportunidade, também foi decidida a eliminagao, a partir de 12 de
janeiro de 19986, do adicional do Imposto de Renda e do Imposto sobre Vendas a Varejo
de Combustiveis. As decisbes tomadas e a tendéncia das propostas apresentadas
antes e ap6s a revisdo constitucional, que néo apresentou resultados, apontam uma
nova centralizagdo no sistema tributario brasileiro.

A area de seguridade social seré certamente um dos temas a polarizar a nova
rodada de rediscussdo do sistema tributério brasileiro.

No que se refere ao caminho da reforma tributaria no Brasil frente ao processo de
integragdo regional em curso, observa-se que as recentes medidas foramtomadas sem
leva-lo em consideracso, notadamente ao se implantar um imposto com efeitos acu-
mulativos, como o Imposto Provisorio sobre Movimentagéo Financeira. A institui¢ao do
Plano Real tem trazido a tona as dificuldades das empresas exportadoras brasileiras,
o que desencadeou um movimento pela liberagdo das exportagdes da carga impositiva.
Nessa perspectiva, certamente iniciativas que buscam concentrar a arrecadagéo dos
tributos sobre insumos produtivos n&o progredirao.
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O Paraguai realizou sua grande reforma tributaria a partir do ano de 1992. Antes,
em 1991, ja Ihe antecedera a reforma da administragéo tributaria. O novo sistema tem
como sustentaculo arrecadatério o Imposto sobre o Valor Adicionado. Na mudanca do
sistema, também se anistiou o passado, de forma condicionada.

O novo sistema tributario esta se consolidando lentamente, e a fiscalizagdo dos
contribuintes amplia-se. Naturalmente que a nivel administrativo existem muitas di-
ficuldades, considerando-se o reduzido grau de profissionalismo que predominava anterior-
mente. Um problema especial constitui a aduana, antes agindo como orgéo independente
¢ hoje integrada na Subsecretaria de Tributagdo como uma das diretorias.

Um dos objetivos do novo sistema tributario é a descentralizaggo. Para tanto, a
administragéo e a arrecadagéo do imposto Imobiliario foram transferidas, no corrente
ano, aos municipios.

Entre as recentes alteragdes na legislagéo tributaria, destacam-se a reducdo das
aliquotas do imposto seletivo, privilegiando as mercadorias predominantemente importadas
(e revendidas através do comércio fronteirigo), e a redugao da tributagdo das mercadorias
importadas, seja através do Imposto de Importagéo, seja através do IVA. O Decreto n®
1.836, de janeiro de 1994, com validade limitada para o periodo de 12 de janeiro a 31 de
dezembro de 1994, reduz a aliquota efetiva do IVA para 2%, através da redugéo da base
de calculo em 80%, para um grande elenco de produtos importados e estabelece uma taxa
alfandegaria Gnica e definitiva de 6% para esses mesmos produtos. Estes nao podem ser
originarios de paises-membros do MERCOSUL e devem ser destinados a comercializagdo
dentro do territério paraguaio através do turismo. O problema esta na amplitude da lista de
produtos favorecidos. Essa medida reafirma a importancia econdmica do comércio de
fronteiras, conforme explicitado na justificativa do Decreto, o qual caracterizou as alteracdes
realizadas no imposto seletivo ao consumo.

No que concerne a formagéo do Mercado Comum do Sul, observa-se que o novo
sistema tributério paraguaio representou um importante passo para tornar essa inte-
gragdo possivel. Entretanto a politica de favorecimento do comércio de fronteira,
embora definido como temporério, representa um passo em direcgo oposta.

A grande reformulagdo do sistema tributério uruguaio, e que ainda hoje lhe
empresta a caracteristica principal, ocorreu na década de 70: em 1972, foi introduzido
o VA, principal fonte de receita do sistema, e, em 1974, foi eliminado o imposto de
Renda-pessoa fisica. Na oportunidade, também foi criado o Imposto Especifico Interno,
unificando um grande nimero de.impostos independentes.

. Acrise fiscal também obrigou & instituicdo de novas fontes de receita, citando-se,
no inicio da década de 90, o Imposto Provisério sobre os Salarios, criado através de lei
orgamentaria. Também o Ministério dos Transportes, que ja aplicava o Imposto sobre
os Eixos desde 1961, ampliou o nimero de impostos, criando, em 1990, o Imposto
sobre a Circulagéo de Velculos Automotores movidos a gas oif (Diesel).

O reclamo de uma excessiva carga fiscal sobre o setor produtivo industrial,
retirando-lhe a competitividade externa, afetou igualmente a formulagdo da politica
tributaria. Uma das medidas tomadas com o objetivo de atendimento dessa demanda
foi a redugéo da aliquota do IMESI sobre o élec combustivel de 10% para 5% e a sua
posterior eliminagéo a partir de novembro de 1992, quando esse insumo industrial
passou a ser tributado exclusivamente pelo IVA, um imposto mais adequado & inte-
gragéo dos mercados, por permitir que as operag¢des que destinem mercadorias ao
Exterior sejam inteiramente desoneradas da tributaggo.
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Também a seguridade social é reconhecida como um pesado 6nus para o setor
produtivo. Esse sistema exige do setor produtive a contribuigdo patronal ao Banco de
Previdéncia Social (BPS), o Imposto sobre Retribuicdes Pessoais (IRP) e as con-
tribuicdes ao sistema de saide. Os déficits que caracterizam o sistema de seguridade
social uruguaio exigem uma destinacdo de parte das receitas resultantes de impostos
para seu financiamento e, ainda, de aportes especiais do Tesouro. A alternativa da sua
privatizagdo, mesmo que parcial, dificilmente tera aprovagao politica.

Embora o sistema tributario uruguaio mostre uma constitui¢ao bastante favoréavel
a um processo de integragdo econdmica, a decisdo de politica tributaria recente, de
criagdo de 4reas favorecidas na fronteira com o Brasil, ho Chui e em Rivera, favore-
cendo o comércio fronteirigo, sinaliza uma dire¢éo contraria.

Em sintese, as politicas tributarias dos paises-membros do MERCOSUL ainda
estdo voltadas, predominantemente, para a solugdo dos seus problemas internos,
embora se forme lentamente a consciéncia da necessidade de adaptar o sistema
tributario a realidade virtual de integragéo.

O caminho de integragio sera longo, como o demonstra a experiéncia européia. A
aproximag&o no campo tributério iniciou com a redugéo das tarifas de importag&o incidentes
sobre o fluxo entre os paises-membros de mercadorias por eles produzidos, para a
formagdo de uma area de livre comércio. Grandes dificuldades estéo sendo encontradas
na definigdo de umatarifa externa comum, que caracterize urma unido aduaneira. Importante
torna-se, por fim, o ajuste da tributag&o do fluxo de bens e de servigos através dos impostos
internos, tarefa iniciada pela Comiss&o de Aspectos Tributarios.
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