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As transformagdes por que vem passando a economia mundial impdem a absoluta
necessidade de umresponsavel diagndstico sobre o que de estrutural vem acontecendo
e de que forma paises como o Brasil devem enfrentar seus problemas de ordem interna.

Este texto tem a pretenséo de oferecer mais uma contribuigéo para a anélise da chamada
crise do modelo, que ficou conhecido como fordista, responsavet pelos 30 anos de relativo
sucesso que marcaram o Pés-Guerra até o inicio da década de 70, bem como de debater as
altemativas encontradas pelos palses desenvolvidos para a referida crise. Tentar-se-8, ainda,
procurarrespostas para as questdes relativas a realidade nacional e as possibilidades de adogéo
de polticas industriais, que, a0 mesmo tempo, se adaptem & nova dindmica intemacional e
levem em consideragao as particularidades do parque industrial brasileiro ja consolidado.

De imediato, seriaimportante salientar que este trabalhc entende a crise atual como sendo
resultado de um profundo processo de reestruturagéo da organizagéo social.

"N&o estamos apenas numa crise econdmica, mas numa crise do compromisso
que funda a sociedade, na crise do projeto. O que as vezes é chamado de ‘crise
de hegemonia', isto &, da capacidade das elites e dos grupos sociais que as
sustentam de proporem uma vis&o de mundo e ummodelo de desenvolvimento
aceitaveis para toda a sociedade.”" (LIPIETZ, 1991, p.23).

Nesse sentido, qualquer proposta para sua superag¢éo néo pode cair no simplismo de
politicas isoladas, que ndo contemplem um projeto global de desenvolvimento econémico
e social, sendo certo que tal projeto, para ser implementado, deve estar baseado em um
diagnéstico preciso sobre o nivel da crise. Assim, toma-se fundamental entender a légica
construida ao longo do modelo fordista e as origens de seu esgotamento.

Nao parece existir muita discordancia entre os autores das mais variadas corren-
tes de pensamento sobre os pilares em que se alicergava o compromisso fordista, em
se aceitando a idéia de que um modelo de desenvolvimento econdmico deve ser
avaliado sobre trés aspectos: através do tipo de organizagéo do trabalho, do regime de
acumulagdo e do modo de regulac@o que apresenta, sendo que "(...) 0 regime de
acumulagao aparece como o resultado macroeconémico do funcionamento do modo
de regulagao, com base num modelo de organizac¢éo do trabalho. E o conjunto constitui
um modelo de desenvolvimento." (LIPIETZ, 1991, p.28).

* Economista e Professor Pesquisador da Faculdade Candido Mendes do Rio de Janeiro.
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Poder-se-ia, no entanto, elaborar um diagndstico menos desenvolvimentista e
mais "operacional” para explicitar as bases do compromisso fordista. No discurso de

Gato:
“(...) os elementos principais do modelo fordista s&o:

a) o fator-chave do paradigma fordista foi o petréleo barato, junto com os
materiais energéticos—intensivos, especialmente os pléasticos;

b) a grande empresa manufatureira como sendo a mais adequada a este
novo padréo;

c)aposigdo central que assume a atividade metal-mecénica, principal-
mente a indUstria automobilistica” (GATO, 1989, p.10).

No entanto, apesar de alguns aspectos terem sua dimenséao relativizada por este
ou aquele autor, em fungéo de sua basé de andlise, parece existir um certo consenso
de que é na organizagéo do trabalho que o fordismo aicanga seu maior éxito. Para
compreender-se essa organizacdo do trabalho, é de fundamental importancia consi-
derar o processo conhecide como taylorismo. O taylorismo apresenta-se como

“(...) um sistema de normas voltadas ao controle dos movimentos do
homem e da maquina no processo de produgdo, incluindo propostas de
pagamento pelo desempenho do operario (...) muito aplicado nas medidas
de racionalizagéo e controle do trabalho fabrif".!

No taylorismo, ha uma distingdo clara entre o pessoal técnico responsavel pela
organizag&o da produgéo e os operéarios executantes de tarefas repetitivas.

Esse processo, de profunda segmentagéo do trabalho, foi capaz de gerar um tal nivel
de qualificagdo da mio-de-obra que provocou um rapido e significativo aumento nos indices
de produtividade. Essa elevagéo, ¢ claro, veio a reboque de um controle, cada vez maior,
das atividades dentro das fabricas, o que significava um controle exagerado sobre o ritmo de
trabalho dos operarios. Os sindicatos aceitam essas condigdes consensuadas como "com-
promisso fordista" na medida em que lhes é acenada a possibilidade de participagéo nos
ganhos de produtividade. Porém parece logico que essa participagéo seja parte integrante
do préprio modelo, na proporgao em que, com o forte aumento na produtividade, a n&o-
-existéncia de um ajuste de demanda poderia significar uma crise de superprodugo.

E perceptivel que a consolidag&o de um novo padréo de acumulagéo néo acontece
sem resisténcias. As mudangas ocorrem paulatinamente, exigindo um grande esforgo
de vanguarda no sentido de impor um novo conjunto de paradigmas. E claro que o
processo em tela determinou a faléncia de algumas empresas e, pelo menos no curto
prazo, um aumento do desemprego. Porém mais gravé do que o processo de adap-
tagao, virtualmente traumatico, foi a lentiddo demonstrada por boa parte dos capitalistas
em relagdo as mudancas necessarias para a realizagdo dessas modificagdes. A
gigantesca crise de superprodugdo, que culminou com a Depresséo dos anos 30, pode
confirmar a excessiva resisténcia demonstrada pelos empresérios naquele periodo.

1 O conceito apresentado deriva da combinag&o de verbetes extraidos de  Vocabulario Econdémico e
Financeiro de Colli, J. C., Bemard, Y. (1976) e Belchior, (1987).
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Portanto, o novo regime a ser implantado resume-se nas premissas explicitadas
por Lipietz:

"a) uma produgdo de massa, com polarizagdo crescente entre ideali-
zadores qualificados e executantes sem qualificagédo, com mecani-
zacgéo crescente, que acarretava uma forte alta da produtividade (o
produto por habitante} e alta do volume de bens de equipamento
utilizado pelo trabalhador; '

b) uma reparticéo regular do valor agregado, isto &€, um crescimento do
poder aquisitivo dos assalariados, paralelo ao crescimento de sua
produtividade; e

c) assim, a taxa de lucro das firmas permanecia estave!, com a plena
utilizagdo das maquinas e com pleno emprego dos trabalhadores"
(LIPIETZ, 1991, p.31-32).

Em resumo, o compromisso fordista tentava compatibilizar uma produgédo
em massa com consumo de massa. E, para que tal compromisso fosse aceito e
respeitado pelos diversos atores sociais, foi de fundamental importancia a
estruturacdo do Welfare State, com a responsabilidade n&o sé de se fazer
cumprir o "compromisso fordista", mas também com a tarefa de garantir o
equilibrio macroecondémico entre oferta e demanda, evitando, assim, a possibili-
dade de novas crises de superprodugédo. Em uma visao simplificadora, o padréo
fordista contemplaria:

- um modelo organizativo de produgéo, obviamente comandado por grupos domi-
nantes, mas elaborado por uma tecnocracia, permitindo o surgimento de uma
camada de trabalhadores de alta renda;

- o crescimento do poder aquisitivo como consequiéncia do aumento da produtivi-
dade, objetivando a otimizagéo e o pleno emprego; e

- 0 progresso técnico e o crescimento, tendo como prioridades a elevagdo do
consumo e a manutengdo do pleno emprego, cabendo ao Estado garantir e
reproduzir tal processo.

A Crise no padrao fordista

As interpretages sobre a crise do padréo fordista tém em comum apenas o periodo
em que se verifica tal processo. Na segunda metade dos anos 70, fica absolutamente
patente a queda nos indices de produtividade do modelo, comtodas as conseqléncias que
tal fenémeno acarreta. Um grupo de autores encontra justificativa para a queda da
produtividade no encarecimento de alguns fatores, dada a limitagdo de sua oferta.

Mao-de-obra e insumos energéticos estariam entre os principais fatores que pas-
sariam a incrementar, de forma expressiva, os custos de produg&o. Um outro grupo de
argumentos levanta como base da crise do fordismo a prépria organizagéo do trabalho.

A adogéo do taylorismo comao forma predominante de organizagdo empresarial
impds uma segmentagao do trabalho, criando a distingéo entre trabalho de concepgao
e trabalho mecanico. A l6gica intrinseca desse modelo o expde a uma crise virtual,
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pois, se tal opgdo determinou inicialmente elevados indices de produtividade, a partir
da segunda metade dos anos 70, essa produtividade comegou a declinar como fungéo
de uma resisténcia por parte daquela camada de trabalhadores responsavel pelo
chamado trabalho desqualificado. Esse segmento de trabalhadores passou a ques-
tionar a realidade de umtipo de trabalho repetitivo, absolutamente desestimulante. Com
o aprofundamento dessa contradi¢éo, da separagdo cada vez mais nitida entre aqueles
trabalhadores que tinham algum nivel de compromisso com a qualidade e com a
produtividade e aqueles que somente realizavam suas tarefas, emergiu uma crise de
eficiéncia e, conseqlentemente, de lucratividade.

A camada minoritaria, que teria a responsabilidade de aumentar o nivel de
produtividade, percebia que tal situagdo somente seria possivel via substituigdo de
trabalhadores desqualificados por maquinas, cada vez mais modernas (e mais caras),
o que estancaria o circuito de queda da produtividade. Para implementar essa filosofia,
as firmas aumentavam seus gastos, que, obviamente, eram repassados para 0s pregos,
gerando, progressivamente, uma inflagdo de custos. E claro que, nessa situagéo
especifica, a alta dos pregos ultrapassava a alta dos salérios, reduzindo o poder de
compra dos assalariados e gerando novos problemas de rentabilidade para o capital.

O equilibrio do padrao fordista estava ameagado. A proporcéo que a lucratividade
caia, os indices de acumulagio de capital baixavam, diminuindo a oferta de empregos,
que, por sua vez, limitava a capacidade da demanda, desestimulando os investimentos
e provocando mais desemprego num processo continuado E importante salientar que
0 que permitiu que a crise agora analisada néo tivesse a magnitude da dos anos 30
foram as bases do compromisso fordista. Como bem colocou Lipietz (1991, p.43):

"Mas a légica do fordismo (o grande compromisso) implicava um crescimento
do auxilio-desemprego ou dos programas de auxilio social, o que ocorreu
amplamente na primeira metade dos anos setenta. A rede de seguranga que
isso representava impediu o desmoronamento da demanda intema dos
grandes paises capitalistas”.

Porém tal processo de transferéncia social garantida pelo Welfare State tinha
seus limites estabelecidos na incapacidade de financiamento desses beneficios. Na
medida em que se percebe uma crise de realizagdo, é natural que as taxas de
contribuigdo para o financiamento dos gastos ptblicos também entrem em declinio,
colocando em xeque a alternativa encontrada para a crise social. O que fica absolu-
tamente claro, quando da andlise desse processo, é que, muito mais do que uma crise
de realizaggo conjuntural, o padréo de acumulagéo estabelecido a partir dos anos 30
encontra seus limites nos aspectos estruturais.

Assumindo o risco de "saltar no tempo”, pode-se lembrar que a maior prova disso €
encontrada na tentativa implementada pelos paises desenvolvidos na busca de uma solugdo
para o momento critico que significou o periodo posterior ao primeiro choque do petrdleo,
ocorrido em 1973. Naguele momento, economias como as do Jap&o e da Alemanha ja
demonstravam indices de competitividade maiores do que os da economia norte-americana.
Com o surgimento da conta-petréleo, os paises importadores do insumo energético partiram
para a estratégia de ampliarem suas exportacdes, com vistas a fazer frente a referida conta.
Esse fendmeno provocou o aprofundamento da internacionalizagéo da economia mundial,
determinando uma corrida por parte das empresas no sentido de uma expansdo da
multinacionalizacio da producéo que barateasse os custos, garantindo seus mercados. Mais
uma vez, as bases do compromisso fordista ficam ameagadas, na medida em que, se, em
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algum instante, foi possivel, através das poltticas estatais, determinar formas de controle
sobre demanda e processo de produgdo em uma economia globalizada, comega a ser
percebida (fendmeno que vai caracterizar a chamada nova ordem internacional) a
incapacidade dos Estados nacionais de preservarem algum nivel de interferéncia sobre
a légica de reprodugdo do grande capital.

Para tentar solucionar os problemas da dindmica cada vez mais internacio-
nalizada do capitalismo, os paises desenvolvidos optaram por dois tipos de encami-
nhamento. Um grupo liderado pelos Estados Unidos, tendo como parceiros a
Inglaterra e a Franga, tentou solucionar o que se poderia chamar de crise de oferta,
aprofundando as bases do taylorismo. Nesse sentido, no primeiro momento, obser«
vou-se um movimento de busca de rebaixamento do custo do trabalho, sendo que
a precarizacdo do emprego e a subcontratagdo foram fendmenos tipicos dessa
tentativa de ajuste. Ja um outro grupo de paises — Jap&o, Alemanha e Suécia —
fez a opgéo pela tentativa de elaboragéo de um novo compromisso. sociai, que, de
alguma forma, preservasse os ganhos sociais obtidos na fase anterior, "Os as-
salariados foram convidados a langar-se na batalha da qualidade e da produtivi-
dade. Do mesmo modo, vinculos de parceria foram reforgados entre as empresas,
as universidades e os governos locais" (LIPIETZ, 1991, p.47).

Como foi possivel se verificar ac longo da década de 80, a segunda opgéo obteve
um éxito consideravel em relagéo & primeira. Observava-se uma queda cada vez mais
acentuada na produtividade da economia norte-americana, enquanto as economias do
Japéo e da Alemanha davam sinais de um amplo fortalecimento, colocando em duvida
o longo periodo de hegemonia dos Estados Unidos como poténcia mundial.

As bases do novo padrao de acumulacao

A tentativa de realizag8o de uma anélise das caracteristicas do novo padréo de
acumulagao coloca como base do debate o problema de como seria, ha verdade, a
esséncia desse novo modelo. Independentemente das diversas interpretagbes que
possam advir, o fundamental parece ser que as modificagdes ocorridas no processo de
produgéo capitalista privilegiam, hoje, os mecanismos tecnolégicos e de organiza¢éo
em detrimento da fabricagdo dos produtos.

Uma das caracteristicas atuais dos paises mais desenvolvidos é a preponderancia
do Setor Terciario sabre o Setor Secundario. Os servigos passaram a ter uma partici-
pagao majoritaria na composigdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos palses desen-
volvidos. Mas, além desse aspecto, algumas outras caracteristicas parecem ser
indiscutiveis no novo padréo de acumulagdo. Uma delas seria a de que o avango no
estagio tecnoldgico passou a ser condicdo essencial para se alcangarem indices
elevados de produtividade. Nas palavras de Castells (1991):.

"A produtividade e por conseguinte o crescimento econémico dependemcada
vez mais da aplicagéo da ciéncia e da tecnologia ao processo produtivo {...)
as economias avangadas incrementam sua produtividade ndo tanto em
fungdo da adigdo quantitativa de capital e trabalho, como acontecia nas
primeiras fases de sua industrializagdo, mas como resultado de uma com-
binag&o mais eficiente dos fatores no processo de.produgéo”.
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Sob certos aspectos, a questdo tecnolégica e a necessidade de atualizagdo
continuada da ciéncia ensejam a constituigdo de um conjunto de elementos produtivos,
que diferemn da mera produgao de servigos de tecnologia tipicos do Setor Terciario. Ja
se discute, com alguma dose de embasamento, a existéncia de um setor tipificado pela
geragdo e pela difusdo do conhecimento, o qual poderia ser chamado de "quaternério"u2

Se, de fato, ocorre uma produgdo quaternaria, considera-se também como fato
que o valor migra das "coisas" para a “informagéo”, que passa a ser um bem econémico
altamente valorizado.

De qualquer modo, a despeito de novas taxionomias, verifica-se uma modificagéo
na forma, se ndo no valor, do capital, que, cada vez mais, se afasta da configuragao
industrial e se transforma em capital ficticio ou em capital financeiro. A par da evidéncia
empirica, tal transformagac pode ser explicada, teoricamente, por um bom conjunto de
autores, entre os quais Keynes, Kalecki e Schumpeter3 em seus exames sobre a
influéncia do circuito financeiro na formag¢éo do capital, sendo que é através da obra de
Marx que mais faciimente esta metamorfose do capltal é explicada, ja que expde
que, nos momentos de crise, os ativos tendem a se transformar em moeda equivalente
geral, que, ato continuo, gera crédito, permitindo o agrupamento de significativos
estoques de capital, favorecendo, desse modo, a introdugé&o do progresso técnico e
facilitando a mecanizagdo do processo de trabalho.

Seja como for, qualquer projeto de insergédo na chamada nova ordem deve passar,
necessariamente, pelos avangos tecnolégicos, que encontram na microeletronica a
base para se processarem informagdes com capacidade de difusdo rapida, e pelos
avangos similares nas telecomunicagbes. A economia da informagéo, ou seja, a
manuten¢do de uma postura competltlva estaria diretamente vinculada a capacidade
do capitalista de se manter “informado" sobre as inovagdes que ocorrem na dinamica
internacional.

Umoutro aspecto inquestionavel no novo padrao € que se convive comuma economia
cada vez mais internacionalizada. O processo de produgédo e de reprodugéo do capital
toma-se global, criando uma caracteristica particular, onde se observam, constantemente,
processos de territorializagdo e de desteritorializagéo do capital. Essa economia global
passa a ter como légica de investimento "bolhas" com vantagens comparativas tem-
porarias, que, em um curto espago de tempo, podem ser substituidas por novos teritérios,
os quais, em um segundo momento, irdo oferecer vantagens maiores que esse primeiro.
Diferentemente do modeio anterior, que exigia uma certa rigidez por parte do capital, com
as consequentes concentragdes urbanas como parte das economias de escala, 0 novo
padréo requer uma graride capacidade de adaptacdo e/ou readaptagéo do capttal, sema
qual.perde competitividade e espago nessa nova dindmica.

Ver, a respeito, Tomelin (1988).

3 Ver, a respeito, Schumpeter (1974), Kalecki (1977) e diversos artigos de Keynes, publicados no final da
década de 30 em The Economic Journal, dentre os quais, a titulo de ilustragéo, se sugere The Process
of Capital Formation (1939).

4 Ver a Parte | do segundo volume de O Capital (MARX,1968), que se intitula Metamorfose do Capital e
seus Circuitos.

5 Quem também, e de forma bastante clara, examina tal fenémeno é Hilferding, inclusive aprofundando as

diferentes fungdes do crédito. Ver Hilferding (1982).
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A reboque do fendmeno acima explicitado surge uma questéo, j4 mencionada,
com relagéo ao novo papel do Estado. Na medida em que se reconhece que a area de
atuagéo do capital é progressivamente globalizante, descolando-se dos ambitos na-
cionais, como ficam os instrumentos tradicionais de poitica econémica que tio bem
serviram ao modelo fordista? Parece cada vez mais clara a incapacidade dos Estados
nacionais de, tentando preservar uma certa l6gica"nacional”, atuarem como instituicbes
capazes de induzir e/ou limitar o processo de reprodugdo do capital. Quem sabe é uma
época onde os instrumentos de regulagéo nacionais s&o substituidos pela l6gica do
grande capital. Um modelo cuja reprodugéo ficaria a cargo, pura e simplesmente, dos
grandes conglomerados, tais como a IBM, a Toshiba, etc.

Tal avaliaggo implica um outro conjunto de questdes sobre essa nova dindmica,
particularmente sobre os mecanismos de controle social disponiveis a prépria so-
ciedade, tanto na esfera polftica como na esfera econémica. Essa analise n&o é motivo
do presente trabalho, que, a prion, tem por meta apresentar as caracteristicas funda-
mentais do novo padréo de acumulag&o e a maneira pela qual a economia brasileira
podera adequar-se.

No entanto, através de um breve desvio de rota, procurar-se-4 esclarecer que, a
despeito da dificuldade de certos Estados nacionais (em sua configuragéo atual) em
interferirem, unilateralmente, no sistema produtivo, isto de forma alguma minimiza a
importéncia do papel que devem desempenhar. Na verdade, pode-se afirmar que, ao
longo dos anos 80 e nos primeiros da década de 90, as economias de maior sucesso
foram exatamente aquelas onde o Estado tem forte presenca como articulador e
mediador da cooperagéo interempresarial. Do mesmo modo, é sabido que, no periodo,
ocorreram diversas passagens em que foram coordenadas agdes regulatérias entre
Estados nacionais, que garantiram a estabilidade do sistema internacional.

“Assim, os estados, nos paises desenvolvidos, tém um relevante papel a cumprir
no novo padr&o, sendo necesséria, contudo, sua adequagdo a novas fungdes, que,
efetivamente, ainda nédo estido claramente definidas.

No que tange aos paises subdesenvolvidos, a questdo torna-se mais complexa.
Porém seria licito afirmar que, mesmo operando como "satélites", ativados, quando
necessério, pelo grande capital, os Estados nacionais serdo sempre indispensaveis ao
sistema capitalista, mesmo que somente para permitir a institucionalidade exigida ao
capital.

O Novo Estado abandona o compromisso fordista e o Welfare State, porém
assume outros papéis impostos pelo atual padréo de relagdes capitalistas.

Umterceiro aspecto da nova configurag&o econdmica diz respeito a uma profunda
modifica¢do ha organizagéo da atividade produtiva que marca esse modelo. Como diz
Castells:

"Junto as mudangas que estio tendo lugar no processo de produgao
propriamente dito, assistimos também a uma transformagéo profunda na
organizacdo da atividade econdmica. Esta transformagédo vem sendo
descrita na literatura econémica recente como a passagem de uma pro-
dugdo em massa uniformizada para uma produgdo flexivel segundo os
impulsos da demanda, que se expressa, emtermos organizativos, emuma
crise das grandes organizagdes verticalmente integradas em beneficio das
redes de conexdo horizontal entre unidades econdmicas descentrali-
zadas" (CASTELLS, 1991, p.78).
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Tende-se a uma economia baseada na produgdo flexivel e integrada horizontalmente.
A questdo daf derivada relaciona-se a um modelo que, cada vez menos, assume a
responsabilidade pela reproducdo da for¢a de trabalho, na medida em que a sua rentabili-
dade passa a estarvinculada de forma marcante a légica do capital financeiro e o que resta
de produgdo industrial passa a ter na demanda seletiva seu mercado consumidor.

Desse modo, é possivel projetar o quao excludente, do ponto de vista social, ta!
modelo se apresenta. O deslocamento-da produgéio das "coisas" para a logica financeira
e/ou especulativa ja acena com um indicador de excluséo bastante consideravel, ao
determinar um consumo restrito e elitizado, onde somente alguns teriam direito ou
acesso aos produtos de elevada tecnologia. E de se imaginar o nivel de desorganizagio
social que pode dai se instalar, pois estariam sendo acumulados fenémenos como
plantas industriais poupadoras de méo-de-obra e eliminagéo das instancias de regu-
lagao, que, pelo menos nos palses desenvolvidos, garantiam, no passado, areprodugéo
da forga de trabalho.

E nesse quadro perverso que se coloca a necessidade de se pensar quais os
instrumentos de politica econdmica que se devem adotar para que, ao mesmo tempo,
nao se percam os vinculos com a dindmica internacional e, também, os limites com os
custos sociais do processo de adaptagéo.

Comparagoes internacionais

Nao ¢é dificil se perceberem as diferentes formas encontradas por parte dos paises
desenvolvidos para enfrentar a questdo da mudanga no padrédo de acumulag@o. Assim,
é importante observar quais as consequéncias na dindmica interna dessas economias,
em funcdo das opgdes feitas a partir da crise do padrao fordista, para que, no caso
especifico do Brasil, se possa desenhar uma polttica industrial que n&o incorra nos
mesmos erros perceptiveis em alguns paises.

Para exemplificar a presente anélise, serdo considerados os casos do Japéo e
dos EUA, que, como ja se salientou anteriormente, utilizaram instrumentos absolu-
tamente distintos para superar a crise dos anos 70. No caso dos EUA, houve uma clara
opgao pelo aprofundamento da forma de organizagéo do trabalho implantada ao longo
dos 30 anos chamados de ouro (neotaylorismo), enquanto, no Japao, se optou por uma
ampla rediscussado sobre as bases da organizagéo do trabalho, elevando-se os esque-
mas de parceria nfio s6 dentro das empresas, mas, e principalmente, entre elas.

Se forem adotados alguns indicadores econdémicos universalmente aceitos,
poder-se-& verificar qual opgéo, aparentemente, foi a mais correta. Os relatérios do
Banco Mundial informam que o Produto Nacional Bruto (PNB) norte-americano refe-.
rente a 1991 atingiu US$ 5,7 trithdes, superando em mais de 70% o japonés, que
alcangou US$ 3,3 trilhdes; por outro fado, a economia norte-americana acumulou, no
periodo, um déficit de US$ 66,2 bilhdes na balanga comercial, enquanto o Japéo foi
superavitario em US$ 78,2 bilhdes, o que lhe permitiu um estoque de reservas
internacionais da ordem de US$ 71,6 bilhdes.

Os dados ficam cada vez mais elucidativos ao se considerarem, por exemplo,
indicadores como o salario minimo, que, no Japao, atinge US$ 3,083 ao més, sendo
1,7 vezes maior que o norte-americano, ou a taxa de desemprego, que, nos EUA, chega
a 7,3%, enquanto a japonesa oscila proxima a 2,4% (Tabela 1).
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Tabela 1

Caracteristicas da fabricac8o de automdveis no Jap3o e nos EUA — 19883

(%
DISCRIMINAGAO JAPAO EUA
Produtividade (horas/veiculo) ....... 16,8 25,1
Qualidade (defeitos/100 veiculos) ... 60,0 82,3

Mio de obra

Sugestdes de empregados ........... 61,6 0,4

Absenteismo . ...ttt 5,0 11,7

FONTE: WORLD ASSEMBLY PLANT SURVEY (198%). IMVP.

Os resultados empiricos acima apontados podem ser mais detalhados, e,
certamente, a evidéncia permaneceria, ou seja, a performance japonesa continuara
sendo melhor. A titulo de ilustragdo, podem-se verificar as caracteristicas da
produgéo de um bem especifico, de uma fabrica de montagem de automéveis, por
exemplo, na Tabela 1.

As diferengas observadas sdo gritantes. Um carro japonés demanda, em média,
quase 10 horas menos que um carro norte-americano, e, obviamente, a justificativa
para tal diferenca esta na capacidade da economia japonesa em se adequar ao novo
padréo instalado.

Pode-se afirmar, sem risco, que qualquer projeto de recuperagido econémica
necessita partir do pressuposto de que ha um novo modelo de producéo que exige
particular atengéio para a organizagéo do trabalho. Nesse aspecto, é possivel constatar
que a realidade japonesa reconhece a magnitude das transformagdes e elege como
ponto prioritario um esquema de parceria entre capital e trabalho, capaz de elevar os
indices de produtividade. Assim o trabalhador japonés, ao se integrar ao processo de
produgdo, ganha a capacidade de intervir quando do surgimento de algum problema
no processo produtivo, enquanto os trabalhadores norte-americanos, amarrados pela
rigidez do taylorismo, permanecem em um imobilismo que limita seu potencial e,
consequentemente, impede a elevagéo de produtividade.

A defasagem entre os dois paises fica explicitada quando se mede, utilizando-se
dados dos setores mais dindmicos do novo padréo de acumulagdo, a participagio de
suas economias nas exportagdes mundiais (Tabela 2).
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Tabela 2
Participacio percentual das exportacdes de produtos
de alta tecnologia no Japdo e nos EUA -~ 1988
DISCRIMINACAO PARTICIPAGAO

Microeletrdnica

JAPAO vvvverreonssononsacans 24,0

BUA it iiieittnonnvonnnancns 17,0
Computadores

JAPHO vvin i 22,20

BEUA .t tiiniennonessncnens 35,80
Telecomunicag¢des

JAPEO tivvveerrciccvsnonnnan 32,70

BUA it ittt et ies e 10,70

FONTE: REPORT (1989). Cia Handbook of Economic Statistics.

Note-se que em uma economia globalizada, em que a reprodugéo do capital
se da sempre, e cada vez mais, de forma internacionalizada, a garantia da capaci-
dade de agregar excedente pela habilidade de inser¢do num mercado seletivo, que
ocorre rapidamente e impde adequagdes sucessivas aos produtos oferecidos, faz
com que o dominio tecnolégico e os servigos pos-venda passem a definir o padréo
de competitividade. Dito de outra forma, em um modo de produgéo flexivel, onde a
agilidade na tomada de decisdes e a velocidade de adaptagdo as exigéncias do
mercado sdo os fatores determinantes da vitéria na disputa empresarial, ndo é mais
possivel falar de estratégias industriais descoladas de politicas macroecondémicas
de desenvolvimento tecnoldgico e de relagdes trabalhistas, visto que a base tec:
nolégica e a qualificagdo da méo-de-obra s&o requisitos fundamentais para a
acumulagéo na "nova face do capitalismo”.

A exigéncia imposta é que, além de todo o processo de transformac¢éo estrutural
que vem sofrendo a produgéo, economias subdesenvolvidas, como a do Brasil, terdo
que adequar seus projetos industriais ao novo cenjunto de questdes sociais, que estéo
redefinindo o sistema e o modo de produgdo capitalista.



228

A questio do Brasil

Qualquer pretenséo de se fazer uma proposta de politica industrial para o Brasil
devera, obrigatoriamente, ponderar a estrutura do complexo industrial que esté consoli-
dado. Mesmo assumindo como premissa que néo existe alternativa que ndo contemple
um processo de adequacgdo ao novo padrdo de acumulago, no caso brasileirc sera de
fundamental importancia compatibilizar esse novo padrdo com a fragdo de nosso
parque industrial, que mantém indices interessantes de competitividade. Para melhor
compreender as particularidades da economia brasileira, seriaimportante avaliar o perfil
do nosso parque industrial a partir dos investimentos realizados, ao longo do 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), talvez o tltimo momento em que foi- possivel se
falar de politica industrial no Brasil (Tabela 3).

Pode-se constatar que o esforgo realizado ao longo do Il PND perlIeglou os
setores de bens intermediarios e de bens de capital. A priori, seria licito imaginar que a
compatibilizagdo dos resultados desse esforgo de crescimento com o novo: padrdo
internacional deveria ser uma diretriz fundamental para o caso especifico do Brasil. No
entanto os setores contemplados no !l PND demonstram indices de produtividade que
precisam ser levados em conta quando do exame de um projeto de adaptag&o da nossa
economia a chamada nova ordem internacional. ' »

Um indicador do peso dos setores estimulados ao longo do Il PND pode ser
observado através da comparagdo dos maiores géneros em valor de transformagéo
industrial (VTI), entre 1970 e 1980 (Tabela 4). -

Tabela 3

Estrutura da indGstria, segundo o género e as categorias de uso,
no Brasil - 1970-1980

GENEROS E CATEGORIAS DE USO A%
Bens ndo durdveis ......cciiiiniennnnn 58,7
Bens intermedidrios ........ciiiiiann.n. 88,5
Bens duraveis e de capital ............ 126,7
Crescimento total .....cveininrnnnnnnn. 85,4

FONTE: CENSO INDUSTRIAL 1970-80: Brasil (1974, 1984). Rio de Janeli-
ro: IBGE.
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Tabela 4

Participac¢iio percentual dos géneros da indistria, segundo o VTI,
no Brasil — 1970 e 1980

a) 1970
GENEROS PARTICIPAGAO
Produtos alimentares .........eeeeeceeananns 13,1
Metallrgica oveneiineeineernoaesoocanoanens 11,2
QUIMICA ti ittt anstnseaseannseeannennas 9,7
XL L ittt eeeeieteaeenseneeneacseonssnonnns 9,1
Material de transSporte ......c.veieeeenneenens 7,7
B 50,8
b) 1980
GENEROS PARTICIPACAO
QUIMICE v ittt e ittt teiinsnersaenusnssonnsns 14,4
MetalOrgicCa «uceeuiteinneenennenanesnnennens 11,3
MECANLCA veveeenencnnooaonososoesssnennsanns 9,9
Produtos alimentares ......ceeeveeveeennonns 9,8
Material de transporte .....ieeieevronnnnons 7,4
PO AL &t ettt ittt ceessnsseesosensnsscasns 52,8

FONTE: CENSO INDUSTRIAL 1970-80: Brasil (1974, 1984). Rio de Janei-
ro: IBGE.

Enquanto, ao longo da década de 70, a inddstria quimica ocupava uma posigéo
intermediaria entre os géneros de maior peso em valor de transformagao industrial, em
1980 passou a ocupar uma posig&o de destaque, representando um total de 14,4%
desse agregado. Um outro desempenho marcante é o da indastria mecénica, que ndo
aparece nos dados de 1970 e, em 1980, surge com uma contribuiggo de 9,9% no valor
de transformacéo industrial.

Também é possivel perceber os frutos do Il PND utilizando-se o critério de
verificag8o de pessoal ocupado nos géneros privilegiados, conforme a Tabela 5.

Apesar de o setor de produtos alimentares preservar uma importante participagéo
na geragdo de empregos, é possivel perceber as ampliagdes do setor mecanico e do
setor metalGrgico, confirmando os objetivos do Plano, que, mais que a mera ampliagéo
quantitativa do emprego, foi capaz de gerar um significativo aumento-da produtividade
do trabalho nos setores privilegiados, como o metaitrgico, que saiu do [ndice de 23,1%
em 1970 para 37,9% em 1980, ou, ainda, como no caso do quimico, que, nessa década,
saltou dos 51,1% para o surpreendente indice de 157,3%. Em contrapartida, os setores
tradicionais mantiveram-se em patamares extremamente baixos; ou ampliaram em
muito pouco seus niveis de produtividade (MAGALHAES, RANGEL, 1993).
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Tabela 5

Participagdo percentual do pessoal ocupado nos maiores géneros
da indastria, no Brasil — 1970-1980

a) 1970
GENEROS PARTICIPACAO
Produtos alimentares ...........oevumeuuen.. 13,8
B> G vl T 12,7
Metallrgica o vttt ie s ittt et e 9,9
Minerais n8o-metdlicos ..v.viiniinennnnenn. 8,8
MECANLICA ittt et ittt et e e 6,7
B 51,9
b) 1380
GENEROS PARTICIPAGAO
Produtos alimentares ............cocvuvmunn.. 12,4
MeCANI1Ca ittt it e e e e 10,8
MetLallrgica ... ettt iie e 10,6
VeSTUAYIO vttt ittt a et ettt e 9,2
Minerais n8o-metidlicos ............. S, 8,7
TOTAL v h et i i et i e et e e 51,7

FONTE: CENSO INDUSTRIAL 1970-80: Brasil (1974, 1984). Rio de Janei-
ro: IBGE.

Seja como for, pede-se concluir que o Pais alcangou os objetivos de sua politica
industrial e entrou nos anos 80 com um parque produtor (ao menos de bens inter-
mediarios e de capital) bastante competitivo para o padrao vigente. Contudo, como tais
setores evoluiram relativamente pouco e praticamente ndo sofreram modificagbes na
decada que se sucedeu, pode-se aceitar como fato que permanecem competitivos
ainda hoje, no entanto n&o s&o relevantes no novo padréo

Tal fenébmeno, aliado a baixa produtividade da m&o-de-obra na esmagadora
maioria dos géneros industriais, & auséncia de uma polttica tecno-cientifica e mesmo
educacional condizente com a necessidade de modernizagédo do Pais e a demora em
alterar a estratégia de crescimento, levou a industria nacional a uma situagéo de
estagnagéo e de atraso diante das experiéncias vivenciadas pelas economias que, dife-
rentemente da nossa, detectaram e aceitaram os indicios de que ¢ capitalismo sofreria um
significativo movimento de transformagéo que criaria uma nova ordem intemacional.



231

O problemadainsergdo da economiabrasileirananovaordem

Um dos movimentos mais claros do capitalismo no final do século XX tem sido o
da modificacéo na participagéo dos setores, no Produto total das economias. Na nova
economia da "informag&o", a participagao do Setor Terciario passa a ser hegemonica
em relagéo aos demais setores. Retomando-se o exemplo, pode-se verificar que a
participagéo relativa dos setores no Produto, dado o periodo de 1980-87, tendeu a
abandonar atividades tradicionais e a migrar para o Setor Terciario (Tabela 6).

Tabela 6

Participac¢8io percentual dos setores no total da economia
dos EUA e do Japdo — 1980-1987

DISCRIMINAGAO 1980 1987

Estados Unidos

Agricultura ....cceeaeeovnss 3,0 2,0

Inddstria ......civiviiinann. 34,0 31,0

Tercldrio co.eevvinnininenn. 63,0 67,0
Japdo

Agricultura ......ccceiuvann 4,0 3,0

Inddstria ...coevenniecnavans 41,0 41,0

Tercidrio ...eeieieveneiennnn 55,0 56,0

FONTE: CACCIAMALI, M. C. (1991). Mudang¢as recentes no produto e no
emprego: uma comparacdo entre os paises industrializados e
aqueles em desenvolvimento. Revista Brasileira de Economia.
Rio de Janeiro, abr./jun.

Quando se compara esse quadro com a realidade brasileira (a comparag&o entre
estruturas é questionavel, portanto, deve ser aqui entendida apenas como uma referén-
cia), percebe-se que, pelo menos no que diz respeito & hegemonia do Setor Terciario,
a nossa economia ndo se encontra com uma defasagem muito acentuada em relagéo
as duas citadas. No caso especifico do Brasil, o Tercidrio participou com 51,97% e
55,10% no Produto dos respectivos anos de referéncia. Nesse sentido, constata-se que
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a economia se encontra em uma posigdo vantajosa quanto & questio da economia
informal. Contudo o que os dados néo detectam é que o crescimento do Setor Terciario,
no caso brasileiro, se deveu, fundamentalmente, ao crescimento do sistema bancario,
que, embora realize investimentos em automagéo, gere empregos e contrate servigos,
contribui muito pouco para o aparelho produtor, uma vez que viabiliza sua rentabilidade
através de um processo de emulag&o pecuniéria circunscrito ao préprio sistema, néo
cumprindo sua fungéo social.

De qualquer modo, o grande problema de adaptag¢éo da economia brasileira ndo
esta relacionado & sua composigéo setorial, mais, sim, & produtividade do trabalho, uma
vez que é pré-requisito essencial para uma estrutura mais competitiva e dinamica.
Nesse item, enquanto os EUA e o Japéo tiveram uma variag8o positiva da produtivi-
dade, entre os anos de 1980 e 1987, de, respectivamente, 1,2% e 2,7%, o Brasil
amargou uma variagéo total de apenas 0,2% (CACCIAMALI, 1991).

A estrutura de emprego do Brasil denota um grande atraso, tdo-somente por conta
de uma limitada visdo da elite empresarial, que ainda considera méao-de-obra como
custo, ou pior, como despesa, e ndo investe em treinamento e em qualificagéo. Por
consequiéncia, gera o desinteresse do trabalhador, que, alienado e desmotivado, ndo
se julga responsavel pelo processo produtivo.

A necessidade de adequag&o parece 6bvia. O alicerce para uma politica industrial
avangada reside no processo de qualificacdo de méo-de-obra, que passa a ser condicdo
fundamental para o ajuste econémico. O que de particular se antevé na realidade
brasileira € que os instrumentos de polftica industrial reconhecem a necessidade de
garantir e de proteger os setores tradicionais e intensivos em mao-de-obra néo sé por
tratar-se de um consideravel parque industrial j& instalado, como também pela neces-
sidade de manter suportavel o nivel de desemprego no Pais.

A emergéncia de ummodelo hibrido, que contemple o novo padrao de acumulagéo
e preserve as estruturas e que ainda mantenha um bom nivel de operacionalidade,
sera, sem dlvida alguma, o caminho a ser seguido pela economia nacional. Resta a
questéo dos instrumentos de financiamento para tal empreitada.

O problema colocado é que a captacio do excedente mundial estaria vinculado
a possibilidade de se tornar competitivo nos "setores de novo padrac”, para que, em
um segundo momento, tal excedente possa ser canalizado para a dinamica interna.
Essa situacédo exige a discussé@o de como se alcangaria a competitividade necessaria
para a absorg&o de tal excedente mundial e quais as bases indispensaveis para se criar
um moderno sistema financeiro que auxilie na eficiente alocagéo desses recursos
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