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Introducgao

No momento em que estéo sendo implementadas pelos governos dos paises do
Cone Sul da América Latina profundas alteragdes nos modelos econdmico e industrial,
parece oportuna a discusséo acerca dos contornos que elas determinam na sua poliica
cientifica e tecnoldgica.

Sem pretender ser algo acabado, o presente documento propde-se a alinhavar
algumas idéias sobre o tema, de forma muitas vezes provocativa. Procura-se, assim,
estimular o debate no interior da comunidade de pesquisadores em polttica cientifica e
tecnolégica e, em particular, estabelecer um contraponto com a postura neoliberal crescen-
temente aceita, de forma mais ou menos explicita, nos meios poltticos e académicos.

O contexto econémico e tecnolégico vigente até o inicio
da década de 80

O processo de desenvolvimento ocorrido, no Pés-Guerra, nos paises do Cone Sul
da América Latina deu-se através da difusd@o, no seu interior, de um padréo cientifico-
-tecnoldgico, cujo surgimento se verificou nas trés primeiras décadas deste sécufo. A
exploragéo da fronteira de possibilidades econdmicas desse padréo ocorreu, coinciden-
temente ou n&o, durante um periodo de expanséo dos paises de economia de mercado
sem precedentes na Histéria. Durante esse periodo, processos de internacionalizagéo
e multinacionalizag&o, caracterizados pela acumulagéo e pela centralizagéo de recur-
sos e pelo intenso ritmo de inovagéo protagonizado pelos conglomerados transnacio-
nais, geraram novas formas de organizagdo da sociedade e uma nova diviséo
internacional do trabalho. No ambito desta, coube aos paises da regido levar adiante
uma "industrializagdo substitutiva de importacdes" de produtos antes adquiridos nos
paises desenvolvidos e demandados pelas classes de maior renda.

Esse processo foiliderado pelo Estado, através da implementagéo de uma politica
de desenvolvimento econémico e industrial, com caracteristicas antecipadoras e estru-
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turantes. Seus objetivos eram a implantagdo de setores "modernos” mediante a
articulagdo do capital nacional e transnacional (do qual se esperava uma contribui¢éo
em termos de capital e tecnologia), a prote¢do do mercado interno e o incentivo a
exportagdo. Na maioria dos paises do Cone Sul, o Estado avangou no aspecto
produtivo, responsabilizando-se ndo s6 pela infra-estrutura de transporte, energia,
comunicagéo, etc. como por algumas industrias de base.

O carater estatizante e protecionista do modelo de industrializagéo por substi-
tuicdo de importagdes adotado deve ser entendido como o resultado de uma coaliz8o
de interesses internos e externos numa determinada conjuntura internacional e néo
como um imperativo da substituicdo de importagdes em si mesma. A experiéncia de
paises do Sudeste Asiatico, tantas vezes invocada (mas pouco entendida) como
exemplo para os paises do Cone Sul, é ilustrativa. Tal como nossos paises, a Coréia
do Sul iniciou seu processo de desenvolvimento do Pés-Guerra pela substituicéo de
importagbes. Nesse caso, entretanto, ela foi simultdnea a profundas reformas sociais
e econdmicas, que levaram a efetiva ocupagéo do mercado interno e & preparagéo das
condi¢gdes que permitiram aquele pais aproveitar a conjuntura internacional extrema-
mente favoravel. A ajuda econémica e tecnoldgica norte-americana, importante nessa
primeira fase, revelou-se decisiva na fase posterior, quando, a partir da experiéncia
obtida na producéo de bens para consumo interno, a Coréia do Sul se firmou como
exportadora para os EUA e para outros paises a partir dos anos 70. Nessa segunda
fase, caracteristicas do modelo coreano, como a universalizagéo da educagéo, a
autonomia em relagdo ao capital estrangeiro, etc, que inicialmente haviam sido
adotadas em fungdo de um projeto de longo prazo visando a afirmagéo nacional,
mostraram-se cruciais.

Situag&o muito distinta instaurou-se em nossos paises. Foi conferido ao capital
estrangeiro, em func¢do da coalizdo de interesses apontada, um. papel central. As
empresas transnacionais foi oferecida uma reserva do mercado nacional por tempo
indeterminado, sem paralelo na experiéncia mundial e dificiimente justificavel pelo
argumento classico da "protegédo as indUstrias nascentes". O empresariado na-
cional, também subsidiado de diversas maneiras, adotou uma confortavei posicéo
subordinada. O processo de substituicdo de importagdes, por néo ter sido secun-
dado por uma distribuigdo de riqueza que ampliasse o mercado interno, permane-
ceu truncado. A ampliagdo da capacidade produtiva deu-se em dire¢do a bens de
crescente sofisticacdo, antes que economias de escala associadas a produgéo de
bens de consumo de massa fossem exploradas. As empresas transnacionais, das
quais se esperava a produgdo (com tecnologia atualizada) de bens com prego e
qualidade similares aos dos fabricados em seus paises de origem, atuaram re-
forcando o ambiente protecionista instaurado. Uma simples comparagéo entre a
situagdo sul-coreana e a brasileira, no que respeita ao comportamento dos conglo-
merados transhacionais, é suficiente para marcar a diferenga. Embora sua partici-
pacdo nas exportagdes dos dois palses seja similar (cerca de 25%), eles séo
responséaveis, no Brasil, por uma parcela do capital instalado cinco vezes maior.
Apenas os beneficios associados ao aumento da produgéo e do emprego industrial
e a uma limitada difusdo tecnolégica (questionaveis, devido aos seus efeitos
colaterais) foram de fato alcangados em fungéo da politica adotada em relagéo ao
investimento estrangeiro. Perdeu-se a oportunidade de lograr, no passado (como
outros paises o fizeram), importantes vantagens, que se tornam cada vez mais
dificeis de serem obtidas.
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Voltando a questdo dos estimulos ao desenvolvimento tecnoldgico, € ne-
cessario ressaltar o pape! desempenhado pelas caracteristicas de nossa formacgéo
histérica, cultural, social e econdmica. Elas levaram a uma "pré-especificagao” dos
bens a serem "substituidos", reduzindo consideravelmente o espectro de solugdes
tecnolégicas passiveis de serem aplicadas. Dessa forma, gerou-se uma relacéo
funcional de importagdo e dependéncia tecnolégica, em que, num dos polos, se
encontrava a industria nascente dos paises latino-americanos e, em outro, as
grandes corporacdes dos palses capitalistas avangados, detentoras do co-
nhecimento tecnolégico demandado. A importagéo de tecnologia, eufemisticamente
denominada de "transferéncia" e interpretada como uma vantagem a ser explorada
pelos paises do Terceiro Mundo, que néo precisariam "reinventar a roda", estabele-
ceu-se como horma de conduta. N&o apenas as empresas passaram a adquirir
caracteristicas transnacionais, mas o conjunto dos agentes produtivos passou a
adotar um comportamento reflexo de introdugédo das inovagdes. Na realidade, foram
(e s@o) essas empresas que tiveram o papel hegemonico na difuséo em escala
mundial das inovagdes correspondentes ao padréo cientifico-tecnoldgico que se
estabeleceu no Pos-Guerra. .

O processo de substituigdo de importagbes demandava dos paises do Cone
Sul uma capacidade de uso da tecnologia desenvolvida no Exterior e a eventual
introducdo de "modificagdes menores”, de maneira a ajusté-la aos pequenos
tamanho e grau de exigéncia do mercado e, eventualmente, a matérias-primas
diferentes, a caracteristicas da méo-de-obra disponivel, etc. Foi assim que, em
alguns casos, se gerou um interessante processo de aprendizagem responsavel
pelo —ainda que modesto — grau de capacitagéo tecnologica existente na indUstria
da regigo. Ndo era requerida atividade de pesquisa cientifico-tecnoldgica, capaz de
gerar tecnologias distintas das ja existentes, para implantar os novos e mais
dinamicos setores industriais, uma vez que o mercado de alta renda para o qual
produziam era muito semelhante ao dos paises desenvolvidos. Consequentemente,
a industrializag@o dos paises do Cone Sul ndo foi acompanhada, como nos paises
desenvolvidos, pela ampliagéo e pela diversificagédo da base cientifica e tecnoldgica.
A atividade cientifica, amparada pelo Estado, concentrou-se em setores onde era
imprescindivel a obtengdo de uma capacidade local para a abordagem de proble-
mas especificos que ndo podiam ter sua solugédo "importada” (como os relacionados
a saulde) ou em areas consideradas "diletantes”; raramente levou a capacitagdo
tecnolodgica no setor industrial.

No final dos anos 70, alguns paises da regido, dentre eles principalmente o Brasil,
pareciam ter completado a montagem do nicleo do padréo industrial tipico do Pés-Guerra,
constituido pelos complexos metal-mecénico e quimico. Através do subsidio ao consumo
de bens duraveis e da exportagéo e, freqlentemente, mediante a articulag&o de blocos de
investimento integradores da estrutura industrial, o Estado comandou o processo de
industrializacdo, alcangando um certo nivel de complementacéo e de diversificagéo, ainda
que com endividamento.

Esses paises, dotados de um Estado com caracteristicas estruturantes, preo-
cuparam-se em estabelecer, principalmente a partir do final dos anos 60, uma base
cientifica e, em menor medida, tecnolégica em areas consideradas "estratégicas” pelos
seus governantes. Em maior ou menor medida, todos os paises do Cone Sul sofreram
um processo que se caracterizou pela incoeréncia entre a politica explicita de C&T, de
carater marcadamente ofertista, e as chamadas politicas implicitas. A primeira visava,
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no longo prazo, tograr maior autonomia de decisdes no campo tecnoldgico, através da
montagem de um sistema cientifico e tecnolégico que internacionalizasse a cadeia da
inovacgdo (pesquisa basica, aplicada e desenvolvimento de tecnologia), que levaria ao
desenvolvimento global do pais. As segundas, decorrentes das politicas econdmicas,
industriais, etc., de curto prazo, levaram & implementagéo de um processo de desen-
volvimento cuja dindmica produtiva se apoiava no aumento da participag@o das empre-
sas transnacionais e implicavam uma consideréavel dependénciatecnolégica. Em outras
palavras, reforgou-se a caracteristica de insuficiéncia de demanda social (ou do projeto
nacional resultante do jogo politico entre os atores) por um desenvolvimento enddgeno
de tecnologia e de ciéncia.

O Jocus visivel para a instaurag@o da base cientifica e tecnolégica orientada a
consecucio dessa capacidade que pudesse permitir uma certa autonomia tecnolégica
futura, que se visualizava como necessaria, foi a universidade. Nela se encontrava a
escassa capacidade passivel de ser mobilizada nesse sentido, de maneira a lograr um
"efeito multiplicador" que conduzisse, paulatinamente, a uma maior autonomia tec-
nolégica naqueles setores considerados importantes.

Durante as décadas de 680 e 70, alterou-se substancialmente, em termos de
quantidade e qualidade, o panorama da pesquisa cientifica e tecnolégica nos paises
mais importantes do Cone Sul. Ela deixou de ser uma atividade espasmodica, quase
casual, restrita a pequenos grupos de elite e pouco estimulada. Criaram-se mecanis-
mos_que permitiram & universidade, ainda que numa conjuntura de crescente estran-
gulamento de seu orgamento, um considerével avango no sentido da ampliagéo de seu
potencial de geragéo de conhecimentos com aplicagéo no desenvolvimento cientifico
e tecnolégico. Isso foi logrado através do financiamento especifico de projetos de P&D
levados a cabo na universidade.

Nem tudo, entretanto, ocorreu como havia sido "programado”. Uma vez que
se mantiveram as caracterfsticas do estilo de desenvolvimento econdmico e social
que prescindia, para a sua reprodugéo, de uma capacidade de geragéo autéctone
de tecnologia, o processo nédo chegou a modificar sensivelmente o panorama
tecnolégico nacional. A universidade ndo conseguiu desenvolver tecnologias
passiveis de serem utilizadas pelo setor produtivo (ainda que isso nunca devesse
ter sido dela esperado). Apesar das tentativas protagonizadas pelo Estado, de criar
uma interface entre a universidade e o setor produtivo que permitisse a aplicagéo
dos resultados das pesquisas cientificas por ele financiadas, pouco foi logrado.
Depois de décadas tentando implementar institutos de pesquisa, fundagdes, etc. e
motivar as duas pontas do que se pretendia viesse a ser um sdlido vinculo,
universidade e empresa continuaram forgadas, por condicionantes de natureza
econdmica e politica, a um severo isolamento. E isso ndo por "incapacidade” ou
pelo "escasso comprometimento com a realidade” imputados a universidade, mas,
sim, porque n&o havia uma demanda social por tecnologia endogenamente desen-
volvida.

De qualquer forma, a queda noritmo de difusdo de inovagbes emnivel mundial,
que caracterizou o virtual esgotamento do padréo tecnolégico do Pés-Guerra e que
se tornou patente no inicio dos anos 70, conferia ao processo descrito alguma
possibilidade de éxito. As filiais das empresas transnacionais aqui estabelecidas,
embora sem contribuir para criar uma capacidade nacional de gerar inovagdes,
atuaram como importantes agentes de difuséo de inovagdes provenientes de seus
paises de origem.
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A perda de dinamismo e a deteriora¢do do Estado
latino-americano

A situagé@o generalizada de relativa estagnagéo tecnolégica acima apontada foi
radicalmente alterada na década de 80, por iniciativa dos paises capitalistas avangados
e de seus grandes conglomerados transnacionais. De fato, um dos aspectos mais
notaveis da fase que ent&o se iniciava é o surgimento de um conjunto de inovagbes
centrado na informatica (mas que compreende a biotecnologia e os novos materiais,
dentre outras), que potencializa o processo de acumulagéo e centralizagéo de recursos
protagonizado pelos conglomerados transnacionais em escala mundial. Embora ba-
seadas em conhecimentos cientfficos j& bastante difundidos, essas novas tecnologias
tendem a criar, por superposi¢éo ao padréo anterior, um novo padréo tecnolégico. Esse
padrao possui um potencial de conformagé&o de uma nova base tecno-econdémica e de
novas formas de organizagdo sécio-institucional tdo significativo que tem merecido a
denominagao, tomada por empréstimo dos estudos sobre as revolugdes cientificas, de
"novo paradigma tecno-econémico"”.

O novo conhecimento tecno-cientifico' em gestagdo nos paises desenvolvidos
esta sendo materializado em aplicagdes tecnolégicas que colocam seriamente em
xeque o padrdo de insergéo na economia internacional até agora reservado aos
paises do Terceiro Mundo. As aplicagdes tecnolégicas possibilitadas pelo novo
conhecimento, decorrentes das caracteristicas econémicas e sociais dos paises
desenvolvidos, elevam brutaimente a produtividade do trabalho, tendem a inde-
pendizar crescentemente a atividade produtiva de seus elementos "naturais"
(matérias-primas e mao-de-obra) e a aumentar o contetdo cientifico e tecnoldgico
no valor das mercadorias produzidas. Em consequéncia, estéa sendo instaurada uma
nova divisdo internacional do trabalho, que tende a anular vantagens comparativas
de comércio, a modificar padres de localizagao industrial e fluxos de investimento,
a tornar irrelevante o "baixo prego da méao-de-obra" dos paises do Terceiro Mundo
e a agravar problemas internos, como o do desemprego estrutural. Esse quadro
internacional estruturalmente desfavoravel ao desenvolvimento dos paises do Ter-
ceiro Mundo tende a ser reforgado por elementos de natureza ndo material (politica
ou ideoldgica), que serdo mais adiante abordados.

Por outro lado, e de forma a principio independente, 0 modelo de desenvolvimento
implementado nos palses do Cone Sul caminhava para um impasse. Sem resolver, e
em muitos casos agravando, os problemas sociais, o modelo mostrava-se, a partir do
inicio dos anos 80, incapaz de seguir gerando taxas de crescimento economico
satisfatorias, sobretudo no setor industrial. A excessiva prote¢8o, a concesséo indis-
criminada de subsidios e o insuficiente desenvolvimento tecnolégico determinaram uma
situacdo caracterizada por produtividade, qualidade e competitividade inferiores &
média mundial.

' Utiliza-se a expressio para denotar o fato de que, embora o conhecimento cieniifico-base em que se

fundamenta o novo padrio seja relativamente antigo, ele gera um agregado de conhecimentos tecno-cien-
tificos distinto do anteriormente predominante.
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O Estado n3o s6 deixava de orientar como passava a retardar o desenvolvimento
industrial. Os desequilibrios externos determinados pela elevagéo da taxa de juros
internacionais e o chogue do petréleo levaram a uma polttica de ajustamento regressivo
e recessivo.? Seus principais elementos foram: a desvalorizagdo cambial, o corte nas
importagbes e a compressao salarial. Seu resultado mais importante para nossa analise
foi a queda da capacidade de investimento do Estado, até entdo responsavel por uma
parcela consideravel do investimento total e vital para o funcionamento do modelo de
desenvolvimento adotado. A redugéo do investimento publico e o desestimulo ac
privado causaram uma consideravel redugéo do ritmo de modernizagéo tecnoldgica.

O crescimento das exportagdes e a miragem
do crescimento "para fora"

Durante a década de 80, conhecida como a "década perdida", pelo desempenho que
apresentou em termos da evolugdo da renda per capita, dentre outros indicadores, o fato
mais significativo, e até certo ponto positivo, foi o crescimento das exportagbes dos paises
da regido. Em alguns casos, esse crescimento foi tao notavel que passou a ser interpretado
como sintoma de um processo de caracteristicas estruturais, que estaria apontando uma
alteragdo — e superagdo — do tradicional modelo de desenvolvimento via substituicdo de
importagées. Nesse aspecto, como em muitos outros, o caso brasileiro parecia estar
mostrando o futuro dos outros paises da regido. O Brasil teria encerrado a fase de
“"substituicdo de importagdes”, possuindo, ja, uma estrutura produtiva (bens de capital,
insumos bésicos, etc.) completa. Portanto, a continuagéo do seu processo de desen-
volvimento teria que se efetivar tendo por base a exploragéo das possibilidades de investi-
mento abertas pelas novas tecnologias, & semethanga do que ocorre nos paises capitalistas
avangados, e a partir de uma agressiva polttica de promogéc de exportagbes para os
mercados mundiais, a exemplo do que pareceria ter ocorrido nos NICs do Sudeste Asiatico.

De forma a poder qualificar interpretagdes dessa natureza, que servem de base
para as propostas de retomada do crescimento via "integragao competitiva” no mercado
internacional, ha que se recordar, em primeiro lugar, que somente os baixos e cadentes
salarios (com o seu duplo impacto de redugéo do custo de produgéo e da demanda
interna), o custo e a disponibilidade de recursos naturais e de energia e o subs(dio &
exportagéo (que passou, no caso do Brasil, de 14% a 43% entre 1969 e 1985) é que
explicam o crescimento das exportagdes e o seu papel dinamizador da economia. A
presséo das autoridades financeiras internacionais e a obsesséo dos governantes em
pagar a divida externa tiveram um papel importantissimo de indug&o & obtengédo de
saldos comerciais crescentes, ainda que com sérios prejufzos econdmicos e sociais
para os paises da regiao.

2 Num contexto marcado por uma persistente estagflagéo, o caso chileno parece ser uma excegéo; a ponto
de serapresentado como exemplo, para os paises do Cone Sul, de uma politica exitosa de ajuste estrutural
antecipado a atual situagdio internacional. O imenso custo social da experiéncia chilena, entretanto,
desqualifica-a, fazendo com que ela seja um amargo prentincio do que podera vir a ser a situago de outros
paises latino-americanos.
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Em segundo lugar, é preciso destacar que esse tipo de argumento se baseia na
manutencio das condigdes sécio-econdmicas atuais. Caso se relaxe essa "hipotese",
e ha inlmeras razdes para que isso seja proposto, o problema muda de figura; e a
"receita” da "integragéo competitiva" perde grande parte de sua razéo de ser. Asimples
mengao do fato da incorporagdo ao circuito do consumo e da produgao (e é importante
que isso seja enfatizado) do enorme contingente populacional dele alijado é suficiente
para dar umaidéia da possibilidade de alcancar altas e sustentadas taxas de crescimento
do PIB através da necessaria duplicagio de praticamente toda a estrutura material de
producéo de bens e servigos decorrente desse processo. As possibilidades de "substi-
tuicdo", ndo de "importactes", de algo que nem sequer existe, mas que seria demandado,
dado um processo de redistribuicdo da renda, etc., permitiriam um surto de investimento
e de geragao de riqueza sem precedentes.

O recurso & exportag@o deixaria de ser a "tabua de salvagao" enganosa, urma vez que
é impossivel repetir atualmente o éxito exportador do Sudeste ‘Asiatico, ocorrldo numa
conjuntura especialmente propicia do ponto de vista financeiro, tecnologlco de mercado,
etc. Ele passaria a ser uma "consequéncia natural’, a exemplo do que tem ocorrido nos
pafses centrais, em que o que se exporta tem sido o remanescente, o que a estrutura
produtiva é capaz de produzir eficientemente, em fung&o da correta exploragéo de van-
tagens comparativas dindmicas, emexcesso as necessidades internas. Forgar os segmen-
tos da industria nacional que produzem bens tecnologicamente sofisticados a
“coreizarem-se" pode ser aceitavel, dada a obsessao de pagar a divida externa, mas, além
de extremamente dificil na conjuntura intemacional atual (que, diga-se de passagem, sé
tende a piorar), seria uma distorgio de consequéncias penosas.

A evolugo poltica e econémica atual aponta a generalizagéo e o aprofundamentc de
uma situagio de impasse. A incapacidade de gestagdo de um pacto social com alguma
Jegitimidade e solidez torna cada vez mais inviavel a formulag&o de politicas econdmicas,
industriais, etc., de longo prazo, com um contetido estruturante e antecipador, tal como
ocorreu no passado, e que gerou as condigbes para o crescimento e mesmo para um efetivo
desenvolvimento. A divida interna, as altas taxas de inflag2o, as dificuldades de elevartarifas
publicas, a ineficiéncia das empresas estatais e do servigo pablico em geral e o inchamento
de seu pessoal transformam-se em problemas insollveis, dada a aparente impossibilidade
de comprimir os ja baixos saarios dos funcionarios ou de efetuar uma reforma fiscal-tributaria
que permitisse a arrecadagao de recursos, o que sofreria uma perigosa oposigao das classes
proprietarias. O processo de debilitagéo do Estado observado nas ultimas décadas® termina
por Ihe reservar um simples papel de administragdo de curtissimo prazo da sua
progressiva deterioragdo

3 0 processo de crescimento dos paises do Sudeste Asiatico tem sido interpretado e receitado para os paises

latino-americanos de maneira equivocada. Sem mencionar a diferente situagao de partida (homogénea
distribuigao de renda, tragos culturais, efc.) e os “ajustes” sociais € econdmicos (reforma agraria, injecéio
maciga de capital norte-americano, etc.), anteriores a ele e que, na verdade, o possibilitaram, vale ressaltar
o fato de que se apoiou na difusdo de um padrdo tecnolégico consolidado, o que de nenhuma maneira
corresponde ao momento atual

E importante mencionar que esse processo foi simultaneo ao empobrecimento da maioria da populagéo
até o ponto de configurar uma situagéo de miséria profunda e crescente. Ndo ha como, portanto,
responsabilizar os gastos sociais por esse processo. A causa deve ser buscada no enriquecimento, através
da obtengao de subsidios excessivos e da sonegacao, dos estratos de maior renda; que tém controlado o
aparelho estatal, promovendo sua dilapidagédo em proveito proprio.
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O processo de mundializa¢édo e a proposta neoliberal

O abandono do papel estruturador que possuia o Estado, do qual o principal
sintoma é a crénica inexisténcia de uma poltica econémica e industrial de longo prazo,
denota um quadro de anomia, em que prevalecem, a ponto de se adotarem como
"politicas" a seremimplementadas, injungbes externas de corte neoliberal ditadas pelos
interesses dos grandes conglomerados transnacionais 5 De maneira a poder perceber
anatureza do fenémeno de difusdo e de implementag&o do que se chamarade "pacote”
neoliberal no Cone Sul, é conveniente abordar a génese do processo que o determina.

Frente ao esgotamento do modelo de crescimento do P6s-Guetra, baseado num
padréo tecnolégico e numa estrutura da produgéo levados ao seu limite pelos processos
de internacionalizagéo e multinacionalizag&o, os paises capitalistas avangados adotam
politicas visando reverter o desajuste entre a base produtiva e o circuito financeiro, que
se mantinha estruturado em @mbito nacional

Apesar das especificidades da evolugéo de cada pais, s&o evidentes em todos
eles uma adaptagso e um reforgo do processo de globalizagéo da economia mundial
Esse processo, como o de multinacionalizagéo que o precedeu, é impuisionado pela
acumulagéo e pela centralizaggo de recursos e pelo intenso ritmo de inovagéo protago-
nizado pelos conglomerados transnacionais. Seus resultados ja observaveis sdo uma
organizagdo da produgdo (fluxos de tecnologia e insumos, estruturas de deciséo e
controle), da comercializagéo (estratégias visando a mercados supranacionais regu-
lados por normas mundiais) e do consumo (generalizagéo de padrdes de consumo,
embora explorando a possibilidade de atender a diferencas e preferéncias regionais)
em bases mundiais e uma radical diminuigéo da importancia das fronteiras nacionais.

O processo de multinacionalizagéo esbarrava nos limites nacionais. A inexisténcia
de mecanismos institucionais reguladores, capazes de lidar com uma estrutura su-
pranacional cada vez menos compativel com o processo de tomada de decis&o dos
centros nacionais de poder, era a questéo principal a ser resolvida e que desencadeou
a situaco de crise que se instaurou. Ja no final da década de 70, era possivel prever
que o processo de multinacionalizagdo terminaria por forgar uma alteracéo do papel do
Estado nos pafses capitalistas avangados, removendo os obstaculos e permitindo seu
aprofundamento. Essa alteragéo verificou-se, dando origem a uma relacdo empresa
transnacional versus Estado qualitativamente distinta.

E nesse sentido que talvez se possa dizer que a diferenga mais significativa desse
processo em relagéo ao anterior é que ele se estabelece a partir de uma alteragéo no
carater do Estado. A partir do momento em que as empresas transnacionais perce-
beram que os beneficios oriundos da ag&o do Governo de seu pais de origem, a nivel
da regulagéo do comércio exterior (protegéo do mercado nacional, incentivo & expor-
tacao), dentre outros, eram menores do que os prejuizos causados pela ac¢do dos
governos dos outros paises com gue mantinham relagdes e que agiam segundo a
mesma légica, iniciou-se a press&o pela alteragéo dessa situagdo. Quando se tornou

5 isso nao quer dizer, como mostram os casos de alguns paises da América Latina, que essas mesmas
diretrizes nio possam ser adotadas, soberana e voluntariamente, em situagdes distintas do cenario de
impasse indicado.
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evidente para o conjunto dos governos dos paises capitalistas avancados que seu
desenvolvimento, desde h& algum tempo dependente da expans&o de suas-empresas
transnacionais, exigia uma reforma do Estado, de maneira a sancionar, potencializando,
essa expanséo, estava aberto o caminho @ mundializagéo.

Na aparéncia, esse Estado se apresenta mais fragil, cedendo espagos que eram até
entio de sua exclusiva responsabilidade e atuando cada vez mais como um facilitador da
agdo das empresas transnacionais emdire¢éo ao aprofundamento da mundializagéo. A esse
respeito, cabe levantar pelo menos dois pontos que permitem ir além das aparéncias. Em
primeiro lugar, ndo ha que se subestimar a tarefa permanente de concertagio a ser
desempenhada pelos Estados nacionais, necessaria para a remogéo dos limites a que se
fez referéncia, seja emnivel externo (envolvendo as esferas diplomética, comercial, normali-
zadora e poltica e visando & formagao e a consolidagdo de blocos econdmicos), seja em
interno (no sentido de atenuar a pressdo dos atores prejudicados com os efeitos da
mundializagdo, através inclusive do gasto social). Em segundo lugar, convém lembrar que o
intenso ritmo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que €, ao mesmo tempo, causa e
conseqliéncia do processo de mundializagéo, exige um Estado cada vez mais presente na
geragdo das condi¢bes financeiras e humanas, gerais e especificas, que ele demanda.®

A conformagéo de uma ordem internacional coerente com a mundializacéo levada
a cabo por esses conglomerados sob o amparo dos Estados dos paises capitalistas
avangados passa a ser o redemoinho no qual se debaterdo os paises latino-ameri-
canos. Os elementos de natureza politica ou ideolégica a que se fez referéncia, que
tendem a potencializar o efeito negativo determinado pelos aspectos materiais da nova
ordem internacional, aparecem na forma de chavdes j& bastante conhecidos. A libe-
ralizagdo do comércio, o reajuste estrutural, a modernizagao, a competitividade e outros
clichés de aceitagdo avassaladora, porque integrantes do novo senso comum em
processo de consolidagéo, tendem a ser as diretrizes adotadas.

A proposta neoliberal possui grandes "vantagens” em relagio a de "privilegiamento do
mercado interno”, que se mantém, embora com cada vez menos adeptos, como sua
alternativa progressista. Ela ndo pressiona setores que demandam pesados investimentos
publicos (para n&o falar do gasto social distributivista necessario), o saldo da balanga
comercial ou a "vantagem comparativa" do baixo preco da méo-de-obra. Além disso, é claro,
n&o supde nenhuma mudanga de dificil aceitagdo pelo bloco politico dominante. Ela esbatra,
entretanto, de acordo com o pensamento neoliberal, naineficiéncia do Estado, que s6 depois
de "saneado e enxugado” podera recuperar sua capacidade de investimento. Ela esbarra,
também, na baixlssima capacitagdo de nossa forga de trabalho (em todos os niveis ou
categorias), a cada dia agravada pela gravissima situagéo do sistema de ensino e da pesquisa
dos paises do Cone Sul. Ela esbarra, finalmente, no baixo "nivel de atualizagéo tecnolégica"
daindustria e num dos seus determinantes, o elevado protecionismo. O "nivel de atualizagéo
tecnologica” é reconhecidamente baixo, embora heterogéneo, refletindo-se nos niveis de
produtividade, qualidade, confiabilidade e competitividade]

8 A considerago desta ultima caracteristica do Estado contemporaneo dos paises capitalistas avangados
tem uma enorme importancia para a analise da situagao atual dos paises do Cone Sul, que é realizada no
item seguinte.

7 As empresas exportadoras sio as que mais se modemizam, o que leva, erradamente, a responsabilizar o
alto grau de protegao pelo baixo nivel de atualizag&o tecnoldgica e por suas conseqtiéncias.
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A "integracdo competitiva" e a politica tecnologica

A "integracdo competitiva" buscada pelos paises do Cone Sul supbe o
estimulo ao crescimento do setor produtor de bens de relativamente alto contetido
tecnolégico orientados ao consumo de alta renda e destinados a exportagéo. As
caracteristicas e especificagdes dos mesmos tornam praticamente obrigatéria a
utilizacdo de tecnologias muito semelhantes &s empregadas pelas empresas
transnacionais dos paises capitalistas avan¢ados. Nesse caso, .ndo ha quase
espago para o desenvolvimento de variantes tecnolégicas proprias, pela simples
razéo de que dificilmente poderiam ser conseguidos niveis de eficiéncia semelhan-
tes aos das tecnologias mais modernas empregadas por aquelas empresas para
produzir bens adequados aos mercados que controlam. Mesmo na hipétese
improvavel de se conseguir competir com os palses avangados, a possibilidade de
se ganharem mercados que justifiquem o investimento é remota. O esforgo ne-
cessario, e este é um ponto crucial a ser discutido, parece ter um custo de
oportunidade extremamente alto, dada a existéncia de outros setores —
econdmica e socialmente mais importantes —, onde parece ser mais conveniente
a alocacgdo do escasso potencial humano e material de P&D brasileiro.

O caréter instrumental da capacitagdo demandada no dmbito de uma proposta
como essa, que aponta muito mais no sentido do saber produzir do gue no de saber
inovar, é muito distinto do que seria necessario para a implementag&o de um estilo de
desenvolvimento que privilegiasse o mercado interno e o aumento do grau de
autonomia® do pais, condi¢do de uma efetiva modernizagéo. Ele é também diferente
do associado a politica de fomento a inovagéo tecnoldgica, que, nos paises capitalistas
avangados e nos bem-sucedidos NICs do Sudesse Asiatico, aparece como uma pega
central da estratégia do Estado na diregdo da mundializagéo. Esses paises compreen-
deram, ha muito tempo, que o papel de “instrumentadores de tecnologia” € sabidamente
predatério para a capacidade de autodeterminagéo de qualquer pais e para suas
perspectivas de desenvolvimento auténomo a longo prazo.

Mas, ainda assim, fica a pergunta de como seria lograda essa capamtagao
necesséria para atacar os problemas produtivos imediatos? Que atores e mecanismos
seriam mobilizados?

O abandono do papel estruturante do Estado na area de C&T contrapbe-se — &
importante que se diga — & tendéncia vigente nos paises que “exportam” a receita do
neoliberalismo. Ele conduz a uma situagdo na qual as decisdes acerca de temas téo
importantes como o desenvolvimento cientffico e tecnolégico, a educagéo, etc., que se
constituem na base sobre a qual se assenta o progresso daqueles paises, se encontram
cada vez mais afastadas da 6rbita do Estado e difusamente colocadas sob a responsabili-
dade de atores sociais que, apenas em teoria, se preocupam com elas.

8 Otermo & aqui empregado ndo para denotar uma cada vez mais irrealista e contraproducente “inde-
pendéncia” ou autarquia tecnolégica, mas, sim, uma situagao em que o pais possui capacidade de decidir,
nos niveis macroeconémico e empresarial, acerca das opgdes tecnologicas a adotar. Na base da mesma,
esta a possibilidade de combinar, de forma eficiente e criativa, solugdes tecnolbgicas de tipo e procedéncia
variados, através da capacitagdio tecnoldgica e cientifica local, de maneira a obter-se uma "mistura”
adequada as finalidades e especificidades de cada situagéo concreta
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Ao conduzir o processo de desenvolvimento dos paises da regiéo, ao alavancar
grandes projetos de investimento tipicos de épocas passadas, o Estado sinalizava, para
o conjunto dos agentes sociais (empresa, universidade, etc.), um caminho a seguir.

No caso da universidade, essa acdo conduziu ao estabelecimento de um modelo
baseado na execugdo de projetos de pesquisa pela comunidade cientifica-que se
mostrou fundamental, durante a década de 70, para estruturar e articular o sistema de
desenvolvimento cientifico e tecnologico dos paises da regido. No inicio dos anos 80,
quando esse modelo entrou em crise e se deteriorou, produzm—se uma progressiva
desorientagéo por parte dos pesquisadores universitarios. % A universidade ja nio tem
no Estado um interlocutor capaz de orientar suas agdes no campo.da C&T.

A deteriorizagéo do Estado obrigou a uma mudancga na estratégia, e no discurso
referente aos mecanismos e aos atores promotores do desenvolvimento cientffico e
tecnolégico. J& néo é a universidade o focus preferencial e o agente principal do sistema,
mas, sim, a empresa. Porém mais importante e sintomético é observar que ja ndo s&o os
institutos de pesquisa governamentais, os centros de P&D das empresas estatais, etc. 0s
elementos que irdo propiciar, mediante sua agéo de interface a aimejada vinculagéo entre
auniversidade e a empresa. S80 os bergérios de empresa, 0s parques tecnolégicos e, mais
recentemente, os escritdrios universitarios de repasse de tecnologia, os demiurgos do novo
arranjo institucional que promovera o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Buscando emular a experiéncia dos paises avangados com empreendimentos do
tipo "Vale do Silicio”, cujo sucesso e principalmente cuja viabilidade de reprodugéo, nos
paises do Cone Sul, s&o questionaveis, esses mecanismos séo apresentados como a
solugéo para o cronico problema da vinculagdo. Para os governantes, a alternativa é
conve-niente, na medida em que, "sem remorsos”, permite que o Estado se desobrigue
de gastos com financiamento & P&D cada vez mais dificeis de realizar.

Para a universidade dos paises do Cone Sul, colocada na indigéncia pelo poder
publico e privada dos recursos para pesquisar temas relevantes para o desempenho
de suas funcées, a submiss&o aos interesses de curto prazo das empresas € apresen-
tada como a Unica alternativa a falta de recursos para investimento e & compresséo
salarial a que se encontra submetida.

Para as empresas, apontadas como o agente central do novo arranjo institucional,
ele parece ser indcuo. A conjuntura de crise, que se arrasta ha varios anos, em que é
implementado, somada a recessdo que se abate particularmente sobre a empresa
nacional, (nico ator privado eventualmente interessado em utilizar-se do novo meca-
nismo, retira a eficacia que este Glitimo poderia ter. De fato, as medidas neoliberais
implantadas, com alguma defasagem, em praticamente todos os palses latino-ameri-
canos, embora tenham a intencéo declarada de aumentar a eficiéncia e a competitivi-
dade das empresas determinadas pelo "viés antiexportador”, devido a sua drastica e
indiscriminada redugéo do protecionismo a indUstria, deixam a empresa privada na-
cional, principalmente a de menor porte, poucas aiternativas.

A primeira alternativa € a faléncia, condi¢do para que o processo de "destrui¢édo
criadora" faga emergir um novo tipo de empresatrio.

®  Mais do que desorientag@o, ocorre uma "saturagao”, que faz com que eles se sintam cada vez menos

estimulados a discutir temas gerais referentes a suas atividades coletivas, em especial as de pesquisa.
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A segunda é a venda dos ativos as empresas transnacionais interessadas em
instalar-se no pais, desfrutando das vantagens comparativas ja criadas pelas nacionais,
como redes de comercializagdo e assisténcia técnica, méo-de-obra, etc. Embora
algumas vezes positiva em termos do seu potencial de crescimento econdmico, essa
alternativa é francamente inibidora do desenvolvimento tecnologico. Além do que, sua
efetivacio é crescentemente improvével em paises como 0s do Cone Sul. Eles nao
parecem capazes de se constituir numa alternativa atraente, dada a crescente tendén-
cia de concentragéo dos fluxos de capitais e de mercadorias no ambito dos blocos
econdmicos mundiais.

Aterceira alternativa é sua transformagéo de empresas produtivas emvendedores
de mercadorias importadas sem nenhum valor incorporado.

A quarta indica o reforgo ao apelo & usual alternativa da importagéo de tecnologia
como maneira privilegiada de obter a desejada competitividade internacional. Como
mostra a experiéncia de outros paises, essa competitividade depende muito mais de
condicdes estruturais resultantes da qualificagéo da mao-de-obra do que de tecnologias
importadas.

Finalmente, ha a saida virtuosa, provavelmente a menos frequente, 'em que a
empresa, em colaboragéo (ainda que n&o exclusiva) com outros agentes nacionais,
consegue elevar sua produtividade. Nesse caso, somente a existéncia de incentivos
explicitos e especificos a inovagéo seria suficiente para alcancar uma maior produtividade.

Ao que tudo indica, os poucos mecanismos ativos em implementagéo tendem a
desempenhar um papel desestruturante, na medida em que preconizam a alocagao do
potencial das instituicdes de pesquisa em atividades de interesse das empresas, via de
regra distintos. O alto grau de especificidade, a orientacéo do tipo problem solvin, o
pequeno prazo de execugao, a baixa quantidade de recursos e, portanto, de professores
e alunos envolvidos, que tipicamente apresentam as demandas das empresas, tendem
a dispersar o potencial existente, dificultando a sinergia e o carater integrador que deve
possuir a pesquisa cientifico-tecnoldgica.

Consideragdes finais

Como parece ter ficado claramente indicado, e ao contrario do que tem sido
colocado pela proposta neoliberal, ndo parece ser a obtengao de umtipo de capacita¢édo
direcionada ao aumento da competitividade da indistria — instada & modernizag&o
tecnolégica —- a tarefa mais urgente do sistema cientifico e tecnologico e da universi-
dade, muito menos a principal

Ao desobrigar-se de intervir na area de C&T, tradicional e funcionalmente a ele ligada,
o Governo tenta forcar um ajuste no perfil de instituicdes como a universidade e a empresa.
Mais do que isso, neste ditimo caso, a intencéo declarada é a de criarumente ideal, eficiente,
competitivo, "schumpeteriano", comprometido com a autonomia e com o progresso social,
etc., indispensavel para o sucesso da estratégia. O problema é que se parte de um ser real
que é sabidamente — e talvez estruturalmente — antagénico ao idealizado. Oirnico dessa
situacdo é que, se para a empresa a mudanga almejada tem um sentido inegavelmente
positivo, para a universidade ela se constitui numa ameaca. Longe de conduzira umtransito
ao Primeiro Mundo, ela leva a uma réapida deterioragdo da universidade em direcéo ao
chamado "Quarto Mundo”
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N&o é através de uma capacitagdo adaptativa as tendéncias da nova divisdo do
trabalho e do comércio & escala internacional, que vise a uma, alias pouco viavel,
"integra¢é@o competitiva”, que se ird preparar a base econdmica e tecnolégica do século
XXI. Necessita-se de uma capacitagdo néo para a produgéo, mas, sim, para a inovagéo.
Mais do que isso, necessita-se de uma capacidade para poder decidir com autonomia
nosso futuro.

A experiéncia internacional mostra que especializagdes "pragmaticas” no campo
do dominio do conhecimento cientffico ndo parecem recomendaveis. Ao contrério,
parece ser a criagdo da capacitagdo em ciéncia basica, aliada a monitoragdo das
tendéncias mundiais do novo conhecimento cientifico e tecnolégico, o caminho mais
seguro.

A orientagdo dada a politica cientifica e tecnoldgica pelos governos dos paises da
regido além de sofrer de um reducionismo pragmatista evidente, na medida em que
condiciona o esforgo para a obteng&o de uma maior competitividade, o faz de forma
equivocada, privilegiando aplicagbes produtivas em setores que dificilmente levardo
ao crescimento econdmico, sem falar no desenvolvimento. Ao invés de promover uma
necesséria preparagéo da sociedade latino-americana, e em particular de sua comuni-
dade de pesquisa, mediante a obtencdo de capacitagdo em ciéncia basica, num
espectro de abertura semelhante & dos paises centrais, promove-se uma especiali-
zagdo de curto prazo, visando a uma improvavel "integracdo competitiva". Dessa
maneira, renuncia-se a criar condi¢cdes para que se possa acompanhar e utilizar
criativamente o conhecimento cientifico e tecnolégico em processo de mudanga e
redirecionar sua aplicagdo quando for necessario, visando a sua materializagdo em
tecnologias adequadas & nossa realidade. Mais do que isso, renuncia-se a recuperar
o momentum e a capacidade cientifica e tecnholégica gerados na década de 70, que
poderiam viabilizar essa proposta.



