INTEGRAGAO VERSUS INTEGRAGAO:
A BUSCA DOS CONCEITOS PERDIDOS*

Céssio Frederico Camargo Rolim**

1 - Introdugéo

No momento em que se discute intensamente a formagéo de blocos de paises como
sendo uma das caracteristicas da economia mundial dos dias atuais e em que, 20 mesmo
tempo, voltam a ser debatidas as tentativas de integragc@o econdmica ocorridas na América
Latina — o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) € o exemplo que é mais proximo —,
torna-se importante uma revisdo do fundamento te6rico que leva ao conceito de integragéo
tanto no contexto de uma economia nacional como no de um conjunto de paises.

Este texto pretende, preliminarmente, caracterizar o conceito de integragéo
econdmica na perspectiva nacional, contrapondo-o com o conceito de integragéo na
perspectiva de economias nacionais.

A palavra integragfo aparece na andlise econdmica com varios sentidos, ora se
refere & integragéo entre firmas, ora, a integragéo dentro de uma mesma firma ou de
um mesmo setor econdmico, ou, entdo, refere-se a integragéo entre paises na perspec-
tiva do comércio internacional e, ainda, a integragdo nacional. Aqui comega uma das
fontes de confus3o, na medida em que o adjetive regional é utilizado para caracterizar
as tentativas de liberagéo comercial entre paises préximos, ou, entéo, é utilizado no
contexto da integragdo das diversas regides que irdo compor uma economia nacional.

No entanto, além dessa confus&o, que, de resto, pode ser esclarecida a proporgéo
que se determine o contexto em que a discussdo ocorre, o problema maior reside na
imprecis8o do conceito em ambos os contextos. Na medida em que ndo se tem claro
o significado da integragéo de uma economia nacional, torna-se dificil a sua compreen-
s30. Mais diffcil ainda sera entender e avaliar o significado do MERCOSUL para os
diferentes segmentos formadores da sociedade brasileira.

2 - As origens

Segundo Machlup (1976), o uso da palavra integragao para indicar a combinagao
de economias separadas em grandes regides econdmicas € muito recente. Iniciou entre
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1939 e 1942. A sua utilizagdo em documentos oficiais apareceu pela primeira vez em
1947 e, logo a seguir, nos dois anos seguintes, ja era de uso generalizado tanto na
Europa como nos Estados Unidos (MACHLUP, 1976).

O termo, no entanto, apresenta mais divergéncias que consensos. E visto tanto
como um processo quanto como um estado final obtido emdecorréncia desse processo.
Nem sempre é claro se esse estado é de fato terminal ou intermediario, essa falta de
clareza permite a adjetivagdo do processo como completo ou incompleto.

Também & muito questionavel a determinagéo do objeto da integragéo: pessoas,
areas, mercados, produgdo, bens, politicas, etc. Na opini&c do autor, as questées mais
importantes dessa discusséo referem-se ao critério que a fundamenta e aos indi-
cadores que permitem a identificagdo do processo, ou do estagio, da integracéo.
Considera-as de natureza distinta, pois pode-se concordar com o critério substancial
de uma integragao e discordar-se dos indicadores para acompanha-la.

Em meio a toda essa discuss&o, ele entende que o consenso existe em pelo
menos trés pontos:

"(1) que integragéo econdmica se refere basicamente a diviséo do tra-
batho; (2) que ela envolve mobilidade de fatores e de bens, ou de ambos;
e (3) que ela esté relacionada & discriminagao, ou & n&o-discriminagéo, no
tratamento de bens e fatores (por exemplo, no que se refere as suas
origens ou destinos)" (MACHLUP, 1976).

Por outro lado, contrapondo-se a Balassa, ele considera que a maior parte das
divergéncias com relagéio ao conceito podem ser resolvidas com uma simples adjeti-
vagao, na medida em que o principio econdmico dos fendémenos € o mesmo. Assim se
poderia falar de integrag&o nacional (intranacional), regional (multinacional, bloco de
palses) e mundial (global, universal). Da mesma forma, distinguir-se-ia a integragéo
setorial (referente a um ou a mais setores dos palses envolvidos) da integragéo
econdmica geral (total da economia). Finalmente, considera a possibilidade de uma
gradacao referente a maiores ou menores graus de integragéo.

A divisdo do trabalho é considerada como a parcela mais importante do conceito
de integragéo:

"A integrag&o econdmica geral das economias sob consideragéo néo se
refere a indUstrias ou a setores especificos, nem a fatores ou a produtos,
intermediarios ou finais, mas, sim, a totalidade das atividades economi-
cas da regido (pais, bloco ou o Mundo todo). Ela é uma integragéo de todos
os recursos produtivos disponiveis espalhados na regiéo para a produgéo
de todos os muitos bens e servigos demandados, dadas as condigdes,
reais ou potenciais, de venda. Ela é constituida por um completo entre-
lagamento e interdependéncia de todos os setores econdmicos, industrias,
subsetores, e quaisquer outras atividades, numa aproximagdo, a maior
possivel, do modelo de equilibrio geral em um sistema com mobilidade
irrestrita de todos os fatores, moveis, e produtos, intermediarios ou finais.

"Q critério essencial para uma completa e geral integragdo econdmica &
amplamente aceito como a equalizagdo de pregos de bens e servicos
iguais. O que equivale a dizer que todos os meios de produgéo (originais
ou intermediarios) na regido econdmica integrada que séo perfeitamente
méveis e perfeitamente substituiveis por outro (desde que genuinamente
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igual) receberdo os mesmos precos e terdo a mesma produtividade
marginal liquida em todos os seus usos.

"Dito de uma forma ligeiramente diferente: todos os insumos sé@o consi-
derados elegiveis para competir por usos na produgido de todos os
produtos concebiveis, e todos os produtos séo considerados elegiveis para
competir por alocagdes de todos os insumos concebiveis. Nesse inter-re-
lacionamento e interdependéncia entre todas as atividades econdmicas,
eu vejo a esséncia da integracéo econdmica geral. Esse € o principio, e
ele se aplica igualmente para um Unico pais, um grupo de paises, ou para
o Mundo como um todo" (MACHLUP, 1976, p.65-66).

Sendo a divisdo do trabalho a base para a compreenséo da integragéo econdmica, a
sua contrapartida s8o os fluxos comerciais. Dessa forma, a Teoria do Comeércio Intema-
cional assume papel importante nessa discusséo. A idéia subjacente a divis&o do trabatho
é a da especializag8o. No entanto as discussbes sobre vantagens absolutas e comparati-
vas, as questdes relativas & distribuicio dos ganhos do comércio e varios outros tipos de
argumentos, como, por exemplo, aqueles referentes as industrias nascentes, trataram de
estabelecer varias limitagdes as supostas vantagens do livre comércio internacional.

N3o obstante, a base dessa teoria continua sendo aquela advinda do modelo de
Hecskser-Ohlin {0 padréo de comércio sera estabelecido pela dotag&o relativa dos
fatores de produgao dos paises envolvidos), mais as contribuicdes de Stolper-Samuel-
son (a tarifa aumenta a renda real do fator escasso), mais a de Rybczynsky (o aumento
da oferta de um fator diminui a producgéo do bem intensivo no usc do outro fator) e
também o Teorema da Equalizagdo dos Pregos dos Fatores (SAMUELSON), que diz
que eles seriam igualados apenas pelo comércio das mercadorias, mesmo na auséncia
de movimentos dos fatores de produc;éo,1

Pode-se considerar que a Teoria da Integragdo Econémica teve como uma das
suas origens, se é que n3o se confunde com ela, a Teoria das Unies Aduaneiras, que,
por sua vez, é originaria da Teoria do Comércio Internacional. Nela estéo as bases das
discussbes dos processos de integragdo, pelo menos no que se refere as questdes
comerciais. Essa teoria tem como principal autor Viner. Em seu trabalho seminal, ele
conclui que uma uni&o aduaneira tem efeitos ambiguos sobre o bem-estar, na medida
em que os seus principais efeitos, criagdo de comércio e distorgéo de comercio, s&o
contraditérios. O primeiro caso ocorre quando ha uma substituigdo de produtos de aito
custo de um pais-membro por produtos de baixo custo de outro. O segundo quando a
eliminagdo de barreiras dentro do grupo, porém mantidas externamente, faz com que
haja a substituig&o de produtos de baixo custo produzidos no resto do Mundo por bens
produzidos com altos custos dentro da uniéo.

Seguem-se a ele, Meade e Lipsey & Lancaster, que continuam seus argumentos,
desenvolvendo o que é conhecide como o second best, que, em linhas gerais, sustenta
que, existindo muitas distorgdes para a obtengdo do étimo paretiano, n&o se pode saber
exatamente como o bem-estar social sera alterado com a eliminagéo de apenas uma
ou algumas delas Assim sendo, essa linha de argumentagdo conclui que o bem-estar
é maximizado com a liberagéo geral do comércio e que as unides, ou as integragoes,
tém apenas um efeito limitado no aumento do bem-estar (second best).

' Para uma exposigso dessas teorias, ver Willianson (1989, cap. 2-3).
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Contrapondo-se 3 ela, ha a chamada "abordagem desenvolvimentista", defendida
na América Latina pela CEPAL, que se baseia na defesa de um certo protecionismo
para "(...) ampliar o mercado, obter economias de escala e, mediante um processo de
aprendizagem, auferir os beneficios dindmicos decorrentes do aumento da produtivi- -
dade" (BLEJER, 1984, p.35).

Um dos principais tedricos da Teoria da Integragéo Econdmica é Bela Balassa.
Seus trabalhos vdo além da simples discuss3o da criagdo ou ndo de comércio,
enquadram-se melhor dentro dessa chamada abordagem desenvolvimentista. Os seus
primeiros escritos datam dos anos 50 e, em especial, do inicio dos anos 60. Neles ¢
explicita a motivagéo do tema como decorrente de uma reagéo a intervengéo estatal
nas economias hacionais e as restrigbes ao comércio; da necessidade de diminuir as
flutuagdes ciclicas e de promover o crescimento dos paises. Além disso, o grande pano
de fundo era a formagéo do Mercado Comum Europeu. Por outro lado, também é posto
que um dos objetivos da integragdo européia era politico, no sentido de diminuir a
beligerancia entre suas partes e também de constituir-se em uma terceira for¢a (dentro
da entéo nascente "Guerra Fria").

A discussdo do tema, j4 naquela época, inseria-se na grande discusséo da
intervencdo estatal na economia. A ténica da integragdo européia passava por uma
redugdo da intervengfio estatal, na medida em que o que se advogava era um
supranacionalismo, enfatizado pela integragdo, opondo-se a forga interventora das
polticas nacionais.

No entanto aceitava-se uma maior intervengac estatal para os paises subdesen-
volvidos, sob a argumentacgéo de que neles a presenca do Estado era fundamental para
promover a integrago e para alcangar o desenvolvimento. A justificativa para o
interesse pelo tema nos paises subdesenvolvidos era que:

"No que diz respeito aos paises subdesenvolvidos, o crescimento
econdmico surge como consideragdo primordial. Os paises que seguem
os conselhos dos defensores da doutrina do crescimento equilibrado
podem procurar a integragdo econSmica, a fim de assegurar um mercado
suficientemente vasto para o desenvolvimento paralelo de novas
indastrias. Ao levar a cabo programas de industrializagdo, tornar-se-a
importante o aproveitamento de economias de escala, que nac sdo
possiveis nos reduzidos mercados nacionais. Alega-se tambem que o
estabelecimento de uma unido intensifica o desenvolvimento econdémico
através do aumento do poder de negociagéo e da redugdo da vulnerabili-
dade externa dos paises-membros. Finalmente, o interesse crescente pela
integracio dos paises subdesenvolvidos pode atribuir-se em parie ao
desejc de imitar o exemplo europeu e aos esforgos deliberados para
compensar os possiveis efeitos de desvio de trocas comerciais resultantes
do Mercado Comum Europeu” (BALASSA, 1861, p.18).

Nessa sua justificativa, est@o presentes muitos dos elementos utilizados na
argumentagdo da CEPAL sobre as vantagens da integracdo da América Latina e
mesmo em algumas justificativas correntes para o MERCOSUL.

Para Balassa, o desejo da integragédo prende-se & forma como ela contribui para
o bem-estar, e, para isso, ele recorre 8 Economia do Bem-Estar. Na sua opini&o, apesar
dos avangos teéricos, pouca coisa foi acrescentada ao que Pareto havia dito. néo
havera melhoria do bem-estar social, se a melhora de um individuo reduzir o bem-estar
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de qualquer outro elemento do grupo. Esse bem-estar, no caso da integragdo, sera
afetado por:

"(...) (a) uma variagédo na quantidade de bens produzida; (b) uma alteragdo
no grau de discriminagdo entre produtos fabricados internamente e no
estrangeiro; (¢) uma redistribuigiio do rendimento entre os naturais de
diversos paises; e (d) uma redistribuicdo do rendimento dentro de cada
pais" (BALASSA, 1961, p.25).

Os dois primeiro fatores estéo relacionados com a eficiéncia alocativa, e os dois
Ultimos, com a equidade. No que se refere & eficiéncia alocativa, pode-se dizer que ha
um aumento do bem-estar potencial, decorrente da integragéo, quando a quantidade
de bens e servigos produzida com uma determinada quantidade de fatores. De forma
similar, isso também ocorre nas trocas. Assim sendo, o bem-estar potencial ir4a aumen-
tar quando ocorrer um aumento de eficiéncia na produgdo e/ou nas trocas.

No entanto as dificuildades aparecem no que se refere & equidade, e, assim,
considera-se, ad hoc, que uma melhoria do bem-estar potencial possibilitara uma
melhor distribui¢éo, levando a um aumento do bem-estar econémico. Se, dentro de uma
nagdo, ainda pode-se pensar na possibilidade de algum esquema redistributivo, na
medida em que haja programas de reabsorcdo de mao-de-obra e de conversdo e
redirecionamento de empresas, entre paises isso seria impossivel. Aqui estd uma das
bases para a argumentagéo favoravel a liberag&o do comércio mundial, contrapondo-se
as unides alfandegaérias.

Esse critério de avaliagédo dos processos de integragéo é conhecido como o critério
do bem-estar potencial na perspectiva estatica. Outro critério € o do bem-estar potencial
na perspectiva dindmica, ou eficiéncia dindmica, definida como a taxa de crescimento
hipotética do Produto nacional que se pode obter com uma dada utilizagdo dos recursos
e com um dado coeficiente de poupanga. Assim, é possivel comparar-se a taxa de
crescimento hipotética que pode ser obtida antes com a obtida depois da integragéo,
dadas uma certa quantidade inicial de recursos e uma determinada taxa de poupanc¢a
(BALASSA, 1961, p.28-29).

ParaBalassa, a integragdo ¢ vista como um processo e como umestado de coisas,
estando essencialmente vinculada & ampliacdo do comércio. Enquanto processo,
corresponde as diversas medidas buscando a supressé&o da discriminagdo entre as
unidades econémicas; as suas formas s8o caracterizadas pela auséncia de discrimi-
nacdo em diversas areas. Dentro dessa perspectiva, ele apresenta uma classificagéo
das formas de integra¢éo que ja é considerada classica.

"As diversas formas de integragéo econdmica representam graus variaveis
de integragdo. Em uma area de livre comérgcio, ficam abolidas as tarifas
alfandegarias (e as restrigdes quantitativas) entre os paises participantes,
porém cada pafs mantém suas proprias tarifas em relagdo aos ndo-mem-
bros. O estabelecimento de uma UNIAO ADUANEIRA implica, além da
supresséo da discriminagdo no que se refere aos movimentos de mer-
cadorias dentro da unido, o estabelecimento de uma barreira alfandegéria
comum contra os pafses ndo pertencentes & unido. Em um mercado
comum, obtém-se uma forma mais elevada de integragé&o econdmica,
com a abolig&o n8o apenas das restricdes comerciais, mas também com
as restrigdes aos movimentos de fatores. Uma uniso econémica, coisa
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distinta de um mercado comum, combina a supressdo das restricdes aos
movimentos de mercadorias e de fatores com um grau de harmonizagéo
das politicas econémica, monetéria, fiscal, social e anticiclica. Finalmente,
a integragio econdmica total pressupde a unificagio das politicas
econdémica, fiscal, etc. e requer o estabelecimento de uma autoridade
supranacional, cujas decisdes obriguem aos estados-membros.”
(BALASSA, 1964, p.7-8).

3 - Integragao a nivel nacional

3.1 - A discussdo geral

Se, para a integragdo de paises, ainda ha alguns avangos conceituais, para a
integragdo de um pais, integragdo econémica nacional, existe muito pouca preciséo.
Um dos poucos autores a discutir o tema, ainda nos anos 50 e 60, foi Gunnar Myrdal.
Para ele, o conceito de integragdo econdmica traz embutida uma grande carga
valorativa, 0 que, em principio, ndo é problema, problematica, sim, € a sua no-
-explicitagéo. Por outro lado, diz ele, hé que se ter em conta que conceitos com grande
carga valorativa sdo sempre vagos. Assim sendo,"(...) as pessoas tém valorizagdes
diferentes e contraditérias e, portanto, designa(m) coisas diferentes quando fala(m) da
integragac econdmica como algo desejavel (...)" (MYRDAL, 1967, p.573).

No entanto como trabalhar com um conceito tdo vago? Segundo Myrdal, quanto
maior a unidade de uma cultura, maior sera a semelhanga das suas valorizagdes e,
portanto, menor a vagueza de um conceito apresentado nessa perspectiva. Assim
sendo, integragdo econdémica esta relacionada com "(...) os antigos ideais da civili-
zacgdo ocidental, de liberdade e igualdade e, mais especificamente, de igualdade de
oportunidades econdémicas" (MYRDAL, 1967, p.573).

Para ele, o conceito de integragao era mais utilizado nas ciéncias sociais e também
tinha uma conotag8o positiva, representando relagdes sociais estaveis, dentro de uma
comunidade estacionaria. O seu oposto, a desintegragio, reportava-se as mudangas
decorrentes, emgeral, de fatores externos, que implicavamtranstornos prejudiciais para
a comunidade. Referia-se a conotagbes negativas, tais como desequilibrio, desor-
ganizagido, desajuste e crise (MYRDAL, 1967, p.26). Tal conceito dizia respeito
essencialmente aos palses que hoje, anos 90, s8o considerados como os que se
encontram nas escalas mais baixas de desenvolvimento. A partir da Segunda Guerra,
o conceito passou-a ser empregado num sentido dindmico.

"A situagdo politica mudou de tal forma que nossos conceitos adquiriram
um novo sentido. O desenvolvimento mundial expressado pelo termo
‘integragéo’, que se tornou corrente e que adquire um significado politico,
tem sua verdadeira esséncia numa violenta e radical ruptura do isolamento
cultural e na crescente onda de exigéncias, proveniente das massas
anteriormente passivas e caladas e de seus chefes, nas regides atrasadas,
para que se lhes conceda maior igualdade de oportunidade econémica e
uma participagédo mais generosa em nossa civilizagdo moderna. O
vocébulo ‘integragdo’ emprega-se hoje num sentido que € quase o
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contrario ao antigo: significa um ideal para a diregéo da mudanga social,
emvez de um equilibrio estatico e, mais especificamente, a meta desejada
para um ajuste interno e reciproco das comunidades nacionais, cuja mutua
dependéncia se tornou mais estreita." (MYRDAL, 1967, p.27).

A transformag&o em direcdo a esse ideal significa a luta pelos valores presentes
no pensamento democratico ocidental —igualdade de oportunidades a todos — e que,
como cré Myrdal, sdo basicos também para a economia politica classica. Assitn sendo,
parte-se da premissa de que integragdo econdmica é algo bom e desejavel.

A primeira vista, Myrdal apresenta uma postura aigo preconceituosa: os valores
desejaveis sdo os das democracias ocidentais. Outra interpretagdo veria em seus
argurmentos que aintegragéo seriama assimilagéo e aadogéo do capitalismo. Entender
que os valores das democracias ocidentais sejam superiores, por exemplo, avs valores
do sistema de castas da India, ou aos das tribos xavantes, realmente implica juizo de
valor. No entanto ndo ha outra forma de se posicionar nessa questéo que néo a
valorativa, e, além disso, como Myrdal afirma, ndo ha maiores problemas, desde que
isso fique explicitado. Por outro lado, ver nessa argumentagéo a adogéo do capitalismo
também traz implicitamente uma valoragéo. De quais aspectos do capitalismo Myrdal
esta falando? Certamente n3o é do tipo de capitalismo praticado no Brasil: A sua vis&o
¢ a do capitalismo praticado naquele momento, nas democracias ocidentais, especifi-
camente no noroeste da Europa, na América do Norte e na Australia e na Nova Zelandia,
onde a igualdade de oportunidade para todos estava mais proxima de ser verdadeira,
nao obstante a hipocrisia que se possa atribuir a esses valores ou a sua manipulag&o.

Além disso, tais paises apenas puderam obter esse sucesso em perfodos relati-
vamente recentes de suas histérias, porém o mais importante a realgar € que a obtengéo
de uma situagio mais préxima do ideal da igualdade de oportunidade para todos s6 foi
possivel através de uma forte e importante intervencao do Estado. Intervengéo esta
que, na sua opinido, é ainda mais importante para os paises subdesenvolvidos.

“Essas acbes foram quase sempre ‘discriminatérias’, no sentido de que
favoreceram algumas industrias, alguns grupos sociais e algumas regides
geograficas as expensas de outras. Uma comunidade nacional puramente
liberal, isto é, despojada de toda discriminagéo e totalmente ‘imparcial’, é
quase um contradictio in adjecto. Os vestigios de estag nagao local —onde
nao se realizou o ideal da integragdo econdmica nem o de igualdade de
oportunidades — devem-se a que as medidas curativas de discriminagéo
ndo foram nunca adotadas ou néo foram aplicadas a tempo.” (MYRDAL,
1967, p.49).

A sua argumentacado é bastante clara no sentido de entender integragdo como
algo bastante complexo, como um processo poltico, onde as chamadas variaveis
exclusivamente econdmicas perdem importancia frente a dindmica global da sociedade.
Assim sendo, ha que se ter bem claro o contexto a que esta se referindo a idéia da
integragéo.

Outra contribuigso importante é a de Perroux. As suas idéias a respeito dos polos
de desenvolvimento, da indastria motriz, dos complexos industriais, etc. tém como
argumento central o reconhecimento da organizagéo econdmica em grandes grupos
de empresas, com forte interdependéncia técnica e financeira e, principalmente, sem
pertencerem necessariamente a um Unico pals e/ou sem atuarem exclusivamente
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dentro do seu territério. Vem dai, inclusive, o seu famoso conceito de espago econdmico
como sendo um espago de relagdes abstratas, desvinculado de limites territoriais.?

A atuagéo dessas empresas € contraditéria com as politicas nacionalistas e
regionalistas, pois estas Ultimas s&o uma decorréncia das transformacdes sofridas
pelas diferentes regides que néo receberam os novos investimentos oriundos dessas
empresas e/ou que tiveram suas atividades tornadas obsoletas por eles. Assim sendo,
as polfticas nacionais para atender as demandas regionais estariam tentando compen-

.sar as perdas. No entanto, diz Perroux, essas poltticas careceriam de poder, pois essas
empresas témuma légica que néo é regida por questdes nacionais. Emoutras palavras,
tentar-se-ia compensar o estrago feito por elas sem que os Governos nacionais
tivessem poder para tanto.

Assim sendo, a atitude mais inteligente para as politicas nacionais, e mesmo para
o regionalismo, seria buscar aproveitar ao méxmo os efeitos dinAmicos dessas empre-
sas, ou dos poélos, quando isso fosse possivel

A integragéo &, nesse sentido, a vinculagéo a orbita dos pdlos e é vista como um
processo onde as fronteiras nacionais se tornam de menor importancia, visto que é um
processo m}ernacnonal Sendo assim, internamente aos palses, aquelas regides que
néao conseguem integrar-se tém suas atividades marginalizadas ou destruidas.

Assim, integrar-se é participar de uma nova divisdo do trabatho patrocinada por
esses polos. Isso significa assumir uma relagéo dependente a sua dinadmica, participar
e fazer parte de seus mercados, etc. Essa integragdo, embora implique obviamente
fluxo de mercadorias, € vista essencialmente ao nivel das atividades produtivas. Ateoria
da polarizagdo, velha conhecida dos analistas regionais, vem dessa matriz. O seu
conteddo ideoldgico ja foi amplamente analisado, assim como os limites da sua
utilizac;éo,4 no entanto hé que se considerar que se trata de uma integragdo "desinte-
gradora".

Outros autores da andlise regional também tendem a tratar esse fenémeno como
sendo a integracdo de mercados decorrente de uma intensificagdo da divisdo do
trabalho. Nem sempre esses processos sdo bem explicitados, mas, de uma maneira
geral, eles implicam um aumento de trocas comerciais, a especializagdo de algumas
regides, o aumento das comunicagbes e a melhoria nos sistemas de transportesn5

Com um breve repasso em alguns dos principais autores, constata-se isso. North,
um dos pais do que é hoje conhecida como a Teoria da Base de Exportagdes, ndo define
integracéo regional, porém implicitamente trata de integragéo intra-regional como inte-
gragéo a nivel dos setores produtives, decorrente do crescimento e da consolidagéo de
uma base de exportagdes. A partir do momento em que esse dinamismo da base passa
a qutros setores da regido, tem-se uma integragéo regional. No entanto ela é vinculada
a uma demanda externa — integracéo de mercados. Ele aponta um crescimento € uma
diversificacéo das atividades produtivas nas varias regides que levariam a uma maior
equalizagéo das rendas per capita dentro da economia nacional (NORTH, 1877).

Ver, em Rolim (1982), uma discussZo desse conceito.

Essas idéias estdo dispersas ao longo das suas obras, no entanto aparecem mais explicitamente em
Perroux (1954; 1960 p.157-305; 1967).

Um de seus maiores criticos para a América Latina é Coraggio (1985; 1974).
5 Ver Gore (1984, pt.3).
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Isardtambém néo term uma clara conceituag&o de integragéo regional, porém pode-se
perceber implicitamente nos seus trabalhos que o aparecimento de uma regifo para o
Mundo vem da especializagéo (em fungéo de algum tipo de dotagdo de fatores) e da
conseqliente comercializagdo comas demais. Na sua interpretagéo, a Teoria do Comércio
internacional e a Teoria da Localizagéo séo sindnimas, pois: a localizagéo ndo pode ser
explicada a ndo ser que, ao mesmo tempo, o comércio seja considerado; e o comércio no
pode ser explicado sem a simultdnea determinag&o das localizages (ISARD, 1956, p.53).

Para Boudeville, um dos principais disclpulos de Perroux, a integragdo nacional e
a internacional referem-se & semelhanga, @ homogeneidade de rendas e a género de
vida. A auséncia de homogeneidade é a medida de uma auséncia de integracdo. Um
segundo significado é a interdependéncia de atividades econémicas, que se reflete no
fluxo de comércios e na integragéo de mercados. Tem ainda um terceiro significado que
€ a existéncia de instituicées governamentais comuns (BOUDEVILLE, 1973, p.27).

E interessante a argumentagdo de autores alemaes (FURST, KLEMMER, ZIM-
MERMANN, 1984, p.19-23), pouco conhecidos no Brasil, que véem no conceito um
significado politico, semelhante ao de Myrdal, objetivando evitar divergéncias extremas
dentro da Nagdo como condigédo indispensével a criacdo de uma sociedade estével,
buscando tornéa-la o mais homogénea possivel.

Tal objetivo deriva da impossibilidade de o mecanismo de mercado conseguir a
alocacgéo eficiente, mas, nitidamente, tem um carater politico, sendo que o Estado
desempenha um papel fundamental para a sua consecucéo.

As questOes especificas das conseqiéncias de um processo de integracéo de
blocos de paises sobre regides nacionais raramente aparecem na literatura, uma das
honrosas excegdes é o trabalho de Holland (1976, em especial cap. 3, 4, 5). Ele se
refere as discussdes da primeira metade dos anos 70, no ambito da Comunidade
Econdmica Européia, sobre a possibilidade de estégios mais avangados de integragéo
agravarem, ao invés de reduzirem, os problemas regionais dentro de cada pais.

A discussao realizava-se tendo como pardmetros as duas grandes experiéncias
vividas por economias capitalistas importantes: a Comunidade Econdmica Européia
(dentro de um padréo pré-federalista) e os Estados Unidos (dentro de um padrao
federalista). As vantagens de uma grande economia como a norte-americana eram
sempre apresentadas como vantagens da integragéo, no entanto ndo eram-apontadas
as diferencas histéricas do seu processo de integragdo e nem mesmo que, até ha pouco
tempo atras, os norte-americanos néo reconheciam a existéncia de problemas regionais
e nem mesmo que esses problemas eram menores que os da Europa em decorréncia
da redugéo das disparidades em fungdo dos altos estagios de crescimento da economia
norte-americana.

Holland entende que a analise regional tem muitos pontos em comum com a
Teoria da Integragdo. Ambas tratam de questdes semelhantes, a regional trata de uma
economia ja integrada, e a outra trata dos processos entre economias diferentes
integrando-se. Nessa passagem, embora admita que uma economia nacional néo
necessariamente seja integrada, ele estd deixando implicita uma visdo de integragdo
onde prevalecem as questdes referentes & unicidade de instituicdes, de moeda, de
lingua, etc. E clara a idéia de que, em decorréncia de efeitos regressores, tal como os
define Myrdal, uma regido poderd ndo estar integrada & economia nacional, porém a
disting&o feita & para contrapor-se ao contexto da integragédo de paises, onde, além de
questdes como as que deixam de lado regides dentro de um mesmo pafs, existem as
institucionais.
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Ele polariza a discuss@o entre o que chama de “integragéo negativa", ou de
“equilibrio", e a "integrag&o positiva", ou "intervencionista". A primeira refere-se ao
caso-padréo da unigo de alguns paises, onde ha uma ampla liberalizagao de fluxos de
comeércio e de fatores. Dessa liberalizagéo e da harmonizagéo de politicas vira uma
distribuigdo 6tima de recursos entre capital e trabalho, entre os setores produtivos, entre
as regides de cada pafs e mesmo entre os proprios pafses do grupo. Isso decorreria da
agéo dos seguintes efeitos, mutuamente recorrentes:

a) estimulo @ competigéo;

b) maior especializagéo na produgéo;

c) aumento de economias de escala na produg&o e na distribuigao,

d) maior produtividade e crescimento do Produto;

e) aprofundamento da competitividade nos mercados dos paises nado-membros.

As diferencas entre a analise regional e a Teoria da integrag&o, segundo o aufor,
ficam mais claras agora. Esses efeitos ainda podem ser considerados como referentes
a firmas bem estruturadas, pertencentes a industrias em expansdo, com capacidades
técnica, financeira e administrativa para enfrentar as concorréncias. No entanto, para
o analista regional, a realidade € bem outra. Existe uma série de condigdes comple-
tamente diferentes, como, por exemplo, a ndo-simetria de fluxos de fatores, a com-
petico ocorrendo sem ter como preponderancia os pregos, mas, sim, poderes
oligopslicos sobre o mercado, etc. Em sintese, essa viséo,

"(...) desconsidera a maior parte das assimetrias e desequitibrios que
caracterizam as economias capitalistas modernas e que estéo na base da
persisténcia ou do agravamento dos problemas regionais, através do livre
funcionamento do mecanismo de mercado" (HOLLAND, 1976, p.60).

Os Governos nacionais procuram corrigir essas assimetrias através de poltticas
compensatérias, mas, por outro lado, & medida que se avanga para estagios mais
elevados de integragdo, quando se busca a harmonizagio de politicas, os Governos
nacionais terdo os seus instrumentos de intervengao reduzidos. Seré nessa perspectiva
que os processos de integrago serdo prejudiciais as regides problematicas.

Tais problemas levam as colocagdes dos que se opdem as interpretagbes ba-
seadas no equilibrio, & chamada "integragdo positiva“, ou a do intervencionismo
(remédio apontado para solucionar os problemas), ou, ainda, a baseada nas teorias do
desequilibrio. Baseiam-se no pressuposto de que o livre funcionamento do mercado
pode agravar os desequilibrios estruturais e regionais e considera importante a inter-
vengao do Estado para que os ganhos do processo possam superar as perdas.

Assim sendo, se para o primeiro grupo quanto maior a integragéo melhor, para o
segundo h& que se reconsiderar o processo. Ou seja,

"(_..) enquanto o caso da integragdo negativa é baseado no pressuposto
de que o livre funcionamento do mecanismo de mercado ira, a longo prazo,
eliminar as disparidades entre paises e regides, o caso positivo argumenta
que, quanto maior o periodo de tempo, maiores poderdo ser os problemas
para paises e regides, com divergéncias cumulativas de produtividade,
renda e emprego” (HOLLAND, 1976, p.69).
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Holland indubitavelmente se coloca nesse segundo grupo e procura mostrar que, num
periodo de mais de 20 anos (dos anos 50 aos anos 70), houve uma certa convergéncia de
rendas nos palses da Europa, mas que essa melhoria das regides atrasadas n&o pode ser
vista como decorrente da polttica seguida pela Comunidade Econdmica Européia, nem que
a harmonizag3o das polticas nacionais pode evitar um acréscimo dessas divergéncias no
futuro. As melhorias verificadas nesse periodo deveram-se a grandes esforgos nacionais
baseados em empresas do Estado (ltélia) e em grandes despovoamentos de areas rurais
(Franga), que "melhoraram" os indicadores de renda per capita.

N3o obstante, as disparidades entre as principais regides permanecerambastante
elevadas. Para exemplificar o esforco necessario para amenizar a situagéo, é feito o
seguinte exercicio:

“Considerando um periodo de 15 anos, com a Comunidade Européia
crescendo 4% ao ano, seria necessario para uma regido que tivesse a
metade do mais alto nivel de renda da Comunidade crescer 9% a.a. para
alcancar aquele patamar, e para uma regido com um tergo daquele nivel
crescer 12% a.a." (HOLLAND, 1976, p.80).

Tomando o exemplo da economia norte-americana, sempre apontada como um
caso onde o federalismo levou & convergéncia das rendas regionais, ele mostra que
esse fato ndo se deu em decorréncia do livre funcionamento do mercado,6 mas, sim,
devido a uma série de fatores especificos da histéria norte-americana, que dificilmente
aconteceriam em qualquer outro pais, em outra época e, também, ao papel dos
governos, estaduais e locais, ao longo dos séculos XVIIl e XIX.

Apenas para destacar alguns deles, ter-se-iam por exemplo:

a) o fato de que a economia norte-americana cresceu a partir da exploragéo de
um territério totalmente virgem e no da integragdo de regides industriais ja
desenvolvidas e competitivas ou da integragdo de uma agricultura capitalista
com uma agricultura camponesa ineficiente;

b) o fato de terem o sul como uma &rea de produgéo tropical, sem concorrentes,
podendo desenvolver um forte intercdmbio inter-regional com o norte, que
comecou a industrializar-se;

¢) o de terem uma mé&o-de-obra escrava a nivel de subsisténcia, que, mesmo
depois da Guerra Civil, devido aos baixos salarios, permitiu uma grande
acumulagéo;

d) o fato de os estados industriais da Costa Leste terem sido os primeiros a
empregar técnicas intensivas de capital desenvolvidas na Europa, mas que n&o
haviam ainda sido utilizadas 14;

e) o de a insuficiéncia dos transportes ter funcionado como barreira a varias
industrias, o que possibilitou seu crescimento, ndo obstante elas tivessem
custos crescentes. Como n8o haviam vazamentos, os efeitos multiplicadores
dentro das regies eram muito grandes, o que permitiu, também, grandes
acumulagdes de capital. Na segunda metade do século XIX, a grande dis-
ponibilidade de ferrovias, construidas essencialmente com capitais de fora dos

8 Ver Capftulo 6 de Holland (1976).
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Estados Unidos, permitiu a formacédo de um sistema nacional de transportes a
pregos baixos, que possibilitou a comercializagdo do gado e dos cereais do
meio-oeste, do algodédo e do fumo do sul, dos produtos industriais da costa
nordeste e dos Grandes L.agos, num padrao de complementaridade ao invés
de competicdo. Diferentemente do que seria hoje na Europa ou na América
Latina;

f) além disso, a agricultura capitalista do meio-oeste e do oceste gozaram de
vantagens cumulativas e (inicas na sua formacgéo, decorrentes das especifici-
dades e dos acertos do processo de ocupagéo, que privilegiaram uma agricul-
tura familiar, favorecida por circunstancias que tornavam a terra e os transportes
baratos e forneciam mercados para os produtos,

O que acontecia, na realidade, é que as vérias regides norte-americanas se
comportavam como regides dindmicas, na perspectiva de Myrdal, e o resto do Mundo
eram as regides deprimidas. Assim, o crescimento dessas regides nao se deu de-
primindo as demais regites norte-americanas, mas, sim, elas carreavam recursos de
todo o Mundo.

Todo esse processo ocorreu debaixo de um forte esquema protecionista e onde
os governos, estaduais e locais, tiveram papel predominante, ndo apenas como
fornecedores da infra-estrutura, mas também como produtores através de empresas
publicas.

Os probiemas que comegaram a ocorrer no final do século XiX n&o destruiram
essa base. Com a diminuig8o da migragdo européia, as necessidades de mao-de-obra
foram supridas por migrag6es internas. As indstrias, tendo o risco aumentado e a taxa
de lucro diminuida, passaram a formar cartéis, que, ao serem reprimidos, favoreceram
a transformacg&o delas em empresas internacionalizadas. Passaram de multirregionais
para multinacionais.

A discuss@o desses dois grandes casos de integragcdo econdmica evidencia,
inicialmente, as diferengas nos processos e enfraquece sobremaneira os argumentos
presentes na "integracédo negativa". Registre-se que muitos desses argumentos estéo
hoje presentes na justificativa do MERCOSUL.

3.2 - O tratamento no Brasil

O tema integragdo econdmica aparece de varias maneiras na literatura
brasileira. Fazendo-se uma breve, e incompleta, reviséo, pode-se perceber quao
diversa é a sua utilizagdo. Katzman, por exemplo, analisa a integragéo na perspectiva
dos fluxos comerciais, tendo como base teérica 0 modelo de Heckscher-Ohlin. Uma

das suas medidas da integragdo é a convergéncia dos pregos agricolas (KATZMAN,
- 1978).

Para Castro, a integragéo € a vinculacdo das economias regionais ao nGcleo
central da economia brasileira, num processo de integragdo de mercados e de consti-
tuicdo de um Gnico aparato produtivo (CASTRO, 1969, p.172 seg.).

Oliveira (1977, p.27-32) tem um conceito famoso de regido, baseado nas formas
especfficas de reprodugdo do capital, as quais implicariam a conformagéo de regides
distintas. Havendo, no entanto, uma tendéncia ao predominio de uma das formas de
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capital, caminhar-se-ia para uma homogeneiza¢édo do espago econdmico nacional e,
conseqlentemente, para o desaparecimento delas. Essa é forma pela qual ele entende
a integragéo nacional.

Derivada das idéias de Oliveira, porém bem mais elaborada, existe a conceituagéo
de Guimaraes Neto, que é uma das poucas claramente explicitadas. Para ele, hd uma
diferenciacdo entre a simples articulagdo comercial e a integragdo produtiva.

A primeira implica apenas trocas comerciais entre as areas, onde cada uma
mantém a sua individualidade, sem que, necessariamente, daldecorram alterages nas
relagbes sociais. Ja a integragdo produtiva implica profundas transformagbes nas
relagdes de trabalho e sociais, decorrentes da transferéncia de capital produtivo de urna
regiéo para outra, passando ambas, agora, a fazer parte de um Unico sistema produtivo
(GUIMARAES NETO, 1989, p.11-20).

No contexto da integrag&o do mercado de trabalho, ha trabalhos que o consideram
integrado, apontande como evidéncia o crescimento do nimero de empregados com
vinculo empregaticio registrado em carteira de trabalho e uma certa tendéncia a
homogeneizacéo no que se refere as diferengas regionais e setoriais de produtividade
do trabalho (SALM, et al., 1987).

Interpretagé@o oposta é feita por Carleial, ao dizer que sé faz sentido pensar a
integragdo do mercado de trabalho enquanto resultante de uma integragéo produtiva,
questionando a prapria conceituagéo utilizada pelos outros autores (CARLEIAL, 1989).

A idéia de um processo de integra¢do trazendo a desintegragdo de estruturas
preestabelecidas também tem sido apontada em alguns estudos. Apenas para citar um
exemplo, Rolim e Carleial discutem esse tema, tomando como exemplo o complexo
agroindustrial do algodéo no Nordeste, o qual, a medida que temumde seus segmentos
modernizados (indUstria téxtil) integrado a matriz produtiva nacional, em condi¢des de
competir até internacionalmente, se desprega a passos largos, dos demais segmentos
industriais e, principalmente, das possibilidades de produgéo agricola (ROLIM, CAR-
LEIAL, 1990).

Muitos outros trabalhos importantes ainda deveriam ser citados, no entanto essa
pequena revisdo ja cumpriu seus objetivos, ao apontar a grande controvérsia que o
tema propicia no Brasil.

3.3 - Os desafios

Através dessa rapida e parcial revisdo da literatura, fica evidente a necessidade
de uma conceituagéo do termo integragio econdmica mais apurada. Essa necessi-
dade € ainda mais importante para os que trabalham com a andlise regional, pois é
nessa drea que as deficiéncias sdo mais sentidas. No momento em que as revisdes
criticas da anélise regional estdo intensas, tem-se como certo que a discussdo do
- conceito de integragdo econdmica nacional vira no meio da prépria revisdo dos
conceitos de espago econdmico, de regido econdmica, etc.

7 Essas conceituagdes de regizo e de homogeneizagao do espago nacional sio bastante polémicas.
Pretende-se, posteriormente, trata-las em um texto especifico.
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Integragdo como simples sinénimo de integragéo de mercados explica muito
pouco. O que significa uma televisdo produzida em Manaus ser vendida tanto na
Avenida Paulista como em Piri-piri (P1)? Por outro lado, entendé-ta como facilidade de
transportes e comunicagdes, o que equivale a dizer integragdo geogréafica, também
carece de significado. Evidentemente, hoje & muito mais facil sair de Santo Angelo (RS)
e chegar em Sorocaba (SP) do que o era no periodo colonial, mas, naquela época, esse
trajeto inseria-se na movimentagéo de tropas em dire¢do a Minas Gerais. O que isso
significa em 19927

Entendé-la como Machlup sugere, a partir de uma visdo analiticamente préxima
do equilibrio geral, embora tenha suas virtudes, pode eventualmente obscurecer a
problematica, ao sugerir como indicador da integragéo a convergéncia de pregos e de
rendas, sem que 0s processos pelos quais isso venha a ocorrer sejam decifrados.

Se o termo se prende & nogéo de divisdo de trabalho, e de fato tudo aponta para
isso, apenas torna mais dificil a tarefa, pois o conceito subjacente a ser trabathado é o
de divisdo espacial do trabalho, isso sem falar na dificlima questdo da opgéo do
enguadramento tedrico-metodolégico para a divisdo social do trabalho.

Myrdal j& apontou as dificuldades que o conceito apresenta. Holland contribuiu
para a desmistificagdo da idéia de que qualquer integrag&o € desejavel por suposto.
Sendo o conceito valorativo, vago e impreciso, referente a um processo extremamente
complexo, e como os auxilios vindos da teoria s&o ainda muito fracos, talvez o ponto
de partida para essa discussdo seja retomar a Myrdal, considerando integragéo
econdmica a partir dos ideais de igualdade de oportunidades econdmicas.

4 - As questdes do MERCOSUL

Nas sec¢Bes anteriores, discutiram-se as imprecisées do conceito de integragéo e
a sua pobreza teérica congénita. A discuss&o sobre o MERCOSUL, por mais intensa que
possa parecer na superficie, ressente-se dessa imprecisdo. Dessa forma, esta sec¢éo
apenas levantaré algumas questdes colocadas pela emergéncia do MERCOSUL.

As mudangas ocorridas nas duas Ulitimas décadas alteraram o panorama da
diviso internacional do trabalho, uma vez que de pdios hegemanicos (Unido Soviética
e Estados Unidos) se passa a ter a formag&o de blocos econdmicos (o Japéo associado
aos paises do Leste asiatico, a Australia e a Nova Zelandia; a Europa unificada; a
aproximago dos Estados Unidos com o Canada e o México; e o mercado dos paises
sodialistas) notadamente definidos pela possibilidade de geragdo enddgena de tecnolo-
gia, bem como por l6gicas espaciais incontestes. Embora isso ainda tenha que ser visto
como uma tendéncia, inegavelmente é um processo em marcha. Esse rearranjo ja
provocou, nas areas periféricas, propostas de enfrentamento. Um exemplo é a tentativa
de constituicdo do MERCOSUL.

O MERCOSUL é uma tentativa ambiciosa de formar uma area de mercado
comum, sem restrigdes tarifarias, com a livre circulagéo de mercadorias, de servigos e
de fatores produtivos entre o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai até 1994 A
retérica presente nos discursos politicos dos presidentes desses paises (no caso
brasileiro, era a retérica do Governo Collor) era a de que, com a integragéo dos mesmos,
haveria uma ampliagdo dos mercados, de tal sorte que todos sairiam beneficiados, e
os consumidores teriam mais bens a disposicéo e a pregos reduzidos. Além de todas
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essas vantagens, ainda estar-se-ia contribuindo para o sonho centendrio da integracéo
latino-americana preconizada por Siméo Bolivar.

Saindo do terreno da retérica — especialmente dos sonhos dos Presidentes
Menem e Collor —, o MERCOSUL néo é nada mais que a aceleragéo inconseqtiente
(1994 seria o término desses governos) do Programa de integragéo Brasil-Argentina,
mais Uruguai, iniciado pelos Governos Sarney e Alfonsin. Processo de integragéo este
que, na realidade, ja estava em andamento com a criagdo da Autolatina (fusdo da
Volkswagen e da Ford) e com a expanséo das atividades do Grupo Borg no controle
dos negécios de grdos do Brasil e da Argentina. Ou seja, era um programa que, ja de
inicio, apontava o seu carater concentrador, na medida em que era conduzido por
grandes conglomerados de setores cuja area de atuagéo esta localizada nas Regides
Metropolitanas de S&o Paulo e de Buenos Aires.

Aintengéo dos Presidentes Alfonsin e Sarney era primordialmente de cooperagéo
polftica, seguida de uma tentativa de ampliar o comércio na area. Vivia-se um momento
de grandes dificuldades para os paises desta parte do Mundo, atormentados pela crise
da divida e pela recessdo, que afugentava os investimentos externos. Se, por um lado,
uma atividade conjunta dos dois principais paises da América do Sul poderia facilitar
uma negociagdo conjunta frente aos banqueiros internacionais, por outro, havia a
possibilidade de ambos socorrerem-se, aumentando o comércio mituo e, principal-
mente, podendo fazer trocas sem desperdi¢ar divisas.

Menem e Collor ampliaram esses acordos e, ao objetivar uma total integracéo,
atabalhoadamente, podem ter colocado em risco essa possivel maior aproximagéo
entre os paises. Evidentemente, esse processo ndo ird acontecer até 1994. Inde-
pendentemente do que possa vir a ser definido pelo Governo Itamar, ninguém acredita
que esses prazos consigam ser cumpridos. Mais ainda, existem muitos economistas
que séo céticos com a prépria concretizagdo do MERCOSUL. Bons motivos para isso
existem. No entanto considere-se que esse projeto esteja colocado e que sua efeti-
vagdo, mais cedo ou mais tarde, seja uma realidade.

Raciocinando nessa perspectiva, ou seja, na hipétese da real efetivagdo do
MERCOSUL, a primeira questdo a ser colocada é: o que sera comercializado? N&o
ha divida de que os dois principais paises séo Brasil e Argentina, e, na medida em que néo
havera restrigdes tarifarias e de outras ordens, os fluxos de comércio seguirdo as vantagens
comparativas de cada um deles. Assim sendo, é de se esperar que do lado brasileiro, cuja
inddstria € mais bem estruturada que a da Argentina, predominem vendas de produtos
industriais e compras de produtos agricolas ou oriundos da agroindtstria, pois ai reside a
grande vantagem da Argentina. Dentro dessa visdo esquematica, poder-se-iam esperar um
aumento das atividades naquelas regifes brasileiras com. produgdo industrial € uma

‘redugdo naquelas cuja énfase estivesse na produgéo agricola.

Sempre é lembrado que a produtividade agricola argentina € muitas vezes superior
a brasileira. Isso € verdade, no entanto os dados brasileiros, por revelarem médias
nacionais, nem sempre deixam muito claro que certas regides brasileiras poderiam
enfrentar a competicdo com relativo sucesso. Por outro lado, argumenta-se que,
naquelas cuituras onde a desvantagem seria maior, como, por exemplo, no trigo, o Brasil
seria compensado com as vantagens advindas, por exemplo, da cana-de-agucar.

Argumenta-se também que os consumidores brasileiros e argentinos se benefi-
ciariam pelo fato de ter a sua disposi¢@o mais mercadorias a pregos mais reduzidos,
por outro lado, os produtores desses paises que sobrevivessem a competigéo teriam
um mercado muito maior para os seus produtos.
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Tais argumentos sfo verdadeiros, no entanto mais verdadeiro ainda é que
ninguém & consumidor se ndo tiver renda e que ninguém tem renda se estiver
desempregado ou falido. Emtermos mais formais: produgéo, distribuigdo e consumo
apenas sio dissociaveis analiticamente. De Marx a Walras, a maioria das escolas
do pensamento econdmico ensinam essa verdade elementar.

Assim sendo, é evidente que um processo de integracéo, seja 14 o que isso
signifique, ndo é um processo indolor. Dessa forma, aqueles que assistem & total
desintegrag&o de pequenos proprietérios agricolas e ao alijamento de milhdes de
brasileiros do mercado consumidor brasileiro tém que, no minimo, se preocuparemcom
uma integrag#o que n&o se sabe direito o que &.

A rigor, ¢ que existe € um grande desconhecimento da situagdo, ndo obstante os
jornais estarem diariamente fazendo referéncia ao MERCOSUL. Ha os excessivamente
otimistas e os catastroficamente pessimistas. Neste momento, o essencial parece ser
ordenar a discusso, estabelecendo os pontos importantes a serem discutidos.

Em dezembro de 1991, durante a reunido anual da Associagéo Nacional de
Centros de Pés-Graduagio em Economia (ANPEC) foi realizado um painel especial
sobre a economia da Regio Sul, cujo tema principal era existe uma economia da
Regido Sul?; e o tema subjacente; perspectivas desse agregado com a concreti-
zag3io do Mercado Comum do Cone Sul. Dentre as contribui¢bes apresentadas, a do
Professor Cesare Galvan conseguiu, com grande brilhantismo, estabelecer as questoes
importantes a serem estudadas sobre o MERCOSUL.

Além das questdes setoriais, que parecem predominar nas discussdes, ele
estabelece como grandes temas:

a)a carga fiscal diferenciada entre os paises, que é uma questdo basica em
todo o processo de uniéo;

b) aestrutura empresarial das empresas em cada umdos paises, quais teriam
condigdes de competir a nivel dos paises envolvidos e aspirar a competir no
mercado internacional e quais teriam condigdes de operar nesses paises;

¢)politica agricola comum, essa foi e ainda é uma das grandes questbes da
unificag&o européia — o que fazer quando n&o h& nenhuma polttica agricola;

d)reformas fiscais e monetarias, como fazer algo comurmn e, principalmente, o
que significa estabelecer urna tarifa externa comum com os outros paises. Seria
isso a promog&o de um comércio externo comum? ‘

e)questdes relativas a populagao, as migragdes, e questoes trabathistas, essas
seriam as questdes menos discutidas, mas que, certamente, serdo as que
trarao maiores dificuldades na implementagéo do tratado.

Além dessas questdes ele deixou, ainda, grandes grupos de reflexdes, descritos
a seguir.

O tratado sera cumprido? Todas as alterages previstas na sua implantagao nao
ocorrerdo neste curto prazo, mas, sim, elas implicardo um longuissimo prazo onde
acontecer&o mudangas profundas, inclusive nas estruturas produtivas dos paises.

No que se refere 3 agricultura, existem duas grandes reflexdes:

a) as inovagdes - o que hoje temos como gstabelecido, os diferenciais de
produtividade e as possibilidades de cultivo entre os paises, pode ser comple-
tamente alterado em fungdo de inovagdes, que, a rigor, por definic&o, ndo se
pode prever quais seréo;
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b) o tamanho reiativo dos mercados - a grande magnitude do mercado brasileiro
comparativamente ao argentino, mais de trés vezes maior, implicaria quase
uma quadruplicagéo das empresas argentinas. Isso seria possivel? Certamente
ndo. Ainda sobrariam parcelas desse mercado para a produgéo brasileira,
mesmo que em terras com menor produtividade. Como se sabe, isso € uma
aplicagéo direta do conceito ricardiano de renda diferencial da terra —os pregos
agricolas, sendo determinados nas terras com menor produtividade, possibili-
tam aqueles proprietarios estabelecidos em terras mais férteis obterem lucros
mais elevados.

As implicagdes de todas essas questbes sdo impossiveis de serem feitas no
ambito deste artigo. S&o, no entanto, fundamentais para nortear a discussdo do tema.
Todavia, considerando-se apenas aquelas diretamente ligadas a atividade agricola a
primeira questdo preocupante é a implicagdo do MERCOSUL para um pais como o
Brasil, onde a politica para a agricultura nao é claramente explicitada e ocasionou o
estabelecimento de uma agricultura estruturalmente diferente daquela predominante
nos paises capitalistas avangados. Aqui produzimos com trabalhadores assalariados e
ndo temos mercado, enquanto eles produzem em unidades familiares e, provaveimente
por isso, tém mercado para seus produtos.

A primeira consequéncia que pode advir desse fato é que, se os pequenos
produtores n3o conseguem integrar-se no mercado nacional, sera ainda mais diffcil a
sua sobrevivéncia nesse mercado ampliado.

A contrapartida disso serd que, em decorréncia do tamanho dos mercados,
sempre podera haver mercado remanescente para agueles que produzirem commenos
eficiéncia, desde que eles ja estejam minimamente estruturados e sobrevivendo no
mercado nacional. Por outro lado, grande parte da agricultura brasileira esta estruturada
a partir de grandes empresas industriais — é a idéia do agrobusiness. Na medida em
que elas ja funcionem a nivel nacional e mesmo internacional, n&o sera particularmente
dificil a atuagdo no MERCOSUL. Provavelmente existirdo algumas empresas cuja
atuacéo nesse dmbito ja seja uma realidade.

Por outro lado, como ja foi salientado pelo Professor Galvan, as inovagdes trazem
um imenso grau de incerteza a todo esse processo. Apenas como exemplo, os vinhos
produzidos no Vale do S&o Francisco, em pleno sertdo nordestino, ja conseguem
competir qualitativamente com os melhores vinhos galchos. Assim sendo, abre-se uma
perspectiva de competi¢do ndo apenas com os vinhos argentinos, mas também com
os vinhos do Nordeste, situag8o impensavel ha menos de uma década.

Outro elemento ainda n&o considerado € a estrutura de transporte que sera
utilizada. Se prevalecerem as atuais rotas terrestres, setdo fortalecidos apenas os
centros hoje integrantes da escala de metropolizagdo. A superestrada ligando Sao
Paulo, Porto Alegre e Buenos Aires seria um fator adicional a um processo j& inerente-
mente concentrador. Por outro lado, se predominar o transporte ferroviario pela rota
preconizada pela Rede Ferroviaria Federal, as regifes beneficiadas seréo as pro-
dutoras agricolas do interior do Pais, que terdo maiores probabilidades de aproveitar
algum eventual beneficio. Haver4, evidentemente, sempre o risco de se manterem
apenas como local de passagem. Finalmente, se a principal rota de transporte a ser
estabelecida for uma hidrovia pela Bacia do Prata, por onde, alias, ocorreu a primeira
ocupagcéo dessa area, as possibilidades também seréo completamente diferentes.

A livre movimentagéo dos fatores produtivos coloca algumas das questdes mais
complicadas do MERCOSUL. Considerem-se, sem maiores questionamentos, como
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fatores produtivos a for¢a de trabalho e o capital ha forma financeira. N&o se sabe, a
rigor, o que isso ira significar no que tange a forga de trabalho, no entanto, tomando-se
como exemplo a Comunidade Econémica Européia, o que se observa é que essa é
uma area muito problematica, embora tenha conseguido diminuir as diferengas entre
as legislagdes trabalhistas dos paises que a compdem.O maior desconhecimento esta
na movimentagao financeira. Sabe-se que, a nivel internacional, os mercados financei-
ros movimentam recursos mais de 20 vezes superiores aos do comércio internacional
de bens e servigos. Esses niimeros néo s&o conhecidos para o MERCOSUL, entretanto
0 que acontecer nessa area podera ter conseqliéncias muito mais importantes a nivel
da atividade produtiva que eventuais danos causados pela concorréncia comercial.

Existem muitas incégnitas sobre os eventuais impactos do MERCOSUL nas diversas
regides brasileiras. De uma maneira geral, os estados que mais tém discutido essa questéo
s&o os da Regido Sul. Embora, em S&o Paulo, o Instituto de Estudos Avangados (IEA) da
Universidade de S&o Paulo (USP) esteja realizando varios trabalhos sobre o tema, eles néo
sdo estudos localizados. O estado onde esses estudos estdo mais avangados inegavel-
mente & o Rio Grande do Sul, apesar de também existir algo em Santa Catarina e no Parana.
Os govemnos desses estados tém passado a imagem de que o processo € inerentemente
positivo, embora nem sempre tenham claro do que se trata, nem mesmo dos limites e das
formas de atuag8o do Estado. No entanto, apesar de tudo, algumas parcelas da populagéo
comegam a desconfiar de que ndo héa razéo para tanto otimismo.

Nos outros estados do Brasil, parece que o MERCOSUL é algo remoto. O que
aponta a suposigéo de que esse n8o é um projeto de carater nacional, n&o foi assumido

- pela maioria da sociedade brasileira.

Trabalhos anteriores sobre a economia brasileira tém mostrado que a atividade
industrial tem como focus porgdes restritas do temritério nacional, ocomrendo, fundamental-
mente, nas escalas de metropolizagéo e de tangenciamento & metropolizagéo do sistema
urbano nacional (AZZONI, 1986; ROLIM, 1990; ROLIM et al., 1989; DINIZ, LEMOS, 1990).
Dessa forma, ha que se considerar que, no que se refere a essas atividades onde o Brasil
tem maiores vantagens, uma eventual expansdo de mercado decorrente do MERCOSUL
implicara reforgar a concentragdo j& existente nessas areas. Nessa perspectiva, ndo se
justifica o grande entusiasmo de algumas partes da Regi&o Sul, na medida em que aquilo
que para ela hoje & vantagem a nivel nacional, a agropecuaria, é exatamente a grande
vantagem da sua poderosa fival, a agropecudria argentina; as pretensas vantagens da
proximidade geografica dos novos mercados poderé ser vencida pelo poderio daquelas
areas onde hoje ja estq a maior parte da industria brasileira.

Por outro lado, ha que se considerar que aquelas empresas que hoje ja atuam no
mercado nacional ndo terdo grandes dificuldades para atuar nesse mercado ampliado,
ou seja, uma empresa cearense que consiga vender seus produtos em Porto Alegre
ndo terd muitas dificuldades para colocé-los em Buenos Aires. Mesmo assim, ¢
processo todo € preocupante, pois a questdo que se coloca sempre € a de que, se
muitas das regides brasileiras n&o conseguem viabilizar-se nas atuais circunstancias,
com o MERCOSUL, da maneira como parece estar colocado, a situagéo sera ainda
mais dificil.

Para algumas dessas questdes, como, por exemplo, a trabalhista e a relativa aos
mercados financeiros, o Estado do Parana tem dentro dos seus limites um laboratorio
de observagao: Foz do Iguagu. Durante a construgdo de Itaipu, aconteceram aliangas
entre os sindicatos de barrageiros brasileiro e paraguaio, que conseguiriam grandes
conquistas frente a ditadura de Stroessner. Conquistas que, depois de muitas lutas,
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acabaram generalizando-se no Paraguai. Também |4 funciona um ativo mercado de
divisas, com grande circulagéo de, pelo menos, quatro moedas (ROLIM, 1991).

Alémdisso, Foz do lguagu, embora seja, de certa forma, um enclave na regido, é
uma cidade internacional, funcionalmente vinculada a escala de metropolizagéo da
economia brasileira. Embora o MERCOSUL possa vir a ser um elemento desestabili-
zador para a cidade, na medida em que grande parte do seu dinamismo n&o resistiria
a uma abertura de fronteiras, ela sempre permaneceria como uma possibilidade para
futuros arranjos. E uma cidade internacional, junto de uma das areas de atividade
agroindustrial mais dinémicas do Pals. No entanto ela ndo esta nas rotas ja estabeleci-
das do comércio Brasil-—Argentina, o que faz com que, nas condi¢des atuais, seja
apenas uma alternativa.

Finalmente, h4 que se considerar que o aparato teérico e ideoldgico com que
o MERCOSUL foi tratado nos Governos Menem e Collor — um neoliberalismo
delirante - aponta as situa¢des mais calamitosas que um processo de integragéo
pode trazer. Confiar no livre funcionamento do mercado &, no minimo, um paradoxo
para um programa cuja premissa foi exatamente buscar uma salvaguarda & prépria
fraqueza do mercado desses palses. Além disso, o projeto nunca se implantaria,
dado o grau de restrices de carater polftico que surgiriam. Assim sendo, uma
eventual integragéo somente tera alguma chance de sucesso com a conducgéo e o
acompanhamento do Estado como 6rgéo regulador. E o que se espera do novo
governo brasileiro.

5 - Consideragdes finais

Este trabalho procurou rever, na literatura econémica, o tratamento dado ao
conceito de integragdo. Ficou evidenciado que as suas raizes se prendem ao final da
Segunda Guerra e a uma situagdo-em que as questbes de ordem politica eram
predominantes. Os principais enfoques tedricos vieram da Teoria do Comércio [nterna-
cional. Uma das contradigdes que o tema apresenta é que, embora tenha surgido dentro
de um discurso liberal e na perspectiva do funcionamento das livres forgas do mercado,
as experiéncias concretas apenas se viabilizaram com restrigdes a esse livre jogo e
com a presenga marcante do Estado.

No entanto, se o-conceito ainda pode receber alguma delimitag8o na perspectiva
da integragdo de conjuntos de palses, na perspectiva da integragéo de um pals, da
integragdo das suas regides, as deficiéncias tedricas sdo mais pronunciadas.

Também ficou evidenciado que o conceito tem uma forte carga valorativa e que
considerar a integracdo como algo intrinsecamente positivo apenas reforca essa
caracteristica, em nada contribuindo para a compreenséo dos processos em anda-
mento. Processos que, dada a sua complexidade, ndo apresentam padrdes Unicos.
Uma coisa é a integracdo de uma economia estabelecida sobre um territério virgem,
em condigdes historicas bastante especificas, outra coisa é a integragdo de economias
industriais consolidadas, e outra coisa, ainda, é a integragao de economias subdesen-
volvidas competindo entre si.

Essa falta de clareza conceitual dificulta a analise da integragdo advinda com
o MERCOSUL e aponta as grandes incdgnitas que o processo coloca para a
economia brasileira. Ele néo é uma panacéia. Como esta sendo, de fato, montado,
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tera provavelmente como grandes beneficios aqueles que hoje ja se aproveitam dos
processos concentradores e excludentes que prevalecem nos palises desta parte do
Mundo. Mas, por outro lado, a sua efetivag8o n&o tera que necessariamente seguir
esses passos. Ao longo do processo de explicitagéo das suas indefinigbes, poderdo
serexercidaspressdesqueomodelemdeformamaisinteressanteasdiferentesregides
doPais. Nesse processo, aorganizagédo e aparticipagéo das comunidades componen-
tesdasociedadebrasileira serdo fundamentais.

O MERCOSUL como hoje esté colocado é o sonho de alguns que podera
transformar-se no pesadelo de muitos. Assim sendo, talvez fosse mais producente
preocupar-se com um mercado com dimenséo mais de duas vezes superior a
resultante da agregacso dos mercados argentino, paraguaio e uruguaio, com a
mesma moeda, instituigdes, etc.: o imenso mercado interno que o Brasil poderia
vir a ter se mais de dois ter¢os da sua populagio, hoje marginalizados, fossem
incorporados a ele. ‘ _

Nessa perspectiva, o conceito de integragéo econdmica podera ser reconsiderado
com a retomada do principio de Myrdal relativo a real igualdade de oportunidades
econdmicas a todos.
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