A PROPOSTA NEOCONSERVADORA
DO MERCOSUL: AVALIACAO
E PERSPECTIVAS*

Beky Moron de Macadar**

Os projetos integracionistas ndo sdo uma novidade na América Latina. A partir de
1960, houve varias tentativas de colocar em pratica acordos regionais e sub-regionais
de integragdo econdmica, mas, nas economias capitalistas periféricas do Terceiro
Mundo, de industrializag&o tardia, a vulnerabilidade as oscilagdes e as modificagdes
globais de acumulagdo e de crescimento interferiu nesses esquemas e limitou as
possibilidades de agir de acordo com seus proprios interesses.

O insucesso das tentativas anteriores de integracdo na América Latina mostrou
que esses processos sdo demorados e que, a partir de um certo ponto, ndo conseguem
prosperar. Isso pode ser atribuido & heterogeneidade entre os paises, as escassas
interdependéncias econdmicas e politicas entre eles e & vulnerabilidade dessas
economias em relagdo aos acontecimentos na economia internacional.

Este trabalho procura fazer uma avaliagdo da funcionalidade do MERCOSUL para
a estratégia de integragdo externa dos paises-membros e coloca a énfase na anélise
do eixo brasileiro—argentino, que, em definitivo, é o que sustenta o MERCOSUL.

Iniciaremos, pois, pela anélise dos fundamentos tedricos da integragéo para
fundamentar os custos e os beneficios que a proposta do MERCOSUL traria para a
regido (primeira secdo). Em seguida, detalharemos os obstaculos que se apresentam
para a consecugdo dos objetivos (segunda secéo), para, a partir dai, refletirmos sobre
as perspectivas do MERCOSUL (terceira seg¢&o). Por Ultimo, a quarta se¢&o traz
observagdes finais.

1 - A funcionalidade da integragéo num processo
de reestruturagao industrial na periferia

Do ponto de vista teérico, existem duas vertentes do pensamento econdmico que
contribuem para explicar a funcionalidade da integragdo num processo de reestruturagao
industrial entre paises subdesenvolvidos (MACADAR, 1992). as novas teses da CEPAL
emrelagdo a integragédo, adaptadas para a década de 90 (CEPAL, 1990), e a “nova" teoria
do comércio internacional quanto a organizagéo da produgéo a nivel mundial.

*  Trabalho premiado com o 1° lugar no concurso Cinqiiente;rério do SOCECOM-RS, realizado em setembro
de 1993.

**  Economista da FEE.



131
1.1 - A nova postura da CEPAL em relagdo a integragao

Para o pensamento cepalino das décadas de 50 e 60 (CEPAL, 1989), a integrag@o
latino-americana era vista como um instrumento funcional para uma estratégia de indus-
trializagdo substitutiva regional, cuja finalidade precipua era atender & demanda intera.

Depois de trés décadas de experiéncias integracionistas na América Latina e no
Caribe e apesar de alguns avangos, o hiato entre os resultados obtidos e as metas
ambiciosas fixadas em cada esquema de integragéo regional continua provocando
desapontamento.

A frustragédo com os resultados obtidos e uma maior consciéncia das mudancgas
substanciais que vém ocorrendo na dinamica das relagdes internacionais tém levado a
CEPAL a uma profunda reftexdo em relacéo ao pape!f da integragéo no processo de
desenvolvimento da regi&o e a uma reviséo de posigGes anteriores. No final da década
de 80, apareceram alguns trabalhos que prenunciaram essa mudanga de enfoque
(MASSAD, 1989; CEPAL, 1989; FUENTES HERNANDEZ, VILLANUEVA, 1989; FUEN-
TES HERNANDEZ, 1989). A idéia € ampliar os objetivos da integragdo para que
também seja funcional as estratégias tendentes a melhorar a competitividade interna-
cional dos paises da regido (CEPAL, 1990).

Aintegragdo e a cooperagéo intra-regional sdo vistas como instrumentos comple-
mentares para atingir o objetivo mais amplo do desenvolvimento econémico. Nesse
sentido, a CEPAL considera imprescindivel a transformagéo das estruturas produtivas.
Por isso, a integragéo deve concentrar-se em trés objetivos especificos: fortalecer a
insercdo internacional, favorecer a articulagdo produtiva e induzir a interag&o criativa
entre os agentes publicos e privados. Por outra parte, além de ser funcional aos
objetivos de politica econémica e as estratégias de desenvolvimento nacional, a
integracéo deve beneficiar todos os pafses participantes, ter uma certa convergéncia
com os projetos politicos nacionais e promover o apoio de parte de distintas camadas
da poputagdo (CEPAL, 1990, p.164).

Na acelera¢éo mais recente da integracédo européia, a motivagéo dominante no
ambito econémico tem sido enfrentar a concorréncia internacional com base num
esforgo conjunto de inovagéo tecnoldgica. Um atraso nessa matéria significaria perder
a corrida da competitividade naqueles setores que fazem uso intensivo da ciéncia e da
tecnologia, setores que lideram o confronto comercial entre os paises desenvolvidos.
Conforme a CEPAL, nos paises de industrializagéo tardia, como & o caso dos da
América Latina e do Caribe, o passo mais importante consiste no aprendizado e na
difus&o das tecnologias disponiveis a nivel internacional.

"Nos paises de industrializagdo tardia e especialmente nos da América
Latina e do Caribe, uma tarefa de igual ou maior importancia consiste no
aprendizado e na difusdo da tecnologia disponivel a nivel internacional.
Os incrementos de produtividade dependem do ritmo de absorgéo e
difusdo do progresso técnico adquirido, associado ao ritmo do investi-
mento; as escalas de aplicagéo dessa tecnologia, vinculadas a amplitude
e crescimento dos mercados; e a eficiéncia com que esses conhecimentos
sdo utilizados. Essa eficiéncia estd determinada pelo processo de
aprendizado, pelas diversas sinergias entre empresas, setores e insti-
tuicdes e, em termos mais gerais, pela eficiéncia sistémica da estrutura
produtiva." (CEPAL, 1990, p.166).
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De acordo com a nova 6tica da CEPAL, colocando como um dos.objetivos béasicos
da integrag&o latino-americana a transformacéo produtiva regional, esta vai fortalecer
o processo de incorporagéio e difuséo das tecnologias disponfveis no Mundo. A
ampliagéo dos mercados tende a favorecer a aproximag&o entre as empresas, 0s
setores e as instituigdes, estreitando os vinculos regionais e, consequentemente,
favorecendo um melhor aproveitamento das oportunidades disponiveis para os paises
de industrializagao tardia. '

As poltticas de liberalizag&o comercial tendentes a melhorar a insergéo dos palses
na economia mundial ndo seriam, conforme a CEPAL (1990), necessariamente an-
tagonicas aos compromissos da integragdo regional. Muito pelo contrario, aumentar o
nivel de interdependéncia econdémica entre os paises da regiéo facilitaria alcangar o
objetivo de adquirir competitividade internacional e contribuiria para uma diversificagdo
das estruturas produtivas regionais.

A simbiose entre a demanda sub-regional e a demanda externa manifesta-se de
formas diferentes, principalmente na incorporagéo do progresso técnico com o objetivo
de aumentar a produtividade, com reflexos no aumento das exportagdes e na substi-
tuicdo de importagdes em condigdes de uma maior eficiéncia. Para isso, convém
aproveitar as vantagens comparativas dindmicas oportunizadas naqueles setores em
que o desenvolvimento tecnolégico e o aprendizado séo favorecidos pela agao conjunta
regional.

Assim, produtos e processos que inicialmente foram desenvolvidos para atender
a demanda interna dos mercados nacionais s&o candidatos para satisfazer mercados
geograficamente préximos, em que existam condigées semelhantes de demanda (em
termos de segmentos da populagdo com niveis de renda equivalentes e gostos
parecidos). Nesse caso, é possivel que as inovagdes necessarias para aprimorar tais
produtos e processos possam ser realizadas a menores custo e risco, quando tém
como meta exportar para os mercados regionais. Esse aprendizado podera servir de
alavanca para incursdo em mercados mundiais mais competitivos.

As iniciativas conjuntas de dois ou mais paises podem proporcionar as empresas
vantagens produtivas em termos de economias externas, de economias de escala e de
complementaridades produtivas, que teréo um efeito positivo quanto a reducéo dos
custos de produgdo. Dada a preferéncia pela especializagéo intra-setorial em detri-
mento da intersetorial nos esquemas de integragdo mais recentes, alguns componentes
de certos produtos poderdo vir a ser produzidos em outros paises da regiéo integrada,
aproveitando vantagens comparativas estaticas ou dinamicas preestabelecidas.

Por Gltimo, o processo de abertura comercial unilateral que esta sendo implemen-
tado por alguns paises latino-americanos vem acompanhado por um aumento das
importagdes totais, inclusive das regionais. Nesse sentido, a gradual liberalizagdo
comercial contribui para estimular o comércio intra-regional, apesar de as margens de
preferéncia se aplicarem sobre aliquotas menores. De acordo com o mesmo docu-
mento da CEPAL (1990), o aumento da concorréncia pode chegar a ser um fator de
estimulo para uma maior eficiéncia, contrariamente & situagéo anterior de excessivo
protecionismo. Isso, por sua vez, poderia aumentar a possibilidade de que um seg- -

1 Balassa (1979) desenvolve os mesmos argumentos.
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mento importante das empresas que exportam para o mercado regional se qualifique
para exportar para 0 mercado internacional. Tanto a abertura comercial intra e
extra-regional como o fato de que uma parte das exportacdes intra-regionais se
transformaria em exportagbes extra-regionais teriam como consequéncia a pre-
dominancia da "criagdo de comércio" — principalmente de carater intra-industrial —
sobre o "desvio de comércio”. No caso da "criagdo de comércio”, o custo do ajus-
tamento da produgéo existente fica reduzido, na medida em que, com o incremento do
comeércio intra-industrial, as empresas v&o diminuir a gama de bens produzidos emcada
planta e especializar-se em determinados produtos do ramo industrial ao qual per-
tencem, sem, necessariamente, terem de paralisar as operagdes.

Seria superado o falso dilema entre produgéo de bens para atender as necessi-
dades do mercado internc versus produgéo para exporta¢do. Tanto o mercado interno
quanto o regional serviriam de base para exportar a terceiros mercados, e a diversifi-
cagdo geografica de mercados reduziria o risco e a vulnerabilidade de contar apenas
com mercados muito concentrados.

Conforme a CEPAL (1990), os paises da regido ainda poderiam aproveitar o
potencial de uma negociagéo conjunta frente a terceiros palses, usando o poder de -
compra regional como instrumento de barganha.

1.2 - A "nova" teoria do comércio internacional

Nos uitimos anos, a insatisfagdo com a teoria ortodoxa do comércio internacional
teve como resultado a aparigdo de uma série de modelos que indicam uma mudanga:-

de enfoque. Esta representa um corte com respeito a teoria ortodoxa, uma vez que se... .-

utiliza de rendimentos crescentes de escala e da concorréncia imperfeita para analisar
o funcionamento da economia internacional.

O impacto dessa nova abordagem reflete-se na intensificagéo das pesquisas que: -~

associam a andlise da teoria do comércio internacional com a teoria da organizacéo::-
industrial. Mais ainda, essa nova abordagem pretende compartir com a teoria tradi-
cional o nucleo central da teoria do comércio (HELPMAN, KRUGMAN, 1986).

Helpman e Krugman identificam quatro 4reas em que ‘a teoria tradicional é
inadequada para explicar certas questdes constatadas empiricamente:

"(...) ofracasso aparente de n&o conseguirexplicar o voilume do comércio,
a composicdo do comércio, o volume e o papel do comércio intrafirma e .
do investimento direto estrangeiro, e os efeitos no bem-estar decorrentes
da liberalizagdo do comércio” (HELPMAN, KRUGMAN, 1986, p.2).

A teoria tradicional do comércio explica a ocorréncia do mesmo com base nas
diferentes dotagdes de fatores de produgéo de cada pais. Apesar de que essa
explicacéo aponta uma relagdo inversa entre paises com dotagdo similar de fatores e
volume de intercambio entre eles, as observagdes empiricas mostram que prati-
camente a metade do comércio mundial ocorre entre palses com dotagéo similar de
fatores. Além disso, tanto a fragdo do comércio mundial negociado entre os paises
centrais quanto a participacéo desse comércio no PIB desses paises aumentaram no
Pos-Guerra, a despeito de os paises se tornarem cada vez mais semelthantes.
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Se a diferente dotacédo de fatores fosse a Unica explicagdo do comércio, isso
deveria refletir-se na composigio do comércio. Contudo os fluxos de comércio
mostram que uma parcela expressiva deste consiste em comercio de duas vias de
produtos, que contém uma proporg8o similar de fatores. Esse fipo de comércio
intra-industrial parece despropositado e dificilmente pode ser explicado pela teoria
tradicional do comércio. ]

Quando se trata de comércio intrafirma e de investimento direto estrangeiro,
o instrumental da teoria ortodoxa do comércio internacional simplesmente é inade-
quado, e, por isso, a nova teoria pretende suprir essa deficiéncia.

Por outro lado, conforme Helpman e Krugman, os estudos do ponto de vista da
teoria ortodoxa que tratam da liberalizagio do comércio e de seus efeitos em termos
de bem-estar ndo conseguem captar todos os beneficios. Os modelos tradicionais
associam o comércio com a realocagéoc de fatores, levando a um aumento da renda
nacional no seu conjunto, mas ocasionando uma perda real de renda para uma parcela
dos fatores. Porém, conforme esses autores, na experiéncia de liberalizacdo do
comércio entre os palses da Comunidade Européia, assim como no caso do acordo
setorial entre os Estados Unidos e o Canada em relagéo a indUstria automobilistica,
ndo houve uma realocagédo substancial de fatores. Ao invés disso, o aumento da
liberalizagio do comércio parece ter estimulado ganhos de produtividade dos recursos
ja existentes, deixando todos numa melhor posicéo.

A"nova" teoria do comércio internacional, ao introduzir os rendimentos crescentes
e a concorréncia imperfeita, consegue formular uma explicagéo aceitavel para essas
quatro questdes verificadas empiricamente.

As economias de escala s3o muito Uteis para explicar alguns dos aspectos
particulares da economia internacional. Contudo o processo de incorporagéo a teoria
do comércio internacional foi bastante tardio. Isto porque, salvo poucas excegdes, 0s
rendimentos crescentes s&o inconsistentes com a concorréncia perfeita.

Levando em conta as economias de escala e a concorréncia imperfeita, esses autores
demonstram que a vantagem comparativa decorrente da diferente dotagéo de fatores néo
é a tinica causa do comércio. Os rendimentos crescentes tomam-se um estimulo adicional
ao comércio e fardo com que ele se materialize, mesmo quando os paises em questao sdo
idénticos em termos de dotagéo de fatores, gostos e tecnologia. Isto porque havera uma
especializag8o dos paises em certos bens, com o objetivo de aproveitar as economias de
escala. De acordo corn Helpman e Krugman (1986, p.263).

"Regra geral, se os retornos constantes caracterizam a produgéo de
certos bens e os retornos crescentes caracterizam a produgéo de
outros, e se ha uma especializagéo incompleta em alguns setores, o
volume do comércio tende a aumentar quanto maior a diferenca entre
a dotac@o de fatores de cada pafs, mas também quanto mais seme-
lhantes seus niveis de renda"

Por isso, quando as estruturas econdmicas dos paises se tornam muito seme-
lhantes, o comércio entre eles tende a ser, principalmente, do tipo intra-industrial. A
estrutura industrial de cada pais é determinada pela sua dotagéo de fatores. Entretanto,
dentro de cada industria, h4 uma ampla gama de produtos potenciais que se beneficiam
de rendimentos crescentes. Devido as economias de escala, cada pais vai produzir um
subconjunto desses produtos, em cada industria, escolhidos de forma mais ou menos
arbitraria, dando lugar a um padréo de comeércio intra-industrial. Ja& o comércio entre
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paises heterogéneos tem um caréter interindustrial, devido ao fato de que as vantagens
comparativas beneficiam grupos inteiros de produtos (KRUGMAN, 1981).

Helpman & Krugman mostram que, quanto mais nos afastarmos das hipéteses de
concorréncia perfeita e retornos constantes de escala, maiores as oportunidades de
ganhos potenciais do comércio. Esses autores citam quatro fontes importantes de
ganhos potenciais: (a) efeitos sobre a prépria produgéo; (b) concentragéo da producéo;
(c) racionalizag#o e (d) diversificagéo (HELPMAN, KRUGMAN, 1986, p.265).

a) Os efeitos sobre a prépria produgdo

Os aumentos na escala de produgdo podem ser interpretados como um tipo de
progresso técnico que amplia a eficiéncia das economias. O crescimento da produgéo
das firmas que conseguem um elevado poder de monopdlio tem um efeito no bem-estar
semelhante aquele que se verifica nos setores com retomos crescentes. Isto porque,
na medida em que a concorréncia internacional se torna mais acirrada, as firmas que
disputam uma fatia maior do mercado mundial tendem a reduzir seus pregos e a
aumentar a produgo como forma de fazerem crescer os lucros.

b) A concentragdo da produgéo

Em certas condigBes, o comércio internacional levara & concentragéo, num tnico
pals, de cada indiistria com rendimentos crescentes. Isso ocorrera em duas circunstan-
cias; primeiro, quando no pais e na indUstria ha economias externas especificas na
presenca de frecos dos fatores equalizados; e, segundo, quando os mercados s&o
contestaveis ° Essa concentragdo permite obter uma escala de produgéo a nivel
mundial superior aquela que qualquer pals poderia ter no seu préprio mercado interno;
conseqtientemente, os pregos dos produtos com rendimentos crescentes tenderdo a
cair.

¢) A racionalizagdo

Na presenca de liberdade & entrada e a salda do mercado, em industrias de
concorréncia imperfeita havera, ceteris paribus, uma redug&o do nimero de firmas e
um aumento da produg8o de cada firma, ampliando a produtividade num regime de
retornos crescentes.

2 Ver Baumol (1982), Helpman e Krugman (1986) para uma descrigio dos mercados contestaveis e Araujo
Jr. (1988) para uma aplicagio dos mesmos a integragéo econdémica.
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d) A diversificagdo

O comércio a nivel mundial consegue proporcionar uma variedade maior de
produtos do que qualquer pais de forma isolada. Isso traz beneficios tanto porque os
consumidores valorizam a variedade quanto pela maior especializa¢éo na produgéo de
bens intermediarios.

O ponto mais polémico da "nova" teoria do comércio intemacional consiste na
introdugdo da "poltica comercial estratégica”. Conforme Krugman (1988), Brander e
Spencer sugerem que a politica estatal pode ocupar, na concorréncia internacional, o
mesmo papel que desempenham os movimentos estratégicos das empresas que investem
no aumento da capacidade de produgéo intema como forma de dissuadir os concorrentes.
Por meio de subsidios, o governo de um determinado pais pode contribuir para que as
empresas hacionais consigam afastar a concorréncia de empresas estrangeiras em
terceirds mercados. Dessa forma, ao transferir as rendas monopdlicas das empresas
estrangeiras para as nacionais, a “polttica comercial estratégica” pode conseguir um
aumento da renda nacional em detrimento da renda auferida por outros paises. Contudo
essa estratégia vai produzir resultados mais significativos entre os paises do centro do que
entre os paises da periferia, devido ao maior poder econdmico das empresas multinacionais
oriundas dos paises mais industrializados.

1.3 - Os efeitos da formagio de um espago econdmico unificado
sobre a produgdo

A andlise precedente dos fundamentos tedricos da integragéo econdmica permite
afirmar que os efeitos dindmicos da integragéo, assim como o protecionismo em
ascensio no comércio internacional e a concorréncia global, séo fatores que explicam
a formag#o de espagos econdémicos unificados.

Num mundo em que os rendimentos crescentes e a concorréncia irnperfeita ocupam
um lugar de destaque, o protecionismo tende a prevalecer, enquanto o livre comércio se
toma cada vez mais utopico. Apesar do discurso liberal, o comércio mundial continua sujeito
a restricdes; multiplicam-se as barreiras néo tarifarias, tais como quotas de importagéo,
aplicagao de direitos compensatdrios e de direitos "antidumping”, exigéncias em relagéo ao
padréo de qualidade dos produtos, padrées fitossanitarios e zoossanitarios, normas
técnicas, restricdes voluntarias, etc. A redugéo unilateral de tarifas aconselhada pelos
organismos internacionais de crédito e pelo GATT em prol de uma maior eficiéncia pde em
xeque a produg8o nacional e os empregos, pois trata-se de uma eficiéncia de carater
estético. A integragdo econdmica produz um efeito superior, ja que possibilita o aumento
da eficiéncia de carater dinamico, permitindo que as firmas dos paises-membros de um
esquema de integragdo passem a contar com mercados mais amplos e estaveis, aprovei-
tando as economias de escala e de escopo para reduzirem custos e se tornarem mais
competitivas a nivel regional e nos mercados externos

O protecionismo dos paises centrais, a pratica da "politica comercial estratégica" e
a regionalizagio coagem os paises da América Latina a fomentarem a integragéo
econdmica entre si, para fortalecerem seu poder de barganha internacional nos campos
econdmico e politico. Além disso, o esgotamento do modelo de substituic@o de impor-
tacbes leva esses paises a buscarem novos rumos para a retomada do crescimento
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econdmico, dentre os quais a integragdo econdémica apresenta os atrativos apontados
nos mais recentes documentos da CEPAL em relagao a esse tdpico.

Contrariamente aos critérios de "industrializagdo a qualquer custo" utilizados nas
décadas de 50 e 60, a CEPAL recomenda, hoje, adotar os critérios da eficiéncia e da
competitividade. Nos processos de industrializagdo substitutiva europeus, esses
critérios sempre estiveram presentes. A prote¢do foi concebida como uma fase
transitoria que deveria ser empregada somente-no periodo de "aprendizado”, até que
as novas industrias estivessem em condigdes de concorrer coma produgéo de terceiros
paises, tanto no mercado interno como no mercado internacional.

Empresenga da globalizagao e da regionalizagéo da economia internacional, os paises
da América Latina véem-se impelidos a fortalecer sua insergéo internacional sob pena de
ficarem marginalizados. Apontando nessa dire¢ao, a CEPAL considera que é indispensave!
atransformacéo das estruturas produtivas da regido, visando toma-las mais eficientes. Esse
objetivo implica a melhoria da produtividade, que, por sua vez, depende do processo de
aprendizado e difusdo do progresso técnico, processo que seria facilitado pela agéo conjunta
regional. A integracdo econdmica teria a virtude de aumentar as interdependéncias e de
contribuir para o aproveitamento das vantagens comparativas estaticas e dinamicas e para
a reducéo dos custos de produgdo. O comércio intra-industrial regional facilitaria a reestru-
turagéo produtiva sem necessariamente sucatear a industria existente, pois estimularia a
especializaggo intra-ramo numa gama menor de produtos. A propria especializaggo dentro
do mercado regional produziria um certo grau de sinergia entre as empresas e torna-las-ia
mais eficientes e competitivas. A eficiéncia sistémica da estrutura produtiva regional opor-
tunizada pela integragio aumentaria a competitividade externa dos produtos e permitiria a
insergao competitiva desses paises no mercado internacional.

Diante dos desafios apresentados pela economia intemacional, os paises da América
Latina estéo reativando os antigos esquemas de integragéo regional e sub-regional, como
também buscando novas associagdes e redefinindo suas preferéncias. Dentro da ALADI,
a reagdo dos paises em condigdes de liderar a retomada do processo integracionista
regional — México, Brasil e Argentina — foi diferenciada. O México optou por uma
aproximacao direta com os Estados Unidos e o Canadé. J& o Brasil e a Argentina deram
inicio, em 1986, a um processo de integragao sub-regional — ampliado mais tarde com o
ingresso do Paraguai e do Uruguai através do MERCOSUL —, visando melhorar de forma
conjunta a eficiéncia e a competitividade de suas estruturas produtivas e, assim, adequé-las
a uma melhor inser¢éo na economia mundial.

Os impactos previsiveis sobre a produgdo seriam, conforme a classificacdo de
Aratjo Jr. (1993, p.100-101), de trés tipos.

O primeiro tipo seria o simples crescimento do comércio, mantendo-se inalteradas as
estruturas industriais anteriores. Assim, aumentaria o fluxo de comércio entre aquelas
industrias ja instaladas em mais de um dos palses-membros e que fossem competitivas
conforme os padrdes intemnacionais e que, apés a integragéo, passariama ter um cormnércio
intra-industrial com base na diferenciag&o de produtos e na segmentag&o de mercados.

3 Nzo se pode afirmar a mesma coisa do setor agricola europeu, onde a protegdo de “conservagao™ por
questdes sociais, politicas, etc. foi a regra e continua sendo até hoje (QUIJANO, 1991). Basta lembrar as
discussdes interminaveis no GATT em relagao & redugo dos subsidios europeus a agricultura.
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O segundo tipo de impacto seria produto da especializagéo intra-setorial e decor-
reria de fusdes, incorporagdes e joint-ventures, ou da reestruturagdo de empresas
individuais, que passariam a mudar suas pautas de produg&o em fungéo da integragéo,
aproveitando economias de escala e de escopo.

Quando nao fosse possivel corrigir os desniveis de competitividade através da
diferenciagéo de produtos ou da especializagdo intra-setorial, ocorreria um terceiro tipo
de impacto, que consistiria na relocalizago industrial.

Sem dlvida, os beneficios decorrentes da integragéo seriam superiores aos
custos se os dois primeiros tipos de impacto predominassem sobre o Ultimo. Nesse
sentido, podemos nos valer do trabalho de Sourrouille e Lucangeli (1992) para
fazermos uma avaliagdo preliminar sobre a possivel evolugéo do comércio intra-indus-
trial entre os dois maiores parceiros do MERCOSUL 4

' Na auséncia de informacgbes mais atualizadas sobre o comércio bilateral entre o
Brasil e a Argentina numa nomenclatura compativel e ao nivel de desagregacéo de trés
digitos para todo o periodo em estudo (1981-1990), esses autores utilizaram a nomen-
clatura da Classificagédo Uniforme do Comércio Internacional (CUCI), Reviséo 2, para
os anos de 1984 e 1988 e proxies da mesma para o comércio bilateral total de 1981 e
para o intercambio intra-industrial de produtos quimicos e de maquinaria e material de
transporte no ano de 1990. Conseqiientemente, esse trabalho n&o cobre o periodo
pos-Tratado de Assungéo (1991) e reflete apenas o impacto no intercambio dos efeitos
dos protocolos assinados em decorréncia dos compromissos assumidos no Programa
de Integragao e Cooperagéo Econémica (PICE) entre Brasil e Argentina, de 1986, e o
posterior Tratado de Integragéo, Cooperagéo e Desenvolvimento, de 1988, entre ambos
os paises.

A analise dos dados mostra que, do comércio bilateral total de US$ 1.340
milhdes em 1984, o coeficiente de comércio intra-industrial alcangou apenas 18%,
revelando uma importéncia pouco significativa do fen6meno. Considerando-se um
CCINTRA minimo de 10% para os grupos CUCI a trés digitos e um valor total minimo
de US$ 10 milhdes de transagdes bilaterais para cada um, o nimero de grupos
CUCI envolvidos resulta em apenas 13, absorvendo 24,7% do intercambio bilateral
total (Tabela 1). O conjunto de grupos relevantes esta concentrado nas atividades
quimica, metal-mecénica, minerais em bruto, derivados do petréleo e alguns pro-
dutos alimentares.

Utilizando os mesmos critérios para o ano de 1988, Sourrouille e Lucéngeli
constatam que, apesar de que o comércio bilateral aumenta em apenas 20% entre 1984
e 1988, esse aumento se manifesta quase que na sua totalidade no incremento do
comércio intra-industrial. O comércio interindustrial mantém-se praticamente no
mesmo patamar anterior de 1984 (US$ 1.100 milhdes), enquanto o comércio intra-in-
dustrial passa de US$ 240 milhdes para US$ 410 milhdes. O CCINTRA para manu-

Esse trabaiho utiliza os coeficientes desenvolvidos por Grubel e Lloyd (1975) para estimar o comercio
intra-industrial. O coeficiente de comércio intra-industrial (CCINTRA) varia de zero a 100. Quando o
coeficiente é zero, o comércio é todo ele interindustrial. Um CCINTRA de 100 indica o caso oposto, isto é,
um comeércio intra-industrial em que o valor total das exportagdes de um ramo ou industria é totaimente
igual as importagbes.
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faturados, que tinha sido de 22,2 em 1984, passa para 39,5 em 1988; esse conjunto de
produtos é responsével por praticamente a totalidade do aumento do comércio intra-in-
dustrial e por 53% do comércio bilateral total.

Conforme a Tabela 2, o conjunto de grupos CUCI relevantes em 1988 aumenta
para 26 e representa aproximadamente 40% do comércio bilateral total. Onze dos 13
grupos CUCI relevantes em 1984 reaparecem em 1988. Os novos grupos incorporados
na lista consolidam a participag&o de maquinaria e material de transporte; e de produtos
quimicos. Assim sendo, apesar de que Sourrouille e Lucéngeli ndo dispunham da
classificagdo CUCI a trés digitos para o comércio bilateral brasileiro-argentino de 1990,
com dados das estatisticas tradicionais do comércio exterior da Argentina adaptadas
as agregagdes da CUCI analisaram e compararam o comeércio intra-industrial desses
dois grupos de produtos em relag8io aos resuitados de 1988. A expanséo do comércio
total de produtos quimicos é de mais de 50%, e o coeficiente de comércio intra-industrial
passa de 32,4 para 58,0. Ja nas segdes XVI e XVII da classificagdo de comércio
argentina Nade/i (maquinarias e aparelhos; material elétrico e material de transporte),
a expansdo do comércio intra-industrial &€ de 57%, e o coeficiente de comércio
intra-industrial aumenta de 47,7 para 61,1.

Tabela 1

Percentual sobre o total do comércio argentino-brasileiro e
coeficiente de comércio intra-industrial dos
principais grupos CUCI - 1984

PERCENTUAL SOBRE COEFICIENTE DE
DISCRIMINAQAO O COMERCIO TOTAL COMERCIO INTRA-
-INDUSTRIAL
Frutas @ NOZES .t.vurvreeasonnn 4,8 71,5
Partes e acessérios automo-

EIVOS i tiei i i e i 4,3 80,1
Produtos de polimerizagdo 4,1 25,8
Derivados de petrdleoc ........ 2,5 17,2
Hidrocarburos NEP ........o.... 1,3 74,3
Material fotogréfico e cinema-

tografico ........ e 1,3 88,1
Produtos quimicos inorganicos

AiVersoS ..iveini e ie. 1,2 40,8
Legumes fresScCoS ..ceeecursaoes 1,1 73,8
Acidos carboxilicos e seus a-

nidridos ......ciivviidin 0,9 13,1
Elementos quimicos inorgénicos 0,9 34,8
Outros minerais em bruto ..... 0,8 50,0
Maquinaria e aparelhos elétri-

COS e vveeomecnossoenneesonnns 0,8 25,1
Partes e acessdérios elétricos Q0,8 19,9

FONTE: SOURROUILLE, Juan V., LUCANGELI, Jorge (1992). El intercambio
comercial argentino-brasilefio: Aires, ene. (Informe prepa-
rado para INTAL).
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Tabela 2

Percentual sobre o total do comércio argentino-~brasileiro e
coeficientes de comércio intra-industrial dos
principais grupos CUCI - 1988

DISCRIMINAGAC

PERCENTUAL SOBRE COEFICIENTE DE
O COMERCIO TOTAL COMERCIO INTRA-
~INDUSTRIAL

Partes e acessdrios automo-

TlVOS wei i it e 5,4 74,5
Hidrocarburos NEP ... coeunen. 4,8 45,8
Frutas & NOZEeS .. vvoveennnnn 4,2 32,6
Produtos de polimerizagio 2,9 22,9
Motores de combustdo interna . 1,8 76,8
Aeronaves, equipamentos cone-

. X0s e suas partes .......... 1,7 18,1
Compostos organominerais ..... 1,6 22,0
Acidos carboxilicos e seus

anidridos ...t 1,5 15,0
Polpa e desperdicios de papel 1,4 80,5
Material fotografico e cinema-

tografico ...... . . i 1,4 48,1
Legumes frescos ....evenaocaon 1,4 13,4
Elementos quimicos inorgéanicos 1,4 69,6
Equipamentos de computagdo ... 1,3 89,8
Qutros produtos quimicos inor-

JEANICOS vt in i 1,3 61,8
Outros produtos quimicos org-

NICOS v it ii i e i iiein s 1,2 16,3
Pescado fresco, resfriado e

congelado ... iaienieas 1,2 39,6
Papel e cartdo ....... ... 1,2 49,0
Compostos de  fungdes nitroge-

NAdas « vt eeev et nnononns 1,2 13,4
Produtos quimicos diversos 1,0 22,5
PRneumdticos ..ov.iivnevnnenenn 0,9 99,7
Desinfetantes, inseticidas e

fungicidas ................. 0,8 52,2
Minerais metdlicos comuns e

concentrados NEP ........... 0,8 98,5
Outros minerais em bruto ..... 0,8 89,8
Bonmbas para liquidos ......... 0,8 35,9
Outras maquinarias e equipa-

mentos especiais ........... 0,6 39,4
Partes e acessbdrios elétricos 0,6 75,2

FONTE: SOURROUILLE, Juan V., LUCANGELI, Jorge (1992). El intercam-
bio comercial argentino-brasilefic: Aires, ene. {(Informe

preparado para INTAL).
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A andlise precedente sugere que existe um potencial significativo para a expanséo do
comércio e para a reestruturagéo das firmas em fungéo do mercado ampliado, porem as
caracteristicas dos mercados daquelas atividades onde se tem concentrado o comércio
intra-industrial abrem espago para questionar-se a distribuicao dos beneficios da integragéo.

As atividades nas quais o comércio intra-industrial tem se mostrado mais dinamico
correspondem aos setores mais oligopolizados da economia, onde prevalece a concor-
réncia imperfeita.s Participam desse comércio as empresas maiores de cada pais em
cada setor, tendo lugar de destaque a presenga de empresas que operam 3 escala
internacional, gerando comércio intrafirma.

A integragdo de paises com estruturas de produgéo concentradas coloca em
evidéncia que o ajuste pelas livres forgas do mercado impede a distribuicdo eqiitativa
dos custos e beneficios da mesma, recriando estruturas concentradas também a nivel
regional, com grandes possibilidades de manipular pregos.

O problema é complexo e leva a questionar a funcionalidade do projeto do
MERCOSUL, na sua atual estrutura, emtermos de contribuigéo para o desenvolvimento
com equidade, considerando-se que o processo vem sendo norteado pelos principios
neoliberais.

A nivel politico, o MERCOSUL reforga a opgéo neoliberal pelo Estado minimo. Os
palses-membros do MERCOSUL renunciaram a utilizar sua capacidade de interveng¢édo
reguladora do processo de integracdo, permitindo que a reestruturagéo produtiva seja
comandada pela l6gica dos mercados. Como resultado da realocagéo dos fatores de
produgdo, algumas regides, setores e grupos sociais estao sendo mais atingidos do
que outros e deverdo arcar com os custos da integragéo, pois nem todos os recursos
que ficam ociosos podem ser reaproveitados imediatamente. Esse € um dos aspectos
onde a natureza do processo de integragéo se torna fundamental, pois o tipo de
integragao adotado influi na distribuig&o dos custos e beneficios.

A abordagem de uma integragao pragmética, gradual, fiexivel e de equilibrio no
intercambio, 3 época da implementagao do PICE, foi um reflexo da fase de adogéo de
poltticas macroecondmicas nacionais de cunho heterodoxo. Ja a abordagem da inte-
gragdo acelerada de mercados que caracteriza o MERCOSUL responde & op¢éo, nos
Governos Collor e Menem, por politicas econémicas neoliberais que valorizam a
atuaggo das livres forgas do mercado como meio para se atingir a “modernidade"”.

Na primeira etapa do processo de integrag&o entre Brasil e Argentina, foram os
protocolos que comandaram o processo. Esses protocolos contemplavama integragéo nas
mais diversas 4areas: desde aspectos econdmicos-financeiros até aspectos vinculados a
questdes sociais e culturais. O tratado de 1988 mostrou um viés mais conservador e
centrou-se nos temas comerciais, prevendo como instrumento principal a assinatura de
acordos setoriais. Em 1990, com a assinatura da Ata de Buenos Aires entre os recém-em-
possados Collor e Menem, o instrumento principal passou a ser o cronograma de redugdes
tarifarias, que estabelece um mecanismo de cortes lineares, automaticos e generalizados
com o claro objetivo de acelerar o processo a qualquer custo.

Pelo Tratado de Assunc&o de 1991, que cria 0 MERCOSUL, Paraguai e Uruguai
foram incorporados ao processo de integragéo. Estes dois Gltimos paises, que recebem

5 Deve ser feita a ressalva de que em algumas atividades da industria metal-mecénica & possivel detectar
um comércio intra-industrial intenso, no quat a predomindncia das firmas médias seria a regra.
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na ALADI o tratamento de paises de menor desenvolvimento relativo, ndo conseguiram
condi¢des mais favoréveis para aderir.®

Adiferenga dos processos de integrag#o que iniciaram na América L atina nas décadas
de 50 e 60, no auge do modelo de desenvolvimento econémico com base na substituigao
de importagdes, a iniciativa do MERCOSUL emerge numa época de grandes transfor-
magdes nas esferas internacional e regional. A acirrada concorréncia entre as empresas
transnacionais a nivel mundial tem produzido o fenémeno da globalizag8o, isto é, a
internacionalizagéo dos sistemas produtivos, atendendo a necessidades de certas tecnolo-
gias, que, para seremrentaveis, exigem uma dimensé&o de mercado cada vez maior e fontes
de suprimentos diversificados. Desse modo, consegue-se a amortizagéo acelerada dos
pesados investimentos em novos processos e produtos, ao mesmo tempo em que os
avangos tecnoldgicos nos meios de comunicagdo possibilitam a prestagdo de servigos
transfronteiras "em tempo real", ou seja, de forma imediata, facilitando, assim, o gerencia-
mento das empresas a nivel global. Simultaneamente, verifica-se uma outra tendéncia que
leva & regionalizago, isto &, & formagéo de espacos econdmicos unificados — tais como
a Comunidade Econdmica Européia (CEE) e o Acordo de Livre Comércio Norte-Americano
(NAFTA) entre Estados Unidos, Canadéa e México —como forma de protegéo de mercados.

A abertura externa unilateral dos paises da sub-regifo antecede o MERCOSUL e
levaa um modelo de integragéo "aberta", onde a funcionalidade da integra¢éo ndo mais
parece se fundamentar nas preferéncias comerciais e nas polfticas oficiais de promogéo
de complementaridades intra-setoriais (VEIGA, 1992). A integrag&o "aberta", apesar de
sua incoeréncia com o modelo de substituigio de importagdes, é perfeitamente coe-
rente com a ldgica da mundializagdo do capital.

Na fase atual de expans#o do capitalismo a nivel mundial e da concorréncia
oligopolistica das empresas transnacionais pelos mercados globais, a reestruturagéo
das mesmas para atender a esses mercados exige a redugdo das barreiras tarifarias
no centro e na periferia. Isto porque mercados altamente protegidos, como o foram,
tradicionalmente, aqueles dos paises latino-americanos no Pés-Guerra, eram funcio-
nais para a estratégia de "filiais-substitutas" (MICHALET, 1984), isto é, filiais de
empresas transnacionais que ali se instalaram para produzir para o mercado interno
protegido. Essas empresas, freqlientemente, eram totalmente verticalizadas em cada
pais-héspede e possuiam instalagdes semelhantes em varios paises da periferia,
inclusive em palses geograficamente préximos, como € o caso dos palses do Cone Sul.
Tal forma de organizagéo das atividades das multinacionais na América Latina deixou
de ser funcional & estratégia de globalizagéo.

O problema dos palses-membros do MERCOSUL é terem confundido a "moderni-
dade" com a reestruturagdo conservadora, acreditando que a simples adogdo de
critérios de eficiéncia e produtividade e uma maior exposi¢édo a concorréncia interna-
cional seriam suficientes para induzir mudangas estruturais. Como afirma Motta Veiga,
as reformas comerciais liberalizantes passam a orientar a alocagdo de recursos e
condicionam o contetido e a forma do processo de integracéo.

8 A unica concess3o foi permitir que esses palses contassem com um ano a mais, para eliminar suas listas
nacionais de excegdes (até 31.12.95) e que as mesmas fossem mais numerosas do que as do Brasil e da
Argentina.
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"De uma maneira geral, em que pese as diferen¢as observadas no ritmo de
implementacg&o das reformas comerciais liberalizantes nos pafses que hoje
compdem o MERCOSUL, estas convergem para a reduggo significativa dos
niveis de protegdo vigentes no periodo de substituicdo de importacdes e para
a valorizacéo das tarifas como instrumento de protegdo em detrimento das
restrigbes quantitativas. Ao mesmo tempo, a compatibilidade das politicas
comerciais com as regras muitilaterais do GATT passa a ser um objetivo
explicito, e cresce o papel atribuido & politica comercial -— e, em especial, &
liberalizacéo de importagbes — no sentido de orientar a alocacgéo de recursos
em detrimento da fungdo de equilibrar o setor externo.

"Esta nova orientagao, que se consolida somente na virada da década, passa
a condicionar estritamente o conteido e a forma do processo de integragao,
na medida em que reflete a prioridade concedida -— nas agendas de politica
doméstica dos paises-membros do MERCOSUL ---a reorientag&o estratégica
destes paises em termos internacionais" (VEIGA, 1992, p.18).

Assim, a estratégia de abertura unilateral e generalizada & concorréncia internacional
antecede ou corre paralela ao projeto de integragdo do MERCOSUL e condiciona o mesmo,
conferindo-lhe caracteristicas de uma integragdo subordinada. Desse modo, apesar da
convergéncia atual para a redugéo significativa das barreiras tarifarias e néo tarifarias
implantadas no periodo de substituicéo de importagdes, as diferengas de ritmo e de protecéo
tarifaria residual continuam representando um obstaculo para o estabelecimento de uma
tarifa externa comum, pré-requisito basico para implantar uma unido aduaneira.

Nesse contexto, cabe questionarmos sobre a funcionalidade do projeto MERCO-
SUL na sua estrutura atual.

2 - Os obstaculos a integragdao do MERCOSUL

O baixo grau de interdependéncias entre as duas maiores economias do MER-
COSUL — decorrente do modelo anterior de substituigdo de importagdes, que levou a
uma industrializag¢éo introvertida — desestimula a coordenagéo das politicas macroe-
condmicas nhacionais, voltadas para a resolu¢édo dos problemas internos, cuja atengéo
continua sendo prioritaria. Assim, a diferente evolugéo macroecondmica dos paises e
a assincronia das politicas de estabilizagdo inibem o surgimento de um "circulo virtuoso”
entre a integrag@o econdmica e a coordenacgéo das politicas macroecondmicas.

A énfase exagerada na integragdo de mercados, que caracteriza o MERCOSUL,
encontra rapidamente obstaculos que bloqueiam o avango do processo, pela dis-
tribuigdo assimétrica dos custos e dos beneficios que a mesma ocasiona.. As livres
forgas do mercado tendem a agravar os problemas distributivos decorrentes da polari-
zacgdo do crescimento nas regides mais desenvolvidas. Por isso, € importante que os
instrumentos e os mecanismos de integragéo definidos nos acordos, ou adotados no
decorrer do periodo de transi¢éo, contemplem as diferengas estruturais, para evitar a
excessiva concentra¢do dos beneficios em apenas alguns paises ou regides.

Devido aos baixos niveis de protegao tarifaria — produto da redug&o unilateral de
tarifas em relag@o ao resto do Mundo —, muitas das potencialidades da integragéo
foram coibidas, pois as preferéncias tarifarias em relagéo a esses niveis séo insuficien-



144

tes para estimular a reestruturag8o e o redimensionamento da produgdo em novas bases,
aproveitando o mercado ampliado e viabilizando escalas de producdo mais eficientes.

O perfil neoliberal do MERCOSUL n&o permite que os acordos setoriais se
transformem em instrumentos oficiais de promog&o de complementaridades intra-seto-
riais, ao estilo dos acordos de complementagéo da ALALC e dos acordos comerciais
de alcance parcial na ALADI ou, mais recentemente, dos protocolos de integragéo
intra-setorial no PICE. Os acordos setoriais no MERCOSUL. ficam sujeitos a decisdes
e negociagdes do setor privado, e a regulamentagdo dos mesmos pelo Conseiho do
Mercado Comum tem como objetivo evitar que estes se transformem em mecanismos
defensivos de reparticdo de mercados.

Um fato relevante para o processo de integracéo é o crescimento das transagdes
comerciais entre os paises-membros do MERCOSUL. A corrente de comércio do Brasil com
o bloco atingiu US$ 6.342 milhdes em 1992, o que representa um crescimento de 38% em
relagéo a 1981 e de 150% sobre a média observada na segunda metade da década de 80
(Tabela 3). O superavit brasileiro no intercambio comercial com cada um dos paises-ment-
bros, e aquele com a Argentina em particular (US$ 1.382 milhdes), tem desencadeado uma
série de conflitos e tensdes. A persisténcia de uma paridade cambial favoravel ao Brasil nos
fluxos de comércio com a Argentina e os confiitos gerados pela assincronia das polticas de
estabilizaco adotadas por esses dois paises tém produzido um efeito negativo na vontade
polttica Argentina de avangar no projeto MERCOSUL. No caso brasileiro, pelc contrario, a
vontade poltica vem se fortalecendo, uma vez que predomina a percepgdo de que ©
MERCOSUL pode contribuir para enfrentar em melhores condigdes 0s desafios politicos e
econdmicos — intemos e externos. O MERCOSUL e a Argentina em particular cumpririam
a funcdo de "financiar’, em parte, o processo de reestruturagado, facilitando com seus
mercados a reativacéo da estratégia exportadora.

Tabela 3
Intercambio comercial brasileiro com ©
MERCOSUL e a Argentina -~ 13880-1992
(USS milhdes FOB)
MERCOSUL ARGENTINA
ANCS

Exportagdo Importagido Saldo Exportacdo Importagdo Saldo

1980 1 811 1 044 767 1 091 756 335
1983 992 521 471 654 358 296
1985 990 683 307 548 468 80
1986 1170 1 188 (18) 678 736 {58}
1987 1 387 888 499 831 574 257
1988 1 642 1 138 504 979 707 272
1989 1 379 2 193 (814) 722 1 238 (516)
1990 1 320 2 319 (999) 645 1 399 (754)
1991 2 309 2 268 41 1 476 1 614 (138)
1992 4 128 2 214 1 914 3 069 1 687 1 382

FONTE: FUNCEX.
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3 - Perspectivas para o MERCOSUL na configuracao
atual

Na Argentina, as forgas conservadoras vém questionando a funcionalidade do
MERCOSUL na estratégia de inser¢do intemacional e de um novo modelo de desen-
volvimento. Esse bloco consetvador & hegemdnico nas decises de polftica econdmica
interna e possui um perfil marcadamente liberal. Diante dos desequilibrios no intercdmbio
cotmercial com o Brasil - as assimetrias nas politicas macroecondmicas, principalmente a
cambial — e dos possiveis custos de proteger a estrutura industrial brasileira — tecnologi-
camente defasada em varios segmentos — via tarifa externa comum, as forgas conser-
vadoras preferem optar por um projeto de insercéo internacional semelhante ao modelo
chileno, isto &, abertura unilateral e maior aproximagao com os Estados Unidos.

Ja no Brasil, a crescente politizagdo das relagdes comerciais internacionais tem
servido de estimulo para defender, em todas as instancias, o sistema multilateral de
comeércio internacional e para intensificar os esforgos de cooperagdo econdmica com
outros palses da América do Sul, alémdos paises-membros do MERCOSUL, ampliando
a base politica e diplomética do Pals na regido.

A rnais recente manifestagio desse objetivo foi ter dado inicio & negociacéo do
que ja estd sendo chamado, informalmente, de MERCONORTE: a "Iniciativa
Amazénica”. Assim, o Brasil vem negociando acordos de complementacéo econdmica
com a Venezuela, a Colémbia, a Bollvia, o Equador, o Peru, a Guiana e o Suriname,
que terdo o marco juridico da ALAD! e que envolvem, além de produtos, fransferéncia
de tecnologia, exploragéo de hidrovias, agdes conjuntas de prote¢éc do meio ambiente
e até acordos setoriais. Essa mudanca na politica exterior brasileira sinaliza que o Brasil
pretende assumir uma posico de lideranga na regido e fortalecer seu poder de
barganha em futuras negociagdes com o NAFTA.

No que diz respeito ao proprio MERCOSUL, as reagdes no Brasil tém sido
diferenciadas conforme a regi@o. Nos estados do sul do Pais, a "dimensao" MERCO-
SUL vem sendo incorporada nas decisdes dos agentes econdmicos e dos atores
politicos, com a perspectiva de se constituir, no minimo, uma zona de fivre comércio até
1995. Nesse sentido, as estruturas produtivas estdo se ajustando a uma nova reali-
dade, com certa dificuldade de adaptagéo no setor agricola. Na Regi&o Centro-Sul, as
empresas transnacionais tém se mostrado as mais 4geis e estdo aproveitando a
oportunidade de redefinir as estratégias produtivas para a sub-regido.

A evolugao futura é incerta, pois o aumento das interdependéncias fica prejudi-
cado pela permanéncia da instabilidade cambial e pelas distorgdes que as assimetrias
atuais produzem nas condi¢bes de concorréncia. Além disso, a auséncia de uma politica
industrial ativa para o MERCOSUL dificulta as negociagdes da tarifa externa comume
aumenta as incertezas dos agentes econdémicos.

O né da questdo & o regime de acumulaggo restritivo que permeia o projeto
MERCOSUL na sua conformacéo atual,

"(...) que ndo prevé, a médio prazo, uma expansao significativa do con-
sumo popular ou do investimento publico, mas, sim, sua restricdo e,
portanto, a redugéo das oportunidades de mercado. A proposta de inte-
gragéo, portanto, tem um valor substitutivo, de ampliar o mercado em
extens3o, ja que ndo é possivel aumenta-lo em profundidade, e de tornar
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rentéveis os estoques de capital produtivo ja instalados, ao invés de criar
perspectivas para novos investimentos em fungdo de ampliagdes futuras
do mercado em termos de profundidade" (ALIMONDA, 1992, p.147).

Nessas condig¢des, a distribuigdo dos custos e beneficios a nivel setorial e a nivel
das regides dos palses-membros tende a ser desigual.

No setor industrial, pode-se esperar um aumento na concentragdo e na centraii-
zag&o de capitais, com um niimero significativo de acordos entre grandes empresas de
capital multinacional ou regional para a repartigéo dos mercados. Dado o elevado grau
de oligopolizagéo das estruturas produtivas das duas maiores economias do MERCQO-
SUL, os ganhos de produtividade ndo necessariamente reverterdo em pregos menores
para os consumidores. Novas oportunidades poderéo surgir para pequenas e médias
empresas que possuam vantagens organizacionais ou locacionais que permitam
aproveitar as vantagens do mercado ampliado. No entanto muitas outras empresas
néo conseguirdo acompanhar esse desempenho e estdo fadadas a reconverséo ou a
extingcdo,

A reestruturacio podera ter efeitos negativos sobre os mercados de trabalho. A
reestruturacdo conservadora deverd aumentar o desemprego giobal, e a eventual
reativacédo de alguns setores dificilmente podera compensar a incorporagéo de tecnolo-
gias poupadoras de mé&o-de-obra. O novo nivel de competitividade, o processo de
reconversdo e o aumento do desemprego deverdo pressionar para uma maior flexibili-
zagao das relagbes trabalhistas, como ja esta acontecendo naqueles paises do Cone
Sul onde a adog¢éo de politicas neoliberais comegou mais cedo.

Na agricultura, os efeitos perversos poderdo ser ainda maiores. A concentragéo
nos setores de insumos e agroalimentares tenderdo a acentuar-se, enquanto a re-
gressdo e a dispersdo de pequenos produtores, mais despreparados para enfrentar a
concorréncia, tenderdo a agravar os problemas sociais das migragbes e da crise da
pequena produgao.

As negociag¢des em relagédo a uma politica de reconverséo para o MERCOSUL
tém levado as autoridades a se posicionarem a favor de uma solugéo que transfere a
responsabilidade da reconverséo para os Estados nacionais. Foi argumentado que as
disparidades regionais, setoriais e intra-setoriais impossibilitariam uma politica conjunta
e que as medidas cabiveis deveriam ser aplicadas por cada pais. Isso confirma, mais
uma vez, que se esta longe de uma abordagem comunitaria para atender aos problemas
que surgem em fungdo do MERCOSUL. A unica voz destoante foi a da Comisséo
Parlamentar Conjunta, que se manifestou favoravel & criagdo de um fundo de recon-
versao comum, mas, em se tratando de um érgéo deliberativo, sem poderes decisérios;
essa recomendagao, até hoje, nédo foi atendida.

A questdo da politica agricola para o MERCOSUL nao é um problema menor.
Devido as peculiaridades da agricultura, a mesma néo se ajusta facilmente a esquemas
automaticos de liberalizagdo. Assim o demonstra o tratamento diferenciado concedido
pela Comunidade Econémica Européia a esse setor desde a assinatura do Tratado de
Roma, onde se optou pela criagéo de uma conferéncia especial, com o objetivo de
estabelecer as bases de uma politica agricola comum. Como afirma Villalobos:

"(...) um processo de integragdo que abruptamente gerasse especiali-
zag&o agricola entre os paises-membros provocaria, quase certamente,
fortes desequilibrios: queda da produgéo agricola e aumento do desem-
prego rural, crises nos segmentos de pequenos produtores no pais menos
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eficiente, aumento das migra¢des rural-urbanas, desequilibrios comer-
ciais significativos, etc.(...) As experiéncias histdricas mostram que a
dinamica de ajuste das atividades agrarias € mais lenta e dificil que em
outros setores econdmicos e que mudangas na estrutura agraria provo-
camimpactos relevantes sobre todo o corpo social" (VILLALOBOS, 1990,
p.124-125).

Os impactos da integrag#o nos setores industrial e agricola ainda podem contribuir
para agravar as desigualdades regionais e aprofundar as tendéncias internas de
fragmentagéo nos Estados nacionais, resultado do desmantelamento do modelo de
substituicdo de importacdes e da auséncia de projetos nacionais para a superagdo da
crise. Conforme Alimonda,

"Mais do que entre paises, a integragéo, sob condig¢des de livre mercado,
tendera a assumir a forma de uma integracéo entre regides privilegiadas,
desarticulando esquemas j4 estabelecidos de diviséo regional do trabalho. As
regides capazes de enfrentar as novas condi¢des de competitividade e de se
aproveitar da dinémica do mercado unificado serdo, também, as mais favore-
cidas pelos novos fluxos de investimento. Dessa forma, aumentaréo os
desniveis regionais e, com eles, poderdo ser até redefinidas as formulagdes
classicas da unidade nacional" (ALIMONDA, 1992, p.1562).

4 - Consideragoes finais

E inegavel que a identificagdo, por parte da sociedade, dos custos e beneficios
do projeto MERCOSUL est4 produzindo uma certa politizagéo do debate entre setores
estatais, empresariais, trabalhistas e intelectuais em cada pais-membro. Apesar do
acumulo de contradigdes, existem algumas dinémicas expansivas sustentadas por
grupos de interesses que se véem beneficiados pelas vantagens oportunizadas com a
integragdo. Como ja foi apontado anteriormente, as empresas transnacionais estariam
entre as maiores beneficiarias do processo e foram as primeiras a se organizar em
fungéo dele.

As tensdes estruturais nas estratégias de insergéo internacional tém como pano
de fundo os projetos domésticos de ajustamento e liberalizag&o unilateral. Existem
diferengas de velocidade e de grau de aplicagéo do receituario liberal, fundadas nas
tradigdes dominantes em cada pals. Somente a identificagdo de interesses comuns num
sistema internacional em permanente transformagao poderia dar um novo impuiso a
vontade politica argentina, que ficou enfraquecida diante da persistente instabilidade
econdmica do Brasil e que sofre a atrag&o da "via chilena".

Sem duvida, a recessdo interna brasileira tem dificultado ao Pais cumprir o papei
que the cabe na integracéo regional por ser a economia de maior porte, qual seja, o de
estimular as outras economias do bloco através de sua demanda de importagdes, ou,
no minimo, o de compensar a acumutagéo de saldos comerciais superavitarios via fluxo
de investimentos nos paises vizinhos (ARAUJO JUNIOR, 1993).

Em sintese, o processo vem perdendo funcionalidade devido a énfase exagerada
nos aspectos comerciais da integragéo e ao perfil liberal do projeto. E preciso mudar
os rumos da integracdo em dire¢do a um projeto de "desenvolvimento integrado", para
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dar uma funcionalidade auténtica a integragdo num contexto econémico internacional
caracterizado pela globalizagéo e pela regionalizagéo.

O desenvolvimento integrado requer politicas publicas ativas e a institucionali-
zagso do MERCOSUL. A implantagéo de instituicdes supranacionais e a transferéncia
gradual da soberania para tais 6rgaos, passando da soberania nacional para a sobe-
rania "compartida” (ARAUJO JUNIOR, 1991), dariam legitimidade ao processo e
contribuiriam para a elaboragéo de politicas comunitéarias nas areas industrial, agricola,
tecnoldgica e de comércio exterior.

Os efeitos negativos do MERCOSUL devem ser enfrentados com politicas
compensatorias de reconvers&o de empresas, de apoio aos pequenos produtores
e de requalificagdo da mao-de-obra. A presenga reguladora do Estado torna-se
imprescindivel num processo de reestruturacdo produtiva com abertura econémica.
E 6bvio que os critérios de eficiéncia e produtividade ndo podem ficar ausentes em
qualquer projeto atual de desenvolvimento econdmico; o que se questiona & a forma
como estes s8o impostos a sociedade. O compromisso estatal deve estar vinculado
n3o apenas ao apoio crediticio, mas também a recuperagdo dos niveis de emprego,
a difusdo de tecnologias adequadas, ao fomento a formagao de cooperativas de
pequenos produtores rurais, etc.

A prioridade concedida pelos paises-membros do MERCOSUL a orientagéo
estratégica em termos internacionais privilegia a reforma comercial liberalizante e a
exposicéo a concorréncia internacional como meio para induzir mudangas estruturais
na economia. E indiscutivel a necessidade de uma maior abertura as importacoes;
contudo cabe questionar a eficacia dessa medida como instrumento indutor de
mudancas capazes de redinamizar a industria e de torna-la competitiva tanto no
mercado interne quanto no mercado internacional.

A politica de comércio exterior néo pode se tornar o eixo dainsergdo internacional.
Sem uma politica industrial ativa, estabelecendo diretrizes e objetivos em torno de uma
estratégia que persiga a competitividade sistémica e a criagéo ou a manutencéo de
vantagens comparativas em setores ou industrias predeterminados, a maior abertura
pode ter efeitos regressivos sobre a estrutura da industria, principalmente diante de
politicas macroecondmicas recessivas.

O processo do MERCOSUL é praticamente irreversivel e tem adquirido vida
propria, como atestam o "descolamento” entre a condugdo politica e técnica do
processo € a proje¢éo do mesmo no ambito do setor privado. O que se questiona —
dada a sua funcionalidade para a concentragéo e a centralizag@o de capitais a nivel
regional, ao ampliar o mercado em extensdo e ndo em profundidade — & se o projeto
nao representa uma fuga para a frente, no sentido de postergar mais uma vez a divida
social que os paises-membros vém acumulando em relagdo a sua populagado.
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