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Apresentagao

Este artigo reproduz, com pequenas alteragdes de ordem formal, o primeiro
capitulo de um ensaio escrito nos Gitimos meses de 1990 e divuigado, em 1991, em um
trabalho de circulacdo restrita na entdo Secretaria de Coordenagéo e Planejamento.
Por outro lado, dos dois estudos que o originaram, o primeiro nunca foi editado e teve
uma circulagéo muito limitada; e o segundo constituiu-se em uma proposta de estru-
turagdo de um ambicioso projeto, bastante difundido e utilizado, o qual, embora tenha
sido, em determinado momento, oficializado (constou nos Projetos do Orcamento
Plurianual do atual governo), nunca chegou a ser realmente |mplantado Ele era para
ter sido apresentado no | Congresso de Economia do Cone Sui, o que terminou néo
ocorrendo por ter-se considerado inadequada, na qualidade de Presidente do Con-
gresso e da Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul (SOCECON-RS), a
participagdo em um concurso instituido por esta Gltima entidade. N&o obstante, ele foi
distribuido e discutido por alguns dos conferencistas convidados, especialmente os
argentinos e os uruguaios.

Os problemas abordados e analisados neste artigo sé se completariam com a
divulgagéo conjunta do segundo capitulo do ensaio original, no qual s&o analisadas as
questdes referentes a dinamica do processo histérico especifico da insergéo da
economia do Rio Grande do Sul ao todo nacional hum primeiro plano e, num segundo,

* Técnico da FEE, cedido 4 Secretaria do Planejamento e da Administragio, Professor (licenciado) da
UNISINOS e Presidente da Sociedade de Economia do Rio Grande do Sul.

1 Trata-se de dois estudos que, além de examinarem questdes que se mantém atuais, analisaram e
abordaram os problemas enfocados com um certo pioneirismo, pelo menos a nivel do debate regional, e
que sdo os seguintes:

a) CUNHA, Rafael (1988). A “Integragdo Internacional” oua “Era dos Estados Multinacionais":
Porvenir Desejavel ou Inevitavel?;

b) CUNHA, Rafael (1989). Estratégia para a Elaboragio dos Grandes Cendrios do Desenvolvimento
da Sociedade Sul-Rio-Grandense: Uma Proposta Alternativa para o Reencaminhamento da
Questdo.

Como se v&, o primeiro dos estudos é que, com pequenas modificagdes, deu origem, também, ao titulo do

presente artigo.
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a economia internacional. Numa outra oportunidade, essa segunda parte do trabalho
podera, quem sabe, vir a ser divulgada nesta mesma revista.

De toda forma pode-se afirmar, com absoluta certeza, que a questéo das relagbes
econdmicas externas (seja com o mundo exterior, seja com o resto do Pais), que até
aqui teve uma importancia crucial para a economia regional, assumira, agora, um
caréater estratégico para o fututo desenvolvimento sécio-econémico do Rio Grande do
Sul. Portanto, seja qual for o direcionamento que se pretenda dar a este altimo, tera
que se levar em conta a natureza do Projeto Nacional que vier a ser implantado no
Brasil em primeiro lugar e, admitindo o prosseguimento do projeto MERCOSUL, para
as economias dos vizinhos paises do Prata em segundo lugar.

Por outro lado, parece ser evidente que a economia do Rio Grande do Sul, como
um subsistema da nacional, estara condicionada a conjuntura global que se afigura
para esta Gltima, de forma cada vez mais clara, neste final de século e, certamente,
nas primeiras décadas do século XXI. Ou seja, independentemente da maneira como
a economia brasileira (e, por consequéncia, a economia regional) ira inserir-se na
"Nova Ordem Econdmica Mundial", assim como do modelo de desenvolvimento que
vier a ser implantado no Pafs, far-se-8o sentir os efeitos dos processos em andamento
a nivel mundial: o inequivoco movimento de reestruturagéo das sociedades industriais
hegeménicas e de suas novas formas de expanséo, as inarredaveis mudangas dos
atuais sistemas economicos, assim como dos tradicionais modelos de desen-
volvimento; o desencadeamento de um novo ciclo de desenvolvimento, baseado em
um novo modelo de acumulagéo induzido pela atual revolugéo tecnologica; a reestru-
turagéo da divisdo internacional do trabalho e a tendéncia aintegragao das economias
nacionais; o surgimento, enfim, de um novo tipo de Estado, o "Estado multinacional".

E destas Ultimas questdes que se procura o entendimento, pelo menos a apreen-
s30 de determinados aspectos do processo que as envolve, tanto do ponto de vista
histérico como do tedrico, buscando, assim, uma melhor compreensédo sobre a atual
ctise econdmica geral que se instalou em todos os sistemas e, também, sobre os
problemas sociais e polificos que a acompanham. Da mesma forma, procura-se
explorar as tendéncias gerais das transformagées que acompanharao o proximo ciclo
econdmico e, de um modo particular, as perspectivas e as provaveis formas de insergao
da economia regional numa nova divis&o inter-regional do trabalho e numa nova divisdo
internacional do trabalho.

Em outras palavras, busca-se o esclarecimento, ainda que de uma forma bastante
abrangente, de uma série de questdes de natureza econdmica, politica e social, que se
constituem efou se constituirdo nas grandes determinantes e nas grandes condicionantes
do atual processo de transigéo por que passam todas as sociedades contemporéaneas. Dai
a importancia da tentativa de detectar as determinantes gerais (internas e externas) das
transformagtes em curso e como elas se refletem (e/ou refletir-se-80) nas condi¢bes em
que se desenrolara o desenvolvimento futuro da sociedade sul-ric-grandense.

A formulagdo deste Gitimo, bem como o grau de sucesso que se tera no
equacionamento das questdes do desenvolvimento regional, vai depender do nivel
de percepgao que se venha a ter da nova realidade que nos cerca, da visdo correta
dos novos parametros e dos novos horizontes geoeconémicos e politicos que se
colocam, de maneira nitida, ao desenvolvimento futuro de nossa sociedade no limiar
do século XXI.
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1 - Os cendarios condicionantes do futuro desenvolvimento
do Rio Grande do Sul

1.1 - Panorama de fundo

A busca de um novo paradigma para o desenvolvimento da sociedade sul-rio-
-grandense, no bojo da atual crise sécio-econdmica, esta diretamente correlacionada
com os rumos a serem determinados para a sociedade brasileira no seu todo e, por
consequéncia, com as formas pelas quais esta ultima se rearticulara com a economia
internacional no plano geral e com as economias do Cone Sul em particular.

Assim, a planejada integragéo dos paises do Cone Sul, cuja primeira etapa devera
estar completa até 1994, com base nos acordos ja firmados pelos Governos da
Argentina e do Brasil, aos quais ja se juntaram o Uruguai e o Paraguai, redundara na
estruturagdo de um novo espago geoeconémico e politico no continente sul-americano,
o chamado MERCOSUL. Esse processo é de transcendental importancia para o Rio
Grande do Sul, o qual, por forga da situagdo geogréfica, pode se constituir em um dos
centros geoecondmicos de uma integragdo que coloca o atual momento como decisivo
para a histéria futura da sociedade sul-rio-grandense.

Considerando que a comentada integragdo se apresenta como inexoravel, os
problemas aos quais sera exposta a economia regional — e eles serdo muitos e
deverdo ser equacionados — ndo impedirdo que a desejada integragdo seja o
grande fato estimulador do inicio de uma nova fase de desenvolvimento do Rio
Grande do Sul. Dai por que as bases para a formula¢&o do necessario planejamento
estratégico de retomada e de redirecionamento do crescimento econémico regional
devam estar organicamente vinculadas, e também balizadas, a dindmica do pro-
cesso de integragido das sociedades envolvidas no projeto. Portanto, qualquer que
seja o Projeto Regional de desenvolvimento que venhaa serdesenhado, ele sofrera
as influéncias — quando n&o a determinagdo — do cenério global da integragéo,
ou seja, & medida que far4 com que o processo de desenvolvimento regional seja
apenas um reflexo das dinamicas externas ou, entéo, parte substancial dos elemen-
tos indutores do mesmo, vai ser determinado, em primeiro lugar, pelo nivel de
participagio que nele tiver a sociedade sul-rio-grandense (Governo, iniciativa pri-
vada e a sociedade civil no seu conjunto) em todos os féruns de deciséo e de
organizagéo da integrag@o e, em segundo, pelo grau de adequag@o do Projeto
Regional a essa nova realidade

Tendo em vista a conjugacdo da crise que assola as sociedades do Cone Sul —
consequentemente a regional — com a crise mundial, é natural a interligacéo do
complexo de questdes de ordem econdmica, poltica e social, as quais se constituem,
ao mesmo tempo, nas grandes determinantes e nas grandes condicionantes do atual
processo de transi¢do vivido por todas as sociedades contemporéaneas, ao qual todas
estdo mais ou menos subordinadas.

No que se refere as questdes econdmicas, os fendmenos relacionados a inte-
gragéo, seja no /ato sensu, ou seja no stricto sensu, s&o ainda mais importantes em se
tratando de economias largamente abertas para o Exterior, e esse é o caso da economia
do Rio Grande do Sul {indice de abertura superior a 60%). Aqui, pois, & de crucial
importancia a busca de um melhor entendimento e da apreenséo de determinados
aspectos essenciais desse processo global de integragéo - tanto do ponto de vista
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histérico como do teérico —, visando a uma melhor compreensao da atual crise
econdmica geral, dos problemas poltticos subjacentes e, sobretudo, das caracteristicas
gerais da estruturagdo de uma "Nova Ordem Econdmica”, assim como das novas
divisdes (inter-regionais e internacional) do trabalho que a consubstanciaréo

Aceito como correto este panorama de fundo, suas conseqiiéncias apresentam-
-se como ébvias para o desenvolvimento sécio-econémico do Rio Grande do Sul, que
tem, assim, de antem3o, delineada uma nova realidade para as préximas décadas
Ainda que o projeto de integragéo se restrinja, numa primeira etapa, a area econémica
(mais particularmente, a drea comercial), ele prevé e pretende alcangar uma ampla e
total integracéo econdmica, cultural e até mesmo politica. Significa admitir que os
diferentes Projetos Nacionais deverdo ter suas diretrizes mestras comuns perfei-
tamente compatibilizadas e minimamente conflitantes. Se assim néo for, a desejada
integracdo néo alcancara as suas grandes metas e tendera, objetivamente, ao fracasso
N#o é por outra razéo que, ja nesta fase inicial de implantagéo do projeto, os diferentes
governos teoricamente se preocupam com a elaboragdc das Diretrizes Gerais de
harmonizacgdo das politicas macroecondmicas, sem o que a propria etapa do "livre
comércio” estaria inviabilizada.

Assim sendo, os futuros modelos de desenvolvimento das sociedades do Cone
Sul, que se pretendem democraticas, deverdo espelhar os grandes anseios sociais de
ascens3do e melhoria da qualidade de vida de suas populagbes, os desejados avangos
rumo a modernidade e a estruturagio de sociedades mais humanas, mais equitativas
e equilibradas. Nesse sentido, cabe uma indagagéo fundamental, qual seja. em que
medida esses Projetos Nacionais terdo o necessario grau de autonomia na busca, na
formulacdo e no planejamento de seus respectivos planos de desenvolvimento nos
campos sécio-econdmico e poltico? A resposta sera dada ao longo do processo
histérico de suas implantagdes, e o contelido desses projetos serd determinado pela
forma cormo forem equacionados os confiitos inerentes desses processos, pela resul-
tante politica dos desejos e dos anseios dos diferentes grupos sociais afravés de suas
forcas politicamente organizadas

Ainda que a linha mestra do dinamismo do processo integrador seja comum a
todas as sociedades (nacionais ou regionais), nao significa que todas usufruirdo
igualmente do mesmo. O maior ou o menor sucesso de cada uma das sociedades
dependera, por um lado, das suas potencialidades naturais e, por outro, do grau de
eficiéncia com que se reestruturaréo para enfrentar a competicéo sadia e para criar as
condicdes necessarias a introdugdo das inovagdes indispensaveis, assim como para
as realizacdes das inarredaveis mudancas estruturais.

Cabera ao setor plblico um papel primordial, tanto no que se refere aos Projetos
Nacionais como aos Projetos Regionais, ja que os respectivos governos, como repre-
sentantes legais de toda a sociedade, deverdo planejar (nos curto, médio e longo
prazos) as politicas e as agbes necessarias para que os desejados processos de
desenvolvimente tenham o seu cursc normal, para que se constituam, de fato, no
grande agente promotor, indutor e organizador dos respectivos projetos de desen-
volvimento : J

Nesse particular, o Estado do Rio Grande do Sul tera dois grandes desafios. Isto
porque, se, por um lado, ocupa uma posicao estratégica do ponto de vista geografico
e geoecondmico e, por conseguinte, apresenta vantagens comparativas incon-
testaveis em relacdo a outras regides, pode, por outro lado, enfrentar grandes
estrangulamentos, na medida em que as a¢des necessarias para usufruir plenamente
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sua situagdo privilegiada ndo sejam desencadeadas a tempo e & hora. Em outras
palavras, se os projetos do Novo Plano Regional de Desenvolvimento n&o estiverem,
técnica e economicamente, compatibilizados e harmonizados com a dinamica da
integracdo do Cone Sul, a sociedade galcha e sua econormia poderdo sofrer danos
irreparaveis.

Eis porque, apesar da complexidade do atual contexto e dos grandes desafios
que se antepdem a definicdo de um novo  projeto de desenvolvimento regional, agora
subjugado a outro tipo de integragio, caberd ao setor plblico estadual um papel
relevante na sua conducéo e na sua promogéo. Nesse particular, o momento atual é
deveras importante, ja que estio sendo formuladas e definidas as diretrizes gerais para
a elaboracdo de um plano de desenvolvimento regional nos curto, médio e longo prazos.
O éxito desse plano depende, pelas razées objetivas do atual momento historico, da
maior ou menor adequacio de sua estratégia basica & dindmica determinada pelo atual
projeto de integragdo das economias do Cone Sul?

1.2 - A "Nova Ordem Econdmica Mundial”, aintegracao
econdmica e seus provaveis cenarios

1.2.1 - Condicionantes da crise geral e o momento histérico

Passados os 25 anos da grande expanso do ciclo Pés-Guerra, periodo no qual
a humanidade conheceu as "maravilhas”" e as "desgracas" da sociedade industrial
moderna — com suas situacdes ciclicas de expanséo, estagnacgéo e recesséo —, onde,
apesar de tudo, se verificou um grande surto de crescimento econémico e de moder-
nizagdo, configurou-se, no inicio da década de 70, um momento critico desse processo,
tanto no interior dos diferentes sistemas quanto nas suas relagbes externas

Desse momento em diante, ficou claramente delineada a crise econdmica, cujo
desenvolvimento ja se manifestara ao longo dos anos 60. Em verdade, essa crise, em
escalas diferenciadas e em fungéo das especificidades nacionais e regionais, esteve
presente em todos os quadrantes do globo até se manifestar, no inicio da década de
80, como universal. Na base da crise atual, estdo a ocorrer grandes transformagdes
no conjunto das estruturas sociais e estdo em mutagéo, também, os arcabougos
conceituais e tedricos dos modelos de andlise criados pelo conhecimento humano,
coim os quais se procura perceber e compreender o movimento globai e a dinamica
do desenvolvimento sdcio-econdmico, ou seja, das relagcbes econdmicas e sociais que
caracterizam a evolugéo das sociedades industriais modernas. Esses acontecimentos
s80 50 notorios a ponto de ndo existir, nos dias de hoje, nenhuma davida de que essas
sociedades, independentemente de seus sistemas politicos e econdmicos, estdo em

Essa situag#io, vivida de 1988 a 1991, continua sendo a mesma em 1994, sem que, até aqui, tenha havido
uma agio concreta visando & elaboragéo desses planos
3 Neste item, reproduz-se, praticamente na integra, parte do ja comentado estudo de Cunha (1989).
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crise. Crise esta que ndo se resolvera enquanto as inevitaveis transformagdes néo
se concretizarem ou, entdo, encontrarem os caminhos para essa concretizacio.

Nos ultimos anos, enquanto as sociedades "centrais” se prepararam para o enfren-
tamento dos problemas relacionados & fransigdo ao novo ciclo e projetaram os cenarios
futuros de seus desenvolvimentos, na maioria dos demais paises — em especial, na dos
menos desenvolvidos — as classes dirigentes nao souberam preparar os caminhos futuros
para suas respectivas sociedades. N&o entenderam o carater da crise, nemem 1960 e nem
em 1980, e, com isso, dificuftaram (se ndo inviabilizaram) o desenvolvimento dessas
mesmas sociedades para o periodo pés-crise, para o novo ciclo econdmico.*

O grande surto de desenvolvimento que caracterizou a evolugdo recente das
sociedades mais avancadas (as chamadas "economias centrais" ou hegemonicas)
repousa, no essencial, na mesma base em que se desenvolveram os demais ciclos das
sociedades industriais: nas formas como por elas s&o dominadas as novas tecnologias
e nas formas como s&o apropriadas as riquezas e os excedentes gerados nas
economias menos desenvolvidas (ndo sé no exterior, mas também no interior de seus
préprios espagos geopoliticos). A verdade é que as sociedades altamente industriali-
zadas tiveram, nas ultimas décadas, uma grande expansao, apesar dos momentos de
crise. Porémtal expans&o so foi possivel pela implantagéo, em escala mundial, de um
determinado padrdo de acumulacdo. Padréo este mais concentrador e centralizador,
que mudou, substancialmente, as antigas formas de apropriagdo das "economias
externas” e pos em funcionamento integral o processo de internacionalizag&o do capital,
que, por suas caracteristicas, tem determinado as formas de estruturagao e de regu-
lagéo da atual integragéo econdmica internacional.®

As principais caracteristicas desse processo foram determinadas pelas politicas
econdmicas dos Estados hegemdnicos (assim como dos organismos internacionais por
eles dominados), politicas estas comandadas (e reguladas) pelos principios da corrente
“monetarista”; pela generalizagio das idéias da teoria econémica do "desenvolvimento
desequilibrado”, segundo a qual, antes de se pensar em crescer, deve-se proporcionar
a concentragdo em escala (FRIEDMAN); pela estruturagdo de uma diviséo internacional
do trabalho com o desenvolvimento das "modernas economias de enclave" (Hong Kong,

4 Alguns aspectos essenciais dessa questio, do ponto de vista tanto fedrico como de antevis3o e percepgao
do carater e da dinamica da atual crise econdmica, assim como do proximo ciclo de desenvolvimento, foram
detectados por Cunha com a devida antecedéncia em artigo inserido nas andlises do desempenho da
economia para o ano de 1981, sob o titulo A Crise e o Pés-Crise: Problemas e Perspectivas (FEE,
1982, p.67-76). O desenrolar da crise, durante a década de 80, determinou o ritmo de crescimenio das
"economias centrais e periféricas” num ambiente de estagnagao ou recesséo e de total confluéncia das
crises (nacionais, regionais e mundial). O relativo sucesso das economias centrais no monitoramento da
crise deveu-se, em larga medida, & "exportagao” dos onus desta ltima a periferia do sistema. Assim, os
estrangutamentos e os constrangimentos vividos pela economia brasileira foram diretamente proporcionais
ao seu grau de subordinagao aos mecanismos financeiros e comerciais comandados pelo “centro”.

Esse fato tem levado a uma visao equivocada dessas tendéncias, fazendo com que efas sejam consi-
deradas como sinénimos de um mesmo fendmeno. Entenda-se por internacionalizagéo do capital a fase
em que a acumulagio mundial, ainda que permanecendo concentrada nas "economias centrais", subordina
as "economias periféricas” nio s6 sob as formas anteriormente predominantes de apropriagao de
excedentes via intercambio desigual e da exploragao direta da produgao de matérias-primas e pela remessa
de lucros da exploragao de servigos basicos, mas, também, fundamentalmente, pela participagao direta
na geragio da "mais-valia” produtiva acoplada ao dominio das esferas da intermediagéo financeira do ciclo
do capital. Portanto, o carater da integragdo depende de como sejam reguladas essas questoes
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Malasia, Cingapura, etc.); e pelo redirecionamento e pela rearticulagdo com as
economias intermediarias (India, Brasil, México, Argentina, etc.)‘6

Na atual fase da crise geral, configura-se, indiscutivelmente, um grande estrangu-
lamento do "modelo" de internacionalizagédo estruturado nas dltimas décadas e do seu
correspondente padréo de acumulagéo. Os limites de ambos estéo claramente defini-
dos, assim como a contradi¢éo basica e fundamental que os caracteriza: eles tenderam
a induzir a uma universalizagdo que é impossivel de se realizar. Entre as razbes
objetivamente impeditivas dessa universalizagéo, destacam-se as seguintes:

- em primeiro lugar, por motivos 6bvios, a expanséo do "modelo” tinha fixado, a
priori, os seus limites, como uma decis&o estratégica dos centros dominantes;
ela foi planejada de tal forma que o processo ficasse sempre sob o controle
destes Ultimos; pensar o contrario é imaginar que qualquer das sociedades
industriais hegeménicas fosse, conscientemente, criar as condigbes para seu
préprio enfraquecimento;

- em segundo lugar, mesmo que a restricdo acima comentada n&o existisse, o
processo tinha -— e tem — um limite real, fisico e intransponivel, dada a
tecnologia ainda predominante, o mesmo tipo de sociedade de consumo das
econormias centrais s6 pode existir de forma restrita em outras areas do Globo.

Aceita essa realidade, torna-se totalmente visionario e irreal imaginar, por exem-
plo, que os 200 milhdes (ou mais) de brasileiros das primeiras décadas do século XXI
venham a usufruir de um padrao de vida material semelhante ao da média atual das
sociedades lideres da Comunidade Econdémica Européia (CEE)_7 Se tal fosse possivel,
antes disso o resto do Mundo, inclusive as "economias centrais”, ja teria entrado em
colapso total. A forma como se tornou viavel a implantagéo dos padrées europeus (ou
norte-americanos) em sociedades como a brasileira, a mexicana e a argentina esta
mais do que estudada e esclarecida. Eles foram conseguidos pela criagdo de um novo
tipo de "dualidade”, obtida via exclusdo da grande maioria da populagéo, principalmente
pelos mecanismos de concentra¢go da renda. Dai advém os grandes desequilibrios
sociais e econdmicos que caracterizam o Mundo atual, as desigualdades sociais
crescentes e a grande "brecha” que se avoluma e que diferencia os niveis de desen-
volvimento das diferentes sociedades humanas.

Tais fenémenos tém mostrado, nitidamente, uma tendéncia ao-aprofundamento.
Mais grave ainda é que a maioria das sociedades que seguiram os "modelos de
desenvolvimento" baseados fundamentalmente no crescimento econémico de seus
respectivos sistemas conheceram, numa aparente contradicéo, o aumento absoluto da
pobreza e da miséria de grandes contingentes populacionais. O exemplo mais préximo
é o das duas grandes sociedades sul-americanas, a argentina e, mais particularmente,
a brasileira. Ademais, pela forma como essas sociedades se inseriram no "modelo de

8 0 desdobramento mais recente da crise econdmica geral, acompanhada da crise politico-institucional dos
diferentes sistemas, criou sérios constrangimentos para o funcionamento da estrutura do “modelo de
acumulagao” e levou ao surgimento de uma nova "utopia”. Esta Gltima cenjuga, de forma ainda nao bem
definida, os elementos comentados a determinados principios das teorias neoclassicas e das doutrinas
liberais, dando nascimento ao que se tem denominado "neoliberalismo”.

7 Sempre que aparecer a sigla da antiga CEE, leia-se a atual Uniao Européia.
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internacionalizagao", induzido pela l6gica da acumulagéo centralizada e pela "especiali-
zagao" que a acompanha, elas tém sofrido os maiores impactos do carater destruidor
da racionale intrinseca do "modelo"”. Sofrem, muito mais do que as "economias centrais",
os efeitos nocivos dos desperdicios inerentes a este Gltimo.

O grande paradoxo da atualidade, que contradiz os postulados das teorias
econdmicas predominantes, é o fenémeno da "exportagdo do capital’ no sentido
"periferia-centro”. Desde meados dos anos 70, portanto, ao longo de todos esses anos
de crise, o fluxo dos excedentes gerados nas chamadas "economias periféricas” ou
"intermediarias" (Brasil e Argentina s&o exemplos tipicos) para as "economias centrais”
tem sido uma constante.® E tal o volume desses recursos, que se pode falar numa
verdadeira reedigdo da "acumulacéo primitiva do capital’, agora destinada ao desen-
volvimento das economias pos-industriais. Na realidade, essa é a grande explicagéo
das "saldas" espetaculares da recess&o que abalou as "economias centrais" nos
primeiros anos da década passada. Portanto, ai se encontra o grande segredo do
relativo sucesso da "administragéo da crise" nas sociedades mais desenvolvidas, assim
como da situagdo de caos por que passam outras sociedades.

1.2.2 - Os Novos Espagos Geoecondémicos e Politicos

As transformacdes em curso das atuais superestruturas e estruturas sécio-econdmi-
cas, no bojo das quais as sociedades avancadas centralizam a sintetizagdo das novas
bases tecnolégicas, estdo a indicar algumas das caracteristicas — ou tendéncias —do
proximo ciclo de desenvolvimento, entre as quais se destacam as seguintes:

- a implantag&o das novas tecnologias, mesmo no caso em que estejam total-
mente "amadurecidas”, devera ser mais lenta do que normalmente se imagina;
isso em razdo dos problemas internos que seriam criados como sucateamento
das atuais instalacdes e, até mesmo, de uma base tecnoldgica ainda recente;

- a hegemonia do processo sera compartida por diferentes centros do poder; por
conseguinte, devera haver uma multiplicidade de centros dinamicos;

- havera o alargamento do conceito, das funcdes e da natureza dos Estados-nagbes
que caracterizaram, ha um século atrés, o surgimento do capitalismo financeiro;

8 " considerando todas as formas “legais” como se operam as saidas de capitais, os calculos mais otimistas
demonstram que, somente do Brasil e da Argentina, foram transferidos para o Exterior, de 1975 a 1990,
mais de US$ 250 bilhdes. Montantes estes que podeim ser ainda maiores quando devidamente avaliadas
as chamadas "saidas” ilegais e as perdas devidas as relagGes de troca desfavoraveis.

Os Estados-nages surgiram como necessidade historica da fase inicial da estruturagao do capitalismo
financeiro, no bojo dos conflitos internos e externos das "economias centrais’, nos periodos que antece-
deram a Primeira Guerra Mundial. Segundo Hilferding, em sua classica obra Capital Financeiro, a ideologia
determinante dos seus surgimentos seria, em linhas gerais, a seguinte:

O Estado transforma-se no representante da Nagao, a qual ndo cessara de crescer em grandeza e poderio,
e para sua glorificag@o todos os esforgos serdo justificados. Gragas a isso, “btém-se aquilo que constitui
a condiggo vital de toda a ideologia social, a renuncia dos interesses pessoais em favor dos interesses
gerais e superiores. O Estado, que eraum estranho para o povo e paraa Nag#o, funde-se emuma unidade;
e da idéia nacional nasce a forga estimulante da politica. Os antagonismos de classe sfo abolidos em favor
do conjunto da populagio. A agdo coletiva da Nag3o unida para os fins da grandeza nacional substitui a
luta de classes, que para a classe dominante & ndo s6 estéril como perigosa" (HILFERDING, 1969, p.435).
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- a interagéo dialética entre o desenvolvimento das superestruturas e das estru-
turas sécio-econdmicas € que determinara, no novo ciclo, as grandes modifi-
cagbes nos atuais pactos de poder, assim como o surgimento de um novo
padrio de acumulagdo, ou, pelo menos, alteragdes profundas do atual, espe-
cialmente no que tange as suas formas de regulagéo,

-as mudangas no campo econdmico, com novos patamares de produtividade
alicercados nas novas tecnologias, a indispensével aceleragéo da velocidade de
rotagéo dos capitais, bem como a necessidade intrinseca de uma reprodugéo
em escalas cada vez maiores, terdo, inevitavelmente, como contrapartida uma
alterag&o dos limites politicos e geoecondmicos dos Estados tradicionais, dando
surgimento, por razdes mais do que objetivas, a novos tipos de Estados, os
"Estados multinacionais". '°

Se é verdade que a "Nova Ordem Econdmica Internacional”, em plena gestagéo,
tem como um de seus tragos caracterizadores o aparecimento da figura dos "novos
Estados multinacionais", vulgarmente denominados "blocos econdmicos", o fato é que
esse fendbmeno é uma conseqliéncia objetiva da evolugio recente das estruturas
sdcio-econdmicas das sociedades pds-industriais. Nao se pode esquecer, por exemplo,
que a integragéo das sociedades européias no seio da CEE ja foi prevista ha mais de
30 anos e que vem sendo planejadamente construida e desenvolvida. N&o e por acaso,
também, que movimentos similares ocorreram, na mesma época, em outras regides,
inclusive em areas subdesenvolvidas. E o caso da planejada Alianga Latino-Americana
para o Livre Comércio (ALALC), iniciada nos anos 50, e cuja consumacgdo estava
prevista para a década de 60. Para tanto, as economias regionais (especiaimente a
argentina e a brasileira) chegaram a dar alguns passos importantes no sentido de sua
preparacéo.

_No que concerne ao projeto da ALALC, apesar de se restringir iniciaimente a
simples formag&o de uma area de livre comércio, trazia em si 0 "germe" de uma futura
integracéo, cuja dindmica poderia entrar em conflito com as "economias centrais"."' E
realmente, como se sabe, motivos poderosos, principalmente externos, inviabilizaram
um processo que se mostrava nitidamente antagdnico as estratégias dos Estados
hegemodnicos, bem como das novas empresas transnacionais. Assim, os "modelos" de
desenvolvimento entdo implantados, cujos resultados tém-se na atualidade, propor-
cionaram um outro tipo de integragdo desejada pelas empresas transnacionais, obede-

0 A exemplo do ocorrido, no inicio deste século, com a estruturagéo dos Estados-nagdes e de seus agentes
(os grandes trustes e monopdlios), o proximo ciclo tera, a nivel mundial, como principais determinantes do
processo a estruturaglo e a organizagio das bases sécio-econémicas e polticas dos "Estados muitina-
cionais", assim como as novas formas de regulamentagao dos mecanismos necessarios ao funcionamento
das empresas transnacionais (seus atores).

" £ bom lembrar que o pretendido projeto de alianga das economias latino-americanas estava alicergado na
entido predominante "ideologia” cepalina de rompimento do intercambio desigual, na criagdo de estruturas
tidas como necessarias (e utopicamente suficientes) para a deflagragio de um processo auténomo de
desenvolvimento idéntico ao das economias mais avangadas. Portanto, néo foi por casualidade que os
EUA langaram, na mesma época, o seu plano Alianga para o Progresso como forma de reorientar o projsto
original, se n3o para frea-lo.
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cendo a estratégia de implantagéo do "modelo de interdependéncia”, da chamada
"economia global" ou, entéo, da "internacionalizagéo do capital"h12

Essa foi a grande 16gica que predominou durante as ultimas décadas e que, de certa
forma, subordinou os processos de integragdo econdmica. Evidentemente que os proble-
mas naturais de umtipo novo de sociedade foram surgindo, ora debilitando ou inviabilizando
determinados projetos, ora provocando mudangas de rumo e adaptacdes de outros. Neste
tltimo caso, situa-se o projeto de integragdo da CEE, o qual, apesar de todos os estrangu-
lamentos enfrentados, manteve sua orientagédo basica inicial e teve continuidade no seu
desenvolvimento. O fato € que, j& no limiar da década de 70, tedricos e analistas de todas
as correntes do pensamento econdmico chegaram a concluséo sobre a inevitabilidade
histérica do desenvolvimento de uma integrag&o econdmica a nivel mundial.

E claro que uma tal concordancia se restringia a tendéncia geral do fenémeno, ja
que se mantinham, e até mesmo se aprofundavam, as divergéncias a respeito do
contetido e do carater de um tal movimento. Mas, sobre determinadas caracteristicas
deste Gltimo, havia, também, algumas posigdes consensuais, como foi ¢ caso de certas
conclusdes do Terceiro Congresso da Associagdo Internacional de Ciéncias Econdmi-
cas (AISE), realizado em 1968, na Cidade de Toronto, no Canada.™®

Entre tais conclusdes, destacava-se o fato de que o elemento determinante dos
"modelos" de integragdo seria dado pelas vontades politicas emanadas do corpo
social. Assim,

"(_..) para a criag8o de um mercado comum formado por paises que procuram
uma solugio para seus problemas de desenvoivimento econdmico, parece
clara ainutilidade de um simples acordo geral sobre barreiras aduaneiras, que
nao seja acompanhado de decisbes apropriadas visando a modificagéo das
_estruturas econdmicas dos paises-membros".

Mais importante ainda foi a conclus&o unanime sobre a necessidade imperiosa
de que os projetos de integragéo se desenvolvessem com base em um amplo e global
planejamento estratégico, sobre o desenho prévio do tipo de sociedade almejado,
consubstanciado em razdes outras que n&o somente aquelas de carater eminente-
mente econdmico. Isto porque, embora reconhecendo a importancia destas Gitimas,
se enfatizava "(...) que motivos outros que n&o sé os econdmicos impulsionam os atuais
processos de integragdo das economias nacionais: motivos politicos, cuiturais, tec-
nolégicos, histéricos e de estratégia de desenvolvimento em geral”.

E natural que, emtodos os féruns de discussao, determinadas questdes tenham ficado
em aberto, mesmo porque sobre elas ndo haveria a possibilidade de respostas consen-

2 Relembre-se que, no caso da economia brasileira, esse tipo de "abertura” para o mercado intemacional
levou a que, ja no decorrer dos anos 60, praticamente a totalidade das exportagdes e das importagdes de
produtos industriais se referisse a trocas entre as filiais locais de empresas estrangeiras e suas matrizes
ou congéneres de outros paises da América Latina. Tem-se, assim, que o “6timo” da diviséo internacional
do trabatho passa a se subordinar a logica de uma divisao técnica do trabalho no circuito produtivo interno
das transnacionais. Ou seja, embora se trate de um processo cuja racionalidade econdmica é incontestavel,
seus resultados positivos transferem-se, no essencial, as economias centrais. Tais conclusdes sao
baseadas em fonte insuspeita j& que consubstanciadas nas informagdes de um relatério do Comité de
Relagdes Exteriores do Senado Norte-Americano: Multinacional Corporations in Brazil and México
(citado por CUNHA, 1977, p.135).

3 Ver, sobre o assunto, Samuelson, et al. (1971, p.69, 70).
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suais. Como esse processo de transformacao das estruturas sécio-econdmicas e polticas
englobando diferentes sociedades —- tanto as mais como as menos desenvolvidas —
tenderia a equalizagdo e ndo ao aprofundamento das desigualdades? Como seriam
reguladas as relagGes entre os novos Estados hegemonicos e as chamadas "economias
periféricas"? Como seriam resolvidas as complexas contradi¢des e os antagonismos da
competigio exacerbada de umtal processo? Em que medida este Gltimo levaria, segundo
as visGes neoclassica e liberal, a que todas as sociedades {ou economias) fossem
beneficiadas, ou, ent&o, se isso n&o significaria a concretizagéo da previsdo de Bukarin
(apud CUNHA, 1977, p.25, 31) sobre a estruturagéo de um novo padréo de acumulagéo
mundial, onde "(...) se solidificaria o império dos interesses combinados de empresas que -
estariam sob a tutela dos ‘reis’ das finangas e dos novos Estados capitalistas"?

Com efeito, os grandes problemas e contradigdes contidos em questdes do tipo
das arroladas & que vieram a tona com a grande crise iniciada nos anos 70. N&o € por
acaso, portanto, que, nessa época, se aprofundaram as discussdes sobre temas tais
como: as grandes desigualdades dos sisteras de troca internacionais (as teorias sobre
o intercambio desigual); a divisdo do Mundo entre sociedades desenvolvidas e subde-
senvolvidas (a grande discuss&o sobre as questdes Norte-Sul); a institucionalizagéo de
uma politica concertada entre os centros hegeménicos mundiais (a teoria da Trilateral),
o surgimento de outros tipos de cartéis (OPEP), etc.

Uma tal situagdo vem se agravando paulatinamente desde a recess&o mundial do
inicio da década de 80, com a relativa estagnacgéo subsequente ¢ com o surgimento de
nova recessdo nos anos 90. Aqui, o elemento primordial fica com a constata¢do das
significativas deformaces do sistema financeiro intemacional, mecanismo pelo qual os
grandes 6nus da crise foram transferidos para as "economias periféricas", ou subdesen-
volvidas, acarretando um monumental custo social para enormes massas populacionais.
Surgem, entéo, os elementos comprovadores da dialética do desenvolvimento global das
diferentes sociedades: o aprofundamento das relagdes intercapitalistas e da internacionali-
zag3o do padrio de acumulagdo é acompanhado de modificagbes substanciais nas
diferentes formagbes sociais (quando n&o de suas radicais transformagdes); do surgimento
de novas formas econdémicas, tornando obsoletas as superestruturas preestabelecidas, e
vice-versa: enfim, de uma forga incontrolavel exigindo grandes transformagbes dos siste-
mas tradicionais, tanto no campo sécio-econdmico como no politico.

O equacionamento de todos esses problemas passou a ser, de fato, o objeto da
grande discusséo da atualidade, e a propria crise geral esta a indicar as necessarias
transformacdes das estruturas vigentes. E é com base nestas Gltimas que se definirdo os
"novos modelos” de relages econdmicas internacionais — e também poltticas -—, onde,
como ja se disse, tendem a se consolidar definitivamente os "novos Estados multinacionais”,
com a simultanea redefini¢do do papel e das fungies do Estado nas novas sociedades.

1.2.3 - A "era dos Estados multinacionais" e a ideologia
da "integragao global”

Quais sdo esses "Estados multinacionais" em plena implanta¢do na atualidade,
ou de formagdo potencial? Por um lade, tém-se o bloco formado pelos Estados
europeus constituintes do Mercado Comum Europeu e a unido dos EUA e do Canada.
No primeiro caso, além de se tratar de um processo programado e planejado de longa
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data, tem, por razées histdricas, culturais e sdcio-econdmicas, enormes possibilidades
de éxito em sua formag&o. Ainda que assim ndo fosse, esse processo se apresenta,
para as tradicionais poténcias européias e parasuas associadas, como o Unico caminho
para a cria¢gdo de um espago geoecondmico vital, que possibilite a estruturagéo das
bases necessarias ao funcionamento das futuras sociedades pds-industriais. Ademais,
o relativo equilibrio entre os quatro maiores Estados-membros (Alemanha, itélia,
Inglaterra e Franga) constitui-se em elemento importante de catalisagéo do processo,
mesmo considerando o caso especial da sociedade inglesa, com seus caracteristicos
sinais de decadéncia.

Os grandes problemas da CEE, apesar da conseguida abrangéncia do seu espago
geoecondmico, podem ser constatados pela situagdo que segue. Por um Jado, essas
sociedades continuardo largamente dependentes de recursos naturais tradicionais, a
comegar pelo petroleo. Essa dependéncia tende a diminuir na medida em que sejam
introduzidas as novas bases tecnoldgicas, mas esse processo, como ja foi comentado,
ndo podera instalar-se de forma global no curto e no médio prazo. Por outro lado (e
por conseqiiéncia), necessitam de uma situagéo politicamente concertada sobre as
novas bases de regulagéo das relagdes internacionais, ja que, em conjunturas de maior
crise, se encontram em desvantagem em relagdo aos "meios coercitivos" disponiveis
a seus rivais. Assim, numa perspectiva mais proxima, o equilibrio da CEE continuara
dependendo das formas de integragdo com suas histéricas areas de “economias
externas": Europa Central, Leste Europeu, Oriente Médio e Africa.

O caso da projetada integragéo dos EUA e do Canadéa é completamente diferente.
Trata-se, aqui, da institucionalizagdo de uma uniéo de fato ja existente, pois, do ponto
de vista econémico, a sociedade canadense se constitui, na realidade, em umapéndice
da economia estadunidense, por assim dizer, um estado a mais na Federagéo dos
Estados Unidos da América. Além do atual poderio politico e econdmico, o importante
dessa unifo é que, do ponto de vista geoeconémico e polttico, a hova sociedade passa
a controlar uma colossal base de recursos, numa extensao territorial que suplanta a da
CEE e que quase se iguala a da URSS. Por outro lado, essa integragéo é facilitada pela
grande similaridade das organizagdes sociais de ambos os paises, assim como pela
igualdade dos padrées médios de bem-estar de suas populagées, por afinidades de
toda a ordem e por um sistema de valores e aspiragdes comum. No que concerne &
participagdo mexicana, ela sera dificil e muito problematica.

A extensdo desse projeto para as demais sociedades americanas constitui-se
numa mera conjectura, pois & totalmente invidvel, dados os parémetros do atual projeto
de sociedade dos Estados Unidos da América.

Os diferentes fatores impeditivos de uma tal integragdo crescem, do México a
Patagénia, em proporgdo geométrica. O que pode ocorrer nesse caso séo aliangas de

4 Alnglaterra, somente depois de passado o periodo da "era Thatcher,” tendeu a se integrar, definitivamente,
na logica global da CEE. Até ento, tinha seguido, no contrapé do processo histérico, os principios da
chamada "onda neoliberal”, confundindo, para o desespero dos demais parceiros, a aplicagéo da "ideologia
de interesse extemo e de exportagao” (comum a todos) com a real ideologia da estratégia de base da
formag#o do grande "Estado multinacional’ europeu: as regras da infemacionalizagéo das economias
mundiais, sob os principios neocléssicos e liberais, assim como os novos mecanismos de regulagéo da
“Nova Ordem Internacional”, devem se adequar aos principios da Comunidade Econdmica Européia, para
a qual havera uma légica e um dinamismo préprios no seu interior.
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outro tipo, talvez de integragio comercial e de institucionaliza¢do de mecanismos
comuns de regulacéo. Isso ¢, certamente, de grande interesse para os EUA, ja que,
direta ou indiretamente, adequaria os futuros projetos de desenvolvimento das demais
sociedades americanas & sua estratégia globai de desenvolvimento;'® mesmo porque,
néo séo de hoje as ameacgas do Governo norte-americano no sentido de que, se ndo
houver a liberalizagéo dos mercados nos moldes preconizados pelos EUA, esse pais
poderia, em defesa de seus interesses, criar os mecanismos necessarios para "explorar
uma abordagem do tipo: clube de liberalizagdo de mercados, através de arranjos
multilaterais ou de uma série de acordos bilaterais". '® Ou seja, liberalizagdo sim, mas
para aqueles que se enquadrarem nas regras propostas pelos EUA.

A outra possibilidade anunciada € o chamado "bloco asiéatico”, o qual, sob a
hegemonia japonesa, englobaria as economias de varios paises da Asia, em especial
os denominados pafses neo-industrializados (NICs). Entre estes Uitimos e os demais
paises (Malasia, Tailandia, etc.), alguns podem ser considerados como o que anteri-
ormente se denominou de "modernas economias de enclave”. O tipo de integracéo
estruturado nessa area é o mais recente, obedecendo, como em nenhuma outra parte
do Globo, a légica da divisdo internacional do trabatho comandada pelos conglomera-
dos internacionais, especialmente os japoneses (mais de 50% dos investimentos
estrangeiros na regigo). Tais economias se desenvolveram, no essencial, a partir dos
anos 70, dentro da estratégia das transnacionais de transferirem de seus territérios-
-sede (no caso, o Japdo) parte substancial das industrias intensivas em mao-de-obra
e, a0 mesmo tempo, de fazer uso "mais racional' das vantagens comparativas.
Portanto, as bases desse processo estdo alicercadas numa mescla composta de
elementos da estratégica divisio internacional do trabalho das transnacionais e da
antiga idéia japonesa de criagdo da "esfera de co-prosperidade asiatica"."”

O fato é que uma integragéo global nessa regido, nos moldes das duas anteriormente
comentadas, é apenas uma tendéncia, uma possibilidade. Os grandes desniveis do
desenvolvimento das sociedades envolvidas no processo e as questbes de ordem
geografica e até mesmo culturais sdo elementos impeditivos dessa integraggo. Ademais,
existe um outro complicador fortissimo, dado pela vizinhanga dos dois "gigantes adormeci-
dos" (India e China), cujas formas de integragéo na pretendida nova ordem mundial estdo
ainda indefinidas. Nao se pode perder de vista que essas sociedades, muttinacionais por
formac3o e extenséo, concentram, em conjunto, cerca de 50% da populagéo mundial. Por
essa razdo, tém padrdes de vida médios completamente diferentes e originais e, por

5 Pparece ser evidente que essa deva ser a leitura da, equivocadamente, considerada por alguns como
"proposta de integragao” das economias americanas no anunciado “projeto” denominado Iniciativa para as
Américas. Até o momento, o que de concreto se propdem sio agbes restritas & liberago parcial do
comércio, da regulagao dos fluxos de capitais e de recursos financeiros e, evidentemente, promessas de
solugio para as questdes da divida externa. Alids, é interessante que uma tal proposta acontega no
momento em que sdo dados passos concretos no sentido de uma integragio maior do Cone Sul. Nao
estara a Iniciativa para as Américas em relagao a esta ltima assim como, nos anos 50, a Alianga para o
Progresso esteve para o projeto da ALALC?

16 Essas idéias foram colocadas pelo entdo Secretario do Tesouro, e depois Secretério de Estado dos EUA,
James Baker (citado por RICUPERO, 1989 p.1).

7 Tais questdes foram abordadas, entre outros, por Rubens Ricupero (1989, p 1, 6), dando como exemplo

que, até 1992, 30% da produgdo de material eletronico das empresas japonesas (responsaveis por mais
de 60% da produgao mundial) seria gerada por suas filiais instaladas nas economias vizinhas da Asia.
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conseqtiéncia, problemas sécio-econdémicos sui geners. Mas, ao mesmo tempo, dispéem
de um colossal parque industrial (ainda que parcialmente ultrapassado); tém um suficiente
dominio do conhecimento cientffico das tecnologias modernas e um monumental espago
geoecondmico, que supera, em extensdo e em recursos naturais, o da CEE.

Portanto, deixando de lado as perspectivas futuras de reestruturagéo das sociedades
indo-chinesas, as quais poderao, a qualquer momento, influenciar no direcionamento e no
equilibrio do sistera mundial, é impossivel prognosticar sobre o futuro asiatico semleva-las
em consideragio. Dessa forma, os grandes cenarios para a regiéo s&o deveras compli-
cados, especialmente no que diz respeito & manuteng&o da trajetéria japonesa, criando-se
uma situagéo explosiva em qualquer dos direcionamentos possiveis, quais sejam:

- a manutencéo do atual modelo de inser¢éo do Jap&o, que tende a se estrangular,
seja pela impossibilidade de criagdo de um espago geoecondmico e politico nos
moldes estadunidenses e europeus, seja pelas barreiras crescentes que as novas
estruturas do mercado mundial tendero a criar para a sua expanséo tradicional,

- a eventual associagdo com a China, que resolveria as questdes vitais de espaco
e de recursos, mas implicaria, inevitavelmente, uma profunda alterago do
"modelo japonés" de desenvolvimento, obrigando a uma total reformulagéo das
atuais estruturas sociais, econdmicas e politicas.

No primeiro caso, a situagéo explosiva € interna, com a consequente perda de
poder do Jap#o, o qual, mesmo que mantenha o atual padrédo de desenvolvimento,
abandonaria a posigéo de hegemonia alcangada, juntamente com os EUA e a Ale-
manha, nas Gltimas décadas. Transformar-se-ia, talvez, no "associado privilegiado"
dos dois grandes "Estados multinacionais”, tendo influéncia secundaria na formulagéo
da "Nova Ordem Econdmica Mundial”.

Na segunda hipétese, bastante mais problemética, mas plausivel de se imaginar
em determinadas conjunturas, a situag8o explosiva transportar-se-ia para a ordem
mundial, alterando, de forma espetacular, os cenérios implicitos nas estratégias atuais
dos EUA e da Europa Ocidental. Essa eventualidade levaria a uma mudanca radical do
"eixo de equilibrio" que esta sendo projetado por essas duas poténcias hegeménicas.

Outro "bloco" de transcendental importancia € o composto pelas chamadas
"economias socialistas”, formado em torno da URSS'®. Essas sociedades vivem, na
atualidade, um momento de profunda reestruturagio politica, social e também
econdmica, cujas caracteristicas, completamente diferenciadas das demais, n&o per-
mitem visualizar com clareza os seus rumos futuros. De qualquer forma, porém, pelo
elevado peso e/ou importancia politica, econdmica e militar (continua a URSS, jun-
tamente com os EUA, a ser a grande poténcia mundial), poderéd constituir-se em
elemento decisivo na formulagéo da "Nova Ordem Mundial”, desde que readquira seu
moto préprio — o que & bastante provavel — e ndo seja simplesmente absorvida —
como muitos pensam — pela légica das dindmicas externas.

8 A exemplo do ocorrido com o uso da denominagio Comunidade Econdmica Européia, daqui para frente,
sempre que aparecer a sigla URSS, entenda-se ex-reptblicas soviéticas, ou Comunidade de Estados
Independentes ou, também, Russia. Para quem conhecia bem as “sociedades socialistas” e acabara de
estar em Moscou (1988), ndo foi dificil prever, na época, o verdadeiro “futuro” da entdo badalada
"Perestréika”; nem transigio ao "socialismo democratico”, nem a entrada pura e simples no modelo
tradicional de desenvolvimento do canitalismo financeiro.
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Alias, entre as varias questdes paradoxais e inesperadas desse processo, se
encontra o fato da existéncia, pelo menos momentanea, de uma tendéncia a desinte-
gragdo de uma comunidade de nagdes ja estabelecida de longa data. Ou seja,
enquanto, no resto do Mundo se solidifica a tendéncia a integragéo, até coma criagéo
dos "megaestados”, o grande e verdadeiro “Estado multinacional” por exceléncia, assim
como os seus associados no seio do Conselho de Ajuda Mutua (COMECON), tende ao
esfacelamento. Seja o que for que resulte desse processo, dados as caracteristicas
préprias adquiridas por essas sociedades, a riqueza e o potencial de seus colossais
recursos humanos, naturais e tecnolégicos, € dificil imaginar uma linha de evolugéo
idéntica a das sociedades ocidentais. O minimo que se pode esperar é algo de original,
se esse processo se orientar, como pode, na diregdo de verdadeiros avangos na
reestruturacdo sdcio-econdmica e politica dessas sociedades.

Nesse sentido, j& se pode arrolar trés fendmenos que merecem uma analise mais
profunda, cujo verdadeiro contetido a inteligéncia meridiana n&o tem considerado
devidamente. Trata-se do seguinte:

19) a entdo Republica Democratica Alema, tida, até ha dois anos atras, como a
mais solidamente estruturada das "sociedades socialistas" tanto do ponto de
vista do seu sistema politico como do econdmico, decidiu, no curto espago de
um ano, através de um movimento espontaneo e irresistivel do seu corpo
social, a sua autodissolug3o, fato inédito na histdria mundial

29) na Checo-Eslovaquia, retoma-se o movimento renovador do "socialismo de-
mocrético" dos anos 60, e, também através de um movimento democratico e
pacifico, reestrutura-se todo o sistema de poder — classes dirigentes e
superestruturas politicas -, elegendo-se, para dirigente maximo da Nagé&o, um
jovem intelectual saido das prisdes do antigo regime. E note-se que se trata,
entre os demais paises do "bloco”, daquele que mais se aproxima dos padroes
de vida e de desenvolvimento das economias capitalistas mais avangadas;

3% na Polénia, tradicional sociedade européia, elegeu-se para Presidente da
Republica, dentro dos melhores padrbes democraticos e com imensa maioria
de votos, um lider operario; fato este também inédito na histéria do chamado
mundo civilizado. '

Apesar de todas as incertezas e da complexa realidade apresentada pelo mo-
mento histérico por que passam os “"paises do Leste", levando e conta as caracteristi-
cas das variaveis endégenas e exdgenas de seus processos de transformagao, podem
ser prognosticados alguns cenérios possiveis, a saber

a) passado o periodo de reestruturagdo das diferentes sociedades, ainda que néo
contando mais com o territorio aleméao e, eventualmente, com um outro pais (a
Hungria, quem sabe) que fosse absorvido pela CEE, restabelecer-se-ia a
uni&o politica e econdémica da area do COMECON. Isso se daria com a perda

1% Os fatos mais recentes de retorno ao poder, por via democratica, dos partidos "herdeiros” dos antigos
partidos comunistas (Polénia e Hungria) estdo a comprovar que, pelo menos nos curto e médio prazos,
podera haver uma convivéncia consensual e concertada dessas sociedades com 0s "centros hegemonicos
ocidentais”, se no por razbes de ordem estratégica, pelo menos por razées de sobrevivéncia.
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do dominio absoluto da URSS, caracterizador do periodo anterior, e com a
abertura para o Exterior,

b) haveria uma dissolugao do "bloco”, com a tendéncia da maioria dos paises da
Europa Central, ainda que mantendo determinados lagos com a URSS, de se
ligar, de forma orgénica ou associada, seja com a CEE, seja num eventual
novo bloco centralizado nos paises ndrdicos (Suécia, Dinamarca e Finlandia).
Nesse caso, a URSS, ainda que eventualmente perdendo algumas de suas
replblicas, manter-se-ia dentro do espetacular espago geoecondmico e, por
uma dinamica prépria, reestruturaria, no campo politico e econdmico, o seu
grande "Estado multinacional”.

~—

O primeiro desses cenarios parece ser o de maior probabilidade na situagdo
atual, muito menos pela dindmica das transformagdes internas das diferentes
sociedades, mas, sim, por forga das influéncias externas, dadas pelas estratégias
dos centros hegemoénicos ocidentais E notério que um equilibrio desse tipo é o mais
desejado tanto pelos EUA como pela CEE. Isto porque um processo nao traumati-
zante nessas sociedades tende, por razdes concretas e objetivas, a desembocar
num modelo misto de sociedade. Modelo este que devera conter, no campo politico,
elementos dos sistemas democraticos liberais das democracias ocidentais e, no
campo econdmico, no minimo um retorno a determinados principios das economias
de mercado, com as funcgbes do Estado tendendo a se aproximarem dos "modelos"
social-democratas.

Uma tal tendéncia €&, indiscutivelmente, a mais desejada no momento, especialmente
pela CEE. Mas ela ndo deixa de ser potencialmente confitante, ja no medio prazo, sema
definigéo clara de algumas indagagdes. Qual o verdadeiro potencial de evolugéo desse
processo, principalmente se ao projeto se alinharem as sociedades social-democratas dos
paises nérdicos? Se isso vier a ocorrer, ndo tendera a sociedade alema a se alinhar nessa
direcio? N&o estara o atual projeto da CEE em perigo numa tal eventualidade ou, pelo
menos, ndo tera diminuida a sua importancia estratégica?

Os maiores impasses a serem enfrentados nesse projeto centralizam-se na
reestruturacéo da chamada "sociedade soviética", a mais problematica e indefinida.
Trata-se de uma sociedade extremamente debilitada, com problemas, por assim dizer,
insolGveis, completamente desestruturada nas suas relagdes econémicas, sociais e
politicas. Talvez a melhor maneira para retratar a verdadeira situagéo dessa sociedade
seja parafrasear Lénin nas suas anélises sobre as sociedades capitalistas: estamos
diante de uma "sociedade em processo de apodrecimento". Dessa forma, & bem provavel
que, para as solugdes dos problemas (das sociedades que compdem a URSS), haja a
necéssidade do uso das mesmas forgas coercitivas do anterior sistema.

Vistas por esse dngulo, as questdes acima comentadas estaréo, também, nabase
do segundo dos cenarios arrolados. A diferenca estaria no fato de que, nesse caso,
seus equacionamentos seriam extremamente dificultados e, certamente, ndo poderiam
prescindir do uso da forga, independentemente do direcionamento final do processo.
Ora, por tudo o que significa a URSS, em especial por se tratar de grande poténcia
militar, esse tipo de solugéo é indesejavel tanto pelos EUA como pela CEE. Isso devido
ao fato de que, isoladamente, a possivel reorientagdo da URSS na atual dire¢éo do
projeto da "Perestroika" seria, no minimo, dificultado. O mais provavel, numa conjuntura
desse tipo, é o direcionamento do processo interno de reestruturagéo da sociedade
soviética nas seguintes diregdes:
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12) aconteceria o renascimento das idéias centrais de estruturacdo de uma "so-
ciedade socialista", com dinamismo préprio e auto-sustentado e depurada das
distorgdes do antigo sistema;

29) o fracasso da "Perestréika" possibilitaria o retorno ao modelo anterior, com
todas as conseqéncias dai decorrentes, tanto no campo interno como no
externo.

Assim, o primeiro cenario é, apesar das incertezas nele contidas, o Unico que
interessa aos EUA e a CEE dentro da "perspectiva de mundo" projetada por essas
sociedades. O segundo apresenta-se, em qualquer das alternativas, como extrema-
mente indesejavel, ja que inviabilizaria o atual projeto de estruturagdo da ordem
econdémica mundial. Para agravar esse quadro, tem-se ainda, em qualquer destas duas
ultimas hipdteses, a possibilidade de uma reaproximagéo, mais ampla e organicamente
estruturada, das sociedades soviéticas e chinesas. Uma unido desse tipo, na atual
conjuntura, significaria uma mudanga radical no "eixo de equilibrio" das futuras rela¢des
econdmicas e politicas a nivel mundial, tornando praticamente inexequivel o atual
projeto da "Nova Ordem Econdmica Mundial" patrocinado pelas duas grandes potén-
cias ocidentais (EUA e CEE).

Estao, pois, delineados os "blocos" de nagdes, os "Estados multinacionais' em
formag&o ou potenciais, tendo como nlcleos as grandes poténcias mundiais, as quais, com
base nos seus poderios econémicos, tecnoldgicos e polticos, se constituem nos principais
centros de decisdo. Portanto, terdo um poder desproporcional na formulag&o de uma nova
diviséo territorial do Mundo, e, da mesma forma, suas estratégias, concertadas ou néo,
influenciarao decisivamente na estrutura¢do de uma "Nova Ordem Mundial".

Esta tiltima, porém, ndo podera ser definida sema participagéo e a concordancia,
mais ou menos consensual, das demais sociedades do chamado "mundo subdesen-
volvido". Isto porque, mesmo dentro de um eventual acordo de uma estratégia global
entre as poténcias hegemodnicas, o que, como ja foi salientado, ndo é de facil
encaminhamento, havera a possibilidade concreta de uma imposi¢do a for¢a do
modelo a nivel mundial. Tal situag&o decorre do fato de que, hoje, um conflito armado
entre as grandes poténcias hdo é o Unico sindnimo de caos generalizado. Dado o grau
de disseminagdo das tecnologias de ponta na area da fabricagéo de artefatos e
equipamentos modernos (inclusive o dominio das armas nucleares e quimicas),
qualquer conflito localizado pode determinar a desestabilizag&o -— se n&o a derro-
cada — de todo o sistema.? Dentro desse contexto histérico, e tendo em vista o
aprofundamento da crise geral, é perfeitamente previsivel, e natural, a formagéo de
novos "blocos" de nagdes e, até mesmo, de novos "Estados multinacionais”. Os pélos
de desenvolvimento, os possiveis nucleos dessas formagdes, sfo perfeitamente
reconhecidos como aptos, dadas determinadas premissas, a sustentarem um pro-

2 ge é dificil imaginar uma guerra entre as poténcias hegemoénicas, apesar de isso nao poder ser descartado
em conjunturas excepcionais, outros tipos de conflito envolvendo poténcias secundarias podem, pelo
carater destruidor dos anmamentos modernos, provocar a desestabilizagé@o de todo o sistema e, nesse
caso, as sociedades centrais seriam as que enfrentariam maiores traumas. E nessa perspectiva que deve
ser encarado o atual conflito do Golfo Pérsico, de cuja solugao podera depender a evolugéo futura de toda
a humanidade. Esse tipo de guerra pode acarretar profundas mudangas nas atuais especulagdes sobre os
cenarios futuros da “Nova Ordem Econdémica Mundial®.
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cesso de acumulagdo autocentrada. Trata-se, evidentemente, de determinadas
economias intermediarias (algumas ja tidas como desenvolvidas), entre as quais se
sobressaem as seguintes: China e [ndia (j4 comentadas), Brasil, Argentina, Australia
e, até mesmo, a Africa do Sul. Ademais, as possibilidades de que essas formagdes
ocorram sdo, como a experiéncia histérica demonstra, bastante mais reais nos
momentos de crise, de grandes transformacgdes a nivel mundial.

Assim, inteligéncias indiscutiveis como a do Professor John Kenneth Galbraith,
consideram que essas sociedades podem se estruturar de tal forma que possibilitem —
depois de reajustadas suas estruturas sécio-econémicas e solucionados os problemas
financeiros externos — empreender um processo de crescimento sustentado, com
base nas suas capacidades de geragdo e assimilacdo das novas tecnologias, assim
como no manancial de seus recursos disponiveis, muitas vezes subestimados.?!

As diferentes formas através das quais se processara a transi¢&o a sociedade
pés-industrial ndo mudardo o rumo do atual processo de formagéo de novos espagos
geoecondmicos, que se coloca como uma das caracteristicas inarredaveis dessa
mesma transigéo. Por outro lado, seja qual for o direcionamento final do processo, os
regimes de regulagao, as novas divisdes internacionais e inter-regionais do trabaiho e,
enfim, a nova ordem econdmica resultante terdo um periodo de maturagdo lento e
deveras conflitante. Tudo isso transcorrera, como ja foi mencionado, num ambiente de
grandes antagonismos, seja entre centros hegeménicos, seja entre estes Ultimos e as
"sociedades periféricas".

Ao contrario do atual e predominante discurso "neoliberal" e dadas as perspectivas
de aprofundamento da crise na derradeira década deste século (todas as previsdes a
nivel internacional apontam uma diminui¢do do ritmo de crescimento das "economias
centrais" e, também, do comércio internacional), o mais natural € que ocorra um
recrudescimento do protecionismo. Provavelmente mais brando e concertado entre os
grandes "Estados multinacionais”, mas, certamente, suficientemente forte nas relagdes
"centro-—periferia”, como mecanismo indispensével para manter (seja através de novas
formas, seja pelas atuais, reformuladas) a subordinagéo das estratégias de desen-
volvimento das "sociedades periféricas" as estratégias dos novos centros hegeménicos.
Na mesma linha de raciocinio, é perfeitamente logico o ressurgimento de uma tendéncia
de retorno a autarquia (plena ou parcial) como decorréncia natural do aprofundamento
da crise e do "neoprotecionismo". Essa tendéncia ndo se restringe s "economias
periféricas", as quais, por razes 6bvias, sdo as que mais se véem obrigadas, de
imediato, a fazer uso desse mecanismo de protegdo, mas é valida também para
"economias centrais". Na estratégia da CEE, por exemplo, isso é colocado como uma
alternativa real, e dai advém a importancia da institucionalizag&o mais rapida possivel
do seu projetado novo espago geoecondmico e politico.

21 Essas, entre tantas outras, foram as questées levantadas por Galbraith no seminario realizado em 04.10.89,
no auditério do Centro Empresarial de Sao Paulo. Sobre o assunto, afirmava o economista que o Brasil,
como nenhum outro pais entre as economias intermediarias — talvez com excegéo da india —, apresenta
as condigbes necessarias para um tal processo (GALBRAITH, 1989).

Essa opinigo foi colocada claramente, entre outros, pelo economista francés Alain Lipietz, um dos “papas”
da denominada Escola da Regulagao, na conferéncia pronunciada em Porto Alegre, por ocasido do 8°
Congresso Brasileiro de Economistas, de 19 a 22 de setembro de 1989.

22
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Portanto, o processo de integracéo das sociedades periféricas — especialmente
aquelas denominadas intermediarias — pode se direcionar em dois sentidos gerais:

12) sob a subordinacio de uma estratégia que coloca a integragio regional em
primeiro plano, com um projeto de desenvolvimento auto-sustentado que
assegure um processo sistemético de crescimento econémico, obrigatoria-
mente acompanhado de um processo de methoria do bem-estar geral de todos
os segmentos sociais e tendo no horizonte a meta da equidade social, esse
modelo podera (ou n&o) tender & autarquia ou a semi-autarquia;

29) sob a subordinag&o da estratégia de integrac&o preconizada pelas sociedades
hegemoénicas, a qual, em Gltima instéancia, coloca a livre expanséo do capital
em escala mundial (controlada no interior dos centros hegemdnicos e total-
mente livre no "resto do Mundo") como condicionante primeira de um processo
global de desenvolvimento econémico; existe, pois, nesse caso, uma perfeita
coincidéncia com o modelo de "internacionalizag8o do capital® dos outros
centros de poder, de certa forma auténomos, que sdo os grandes conglomera-
dos transhacionais com seus proprios regimes "semi-autarquicos”.

E no campo da discusséo sobre essas duas tendéncias que deverdo situar-se os
embates politicos, buscando a solugdo dos conflitos e a defini¢do dos futuros Projetos
Nacionais das sociedades -— ou economias — intermediarias, aqui contidos, é claro,
os atuais processos de transformagao vividos pela Argentina e pelo Brasil. Nesses dois
paises, as atuais politicas seguidas pelos seus respectivos governos, quando depu-
radas de certas contradigdes programaticas, seguem, no fundamental, a segunda das
dire¢des acima comentadas, pois s&o nitidamente alinhadas com o "projeto neo-liberal"
de transformagao sécio-econdmica.

O movimento nesse sentido é facilitado pela confuséo reinante entre os defen-
sores — e potenciais adeptos — do outro tipo de solugéo, pela confluéncia de uma
visdo, atualmente consensual em todas as correntes, no sentido da liberalizagéo e da
democratizagao das instituigdes no campo politico, assim como no campo econdémico,
pelo enfraquecimento momentaneo das "utopias”" que se antepdem & "utopia neoli-
beral". Assim, esta Ultima vé seu campo de propagagéo facilitado, seja pelo fato de n&o
haver, no momento, a formulagdo clara de um projeto alternativo, seja por uma
monumental maquina de divulgagdo de suas idéias.

E interessante observar que a forga da atual ideologia neoliberal & deveras
superdimensionada, ja que se constitui em um instrumento para a implantagdo de um
sistema que, na realidade, a rejeita. E isso por uma razdo muito singela: os principios
econdmicos basicos que deveriam, teoricamente, consubstanciar um projeto alicergado
na comentada ideologia s&o, na pratica, inaplicaveis ao "mundo real” pretendido pelo
"modelo de integragéo global’ 23 Sengo vejamos:

- pode alguém imaginar que os atuais e futuros mecanismos de regulagéo das
diferentes economias ("centrais" ou "periféricas"), tanto no campo privado como

2 Teoricamente, as bases do "neoliberalismo” constituem-se pela conjugagéo das teorias e postulados do
liberalismo ricardiano, por um lado, e pelo marginalismo neoclassico, por outro. Conjugagao esta que, por
motivos dbvios, € de dificil sintetizagdo .
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no estatal, permitem visualizar uma situagé&o de concorréncia quase perfeita,
para n2o falar na concorréncia perfeita?

-dadas as distorgbes e os conflitos de toda a ordem que caracterizam as
sociedades atuais, e que tendem, pelo menos a médio prazo, a se agravar, é
possivel imaginar um sistema econdmico direcionado pelo "livre jogo do mer-
cado" e pelo "livre-arbitrio do capital”, onde o Estado seja um mero espectador?

-sendo mantido, teoricamente, o objetivo primeiro e essencial do desen-
volvimento econdmico como sendo a satisfag@o das necessidades humanas e
a eqilidade social, por que se descarta, numa economia global e universalizada,
a mobilidade do "fator trabalho"? Mudaram os principios segundo os quais 0
atingimento do "ponto étimo" da produgdo; a mais ampla racionalidade no uso
dos recursos, a total liberdade dos agentes principais {(individuos-empresarios e
individuos-consumidores), a produtividade méxima dada pelo funcionamento
integral "das leis de mercado”, etc, somente serdo alcangados pela plena
mobilidade dos fatores de produc;élo?24

E natural, pois, que a tonica do discurso politico se concentre na conhecida
maxima neoclassica (assumida na integra pelos mais puros dos adeptos liberais do
neoliberalismo): tudo o que é bom para os capitalistas ¢ bom para o povo em geral.
Nas condigbes atuais da "era dos Estados multinacionais”, essa nogéo naturalmente
se expande: tudo o que é bom para os conglomerados transnacionais é bom para
todas as sociedades do mundo unificado pela integragéo.

As dificuldades de adaptagéo dos principios teéricos do neoliberalismo & proposta real
do modelo de integrag8o levam a que exponenciais defensores da economia global, da
internacionalizaco do capital, recorram a citagbes de Marx para justificar o modelo, como
faz Ricupero (1989, p.2), ao usar a seguinte colocago: "(...) a légica da economia capitalista
(e das empresas transnacionais, seus atores) s&o a derrubada das barreiras e a unificag¢éo,
em escala planetaria, de um espago econémico para a agéo desimpedida do capital".

Este ultimo comentario exige uma explicitagdo sobre esse elo aparentemente
paradoxal. Na realidade, existe uma confluéncia objetiva entre o neoliberalismo e
algumas correntes marxistas. Isso ocorre a partir do momento em que ambos os lados
aceitam, como principio comum, o determinismo do econdmico sobre o social. Visto por
essa 6tica, o padrio de acumulago do capital a nivel mundial apresentar-se-ia n&o s6
como um movimento inexoravel, mas, sobretudo, desejavel. Isto porque tal fenébmeno
aparece como parte do "desenvolvimento natural’ de todas as sociedades, pois novas
formacgdes sociais somente se viabilizam pelo esgotamento do modo de produgéo
dominante, pelo avango incontrolavel das forgas produtivas.

E com base em situacdes desse tipo que alguns "tedricos modernos”, de fato
comprometidos com o modelo de integragéo proposto na estratégia da "internacionali-

2 Na realidade, a explicagio é simples: o que seria das sociedades centrais (EUA e CEE, por exemplo) se
para elas se dirigisse um "pequeno contingente” de 30 milhGes de “cidadaos livres” da China ou da india?
Em escalas menores, mas de efeito semelhante, o que aconteceria com a sociedade argentina (mais
particularmente a de Buenos Aires) se, atropelada pelo processo de integraggo do Cone Sul, nela
aportassem 3 milhdes de "hermanos nordestinos™? Nao, eles devem ser contidos nos seus “espagos
naturais”, pois, de toda a forma, seréo beneficiados pelo desenvolvimento global de todas as sociedades
através da ag3o livre e desimpedida do "capital”.
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zacgdo do capital”, tentam cooptar determinados segmentos teoricamente contrarios a
esta Gltima, empolgados pelo discurso pseudoprogressista, modernizante, atual e
“novo" daqueles que advogam as "maravilhas" da inser¢do (ou integragéo) na economia
mundial 2> Assim, difunde-se a decantada tese segundo a qual a modernizagéo de
todos os sistemas somente se viabilizaria através da estruturagdo de uma diviséo
internacional do trabatho, onde, pela ag&o dos conglomerados transnacionais, ver-se-ia
implantada a mais racional das divisGes técnicas do trabalho e das verticalizagbes
especializadas da produg&o, com o que, teoricamente, todas as economias e, por
dedugéo, todas as sociedades seriam beneficiadas.

Partindo do principio de que os enumeraveis conflitos caracterizadores da grande
crise atual ndo desemboquem em uma catastrofe geral (por exemplo, uma guerra
nuclear de grandes proporgdes), o proximo Ciclo Longo de desenvolvimento aponta
para a radical transformagcéo, a nivel mundial, das atuais estruturas sécio-econdémicas
e politicas. Fato este que se apresenta como uma exigéncia histérica no atual estagio
de evolugdo das diferentes formagbes sociais.

Por outro lado, seja qual for a evolugdo desse processo, ele tenderd a se
direcionar, independentemente de eventuais deformagbes e até mesmo de possiveis
retrocessos, rumo a criagéo de uma nova civilizagéo. Os caminhos a serem percorri-
dos nessa fase de transigéo permitem algumas alternativas de escolha, mas, também,
deixam antever a existéncia de determinadas "passagens comuns” a todas as so-
ciedades. As dificuldades de um tal percurso estardo relacionadas ao grau de com-
peténcia com que forem diagnosticados os grandes problemas atuais, & correta, ou n&o,
vis&o que se tenha da trajetoria a ser percorrida, a forma como forem equacionadas as
questdes mais relevantes, enfim, a forma como forem planejados e administrados os
novos Projetos de Sociedade.

Entre essas "passagens comuns", encontra-se, indiscutivelmente, uma rede-
finicdo dos atuais espagos geoecondmicos e politicos, assim como uma maior inte-
gragdo destes Ultimos, especialmente no campo econdmico. Mas isso de nada
adiantaria se n3o fosse acompanhado pelo encaminhamento de uma série de questdes,
tais como: em que medida esse movimento de reestruturacéo sera mais, ou menos,
traumatico? quais as formas mais adequadas para que esse processo signifique, de
fato, o inicio da solugéo das grandes desigualdades e distorgoes geradas pelas relagbes
sociais e econdmicas das atuais sociedades, tanto a nivel interno como externo? quais
0s mecanismos de regulagio a serem criados, a fim de que isso se viabilize? de que
forma poderdo ser difundidos, desenvolvidos e implantados sistemas alternativos
baseados em novos principios morais e éticos? como substituir a racionale do sistema
vigente? como direcioné-lo para a transformagéo dos atuais habitos e costumes, onde
uma minoria de privilegiados usufrui de uma sociedade de consumo inacessivel as
grandes maiorias, situag¢8o que se mantém pelo "sistema de exclusdo social'? quais
serdo as novas fungdes a serem exercidas pelo complexo de instituigdes que compdem
o Estado, como elemento insubstituivel na busca do entendimento politico e social, na

25 Como exemplo, pode-se citar a palestra do conhecido cientista norte-americano Werner Baer, Professor
da Universidade de Illinois, EUA, proferida em Porto Alegre, no auditorio da FEE, em 15.08.90 (BAER,
1990, p.83-96).
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catalisacéo dos conflitos e dos antagonismos, na mediagdo em busca do equilibrio, da
organizagao e da condugdo de um novo projeto social? de que forma, e por quais
mecanismos, os fenomenais avangos cientfficos e tecnolégicos poderéo ser utilizados
equitativamente e em beneficio de toda a humanidade? Tendo em vista a relativa
caducidade dos tradicionais arcabougos teéricos e conceituais € dado que o encami-
nhamento dessas questdes estara ligado a escolha de solugdes alternativas, seus
equacionamentos dependeréo da capacidade com que a inteligéncia armazenada pelo
homem chegue & sintetizagéo de novas teorias explicativas da realidade atual, por
conseguinte, as formas através das quais seréo regidas novas formagdes sociais.

No que se refere as questées mais diretamente correlacionadas ao objeto
especifico da analise, ou seja, o processo de integracéo, é indispensavel que, na base
dos novos mecanismos de sua organizagao e regulagao, se desenvolva, quem sabe,
uma "teoria" do enfrentamento de interesses conflitantes;. paralelamente, que se
desenvolva uma nova teoria das relagbes econdémicas e politicas internacionais (e
inter-regionais), enfim, a formulagdo e o surgimento real de uma "Nova Ordem
Econdémica Mundia!l".

1.3 - A integragio do Cone Sul%®

1.3.1 - As grandes condicionantes do processo

Dadas as premissas gerais do atual movimento de reestruturagéo da ordem
mundial, assim como das possiveis caracteristicas do proximo ciclo econémice, as
sociedades do Cone Sul sdo, entre aquelas do denominado "Terceiro Mundo", as que
apresentam, talvez, as melhores condi¢bes para sustentar um projeto auténomo e
integral de desenvolvimento. Embora essa situagéo ja tenha se configurado no pas-
sado, € no momento atual que ela se recoloca como historicamente possivel — e
necessaria -— ao conjunto das sociedades que compdem a regido.

E sob esse angulo que se deve colocar o atual projeto de integragdo do MERCO-
SUL, consubstanciado nos acordos e nos protocolos assinados inicialmente pelos
Governos do Brasil e da Argentina e agora referendados pelos Governos uruguaio e
paraguaio. Ainda que o grande objetivo ja esteja fixado como uma orientagdo geral e,
mais ainda, que ja estejam determinadas agdes concretas para o encaminhamento do
processo integrador, a crise por que passam as sociedades do Cone Sul e a con-
seqilente indefinig&o de um projeto global fixador de parametros e/ou harmonizador dos
Projetos Nacionais n&o permitem determinar com clareza os rumos de seus desen-
volvimentos futuros. O que se pode afirmar é que a dinamica desse processo estara
condicionada ao comportamento de diferentes variaveis (internas e externas), assim

26 As idéias e o conteudo deste item baseiam-se, além de nos trabalhos ja citados, nos resultados de um
estudo realizado na segunda metade da década de 60 (CUNHA, 1967), no qual se definem as caracteristi-
cas geoecondémicas do Cone Sul. De 14 para ¢4, as potencialidades dessa regiao tornaram-se ainda mais
evidentes, apesar das crises que tém assolado as sociedades brasileira e argentina.
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como dos direcionamentos destas Gltimas em fungéo de varios fatores, entre os quais
podem ser relacionados os seguintes:

- 0 grau de autonomia, de harmonia e de abrangéncia com que 0s corpos sociais
dessas sociedades venham a definir e a planejar o desenvolvimento de seus
respectivos Projetos Nacionais;

- 0 caréter e a natureza que venham a caracterizar os Estados nacionais do Cone
Sul apds a fase de transigdo democratica a que estédo submetidos, assim como
das superestruturas que forem criadas a nivel supranacional como suporte da
pretendida integracéo (simples integragdo econdémica — ou comercial — ou
integragéo global, com a futura formag&o de um espago politico e geoecondmico
comum?);

- 0 carater e o conteido da estratégia de desenvolvimento a ser seguida (es-
tratégia prépria ou subordinada aos centros hegemonicos?),

- a vontade e a deciséo polttica, concertada entre as partes, de encetar, com base
na prospecgao cientifica do futuro idealizado, as agdes necessarias na érea do
planejamento estratégico; conseqtientemente, da fixacdo das diretrizes gerais
do tipo de relagdes econdmicas e de integragéo com as demais economias, ou
seja, dos tipos de especializagéo e de reinser¢do numa nova divis&o interna-
cional do trabalho

Uma coisa é certa: os rumos que vierem, finalmente, a ser fixados para o
desenvolvimento das sociedades do Cone Sul serdo em parte determinados, direta ou
indiretamente, pelo conteido final do processo integrador a nivel mundial. Assim, o
carater derradeiro da integragéo regional vai depender da forma como forem
equacionadas algumas questées fundamentais, tais como: qual das possiveis opgbes
de estratégia anteriormente comentadas vai predominar? em que consistem as con-
tradigdes e os antagonismos contidos nestas Ultimas? em que medida a vontade politica
local esta afinada, ou em litigio, com as estratégias dos centros hegemonicos? o futuro
de nossas sociedades devera forjar-se segundo os "paradigmas” das atuais grandes
sociedades industriais? {(n&o no sentido de que isso seja ou ndo possivel, pois, ao que
tudo indica, n&o o &, mas, sim, se isso é desejavel).

Evidentemente, as respostas para questdes desse tipo ndo séo simples e nem
mesmo estdo esclarecidas no momento, tanto para a sociedade brasileira como para
as vizinhas sociedades platinas. Se a pretendida integragéo se fara segundo a légica
da "ideologia da internacionalizagao” vinda do Exterior, ou, entdo, pela vontade local
de criagdo de um sistema regional integrado que proporcione o surgimento de uma
nova comunidade de nagées, ou, ainda, se esta (ltima venha a adquirir a necessaria
forca politica — e econémica — para se colocar em condigbes de igualdade na
formulacdo da "Nova Ordem Econdmica Mundial®, s6 o futuro respondera. Mas aqui
aparece um elemento complicador e de transcendental importancia: esse futuro € cada
vez mais presente, devido & velocidade com a qual se processa a evolugéo atual das
transformacdes sdcio-econdmicas, assim como a institucionalizagéo dos mecanismos
juridicos de regulagédo da nova ordem mundial

Assim, do ponto de vista dos verdadeiros interesses locais, 0 maior ou menor éxito
do projeto de integragdo do Cone Sul estara intimamente relacionado ao grau de rapidez
e de clareza com que venhama ser definidos os respectivos Projetos Nacionais. Nesse
particular, o Brasil e a Argentina jogardo, devido & importancia polttica que tém, as
dimensdes de suas economias e as suas potencialidades, um papel primordial na
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definicdo do "desenho final"' do projeto de integragdo. Se a semelhanga das crises
vividas por ambas as sociedades €, por assim dizer, um aspecto que favoreceria o
encaminhamento de solugdes comuns, tem-se, por outro lado, que, em qualquer das
duas, se esta muito longe da definicdo de um Projeto Nacional, politicamente concer-
tado e aceito pelos respectivos corpos sociais. O que néo dizer, portanto, de um projeto
supranacional.

A grande contradi¢do das linhas politicas adotadas pelos atuais Governos da
Argentina e do Brasil encontra-se, ao que tudo indica, no fato de que, por um lado, se
dizem defensores e seguidores do idedrio social-democrata (este é o contetido do
discurso oficial) e, por outro, seguem, na pratica, os ditames basicos das politicas
econdmicas preconizadas pelo neoliberalismo. Ou seja, enquanto teoricamente se
alinham na direcdo de um projeto de integracéo autocentrado, praticam uma politica
totalmente afinada com a ideologia externa da integragéo mundial, com o "modelo de
internacionalizagdo do capital”.

Isso explica, entre outras coisas, as grandes dificuldades para o estabelecimento
das condigbes necessarias ao surgimento de um amplo acordo politico (os denomi-
nados “pactos sociais") e para a definicdo de verdadeiros Projetos Nacionais. Sem o
que, dificiimente se pode vislumbrar, a curto e a médio prazo, o encaminhamento
satisfatorio das graves questdes econdmicas, deveras problematizadas por uma crise
muito prolongada e que tende, no horizonte mais proximo, a se aprofundar.

Quanto mais retardada for a definicio desse quadro, mais dolorosas e incertas
serdo as solugdes dos problemas que assolam as sociedades do Cone Sul. E, como
uma resultante naturai, maiores serao as dificuldades a serem enfrentadas no projeto
de integragdo regional, na retomada do crescimento econdmico coordenado e ha
passagem comumao almejado ciclo de desenvolvimento. As conseqliéncias perversas
desse retardamento serdo, entre outras, as seguintes:

-no campo econdmico, o aprofundamento da crise levara a uma acelerac¢éo
incontrolavel do processo de desorganizagao j& em curso e ao sucateamento
dos atuais parques produtivos, ocasionando perdas que, se néo irreparaveis,
tornarso ainda mais dificil a solugao dos atuais problemas e, conseqgiientemente,
a conduggo do processo de integragéo; sem falar, evidentemente, nos custos
sociais dai decorrentes;

-no campo politico, crescem as probabilidades de um retrocesso nos atuais
processos de democratizag8o, ja que, em situagdes de caos generalizado, a
histéria demonstra que os apelos as "solugbes de forga" s&o praticamente
inevitaveis.

27 Uma "solugio de forga”, decretando o tipo de organizagdo e os rumos do desenvolvimento de uma
sociedade, caracteriza-se quando um conjunto de determinadas forgas politicas eventualmente no exercicio
do poder (legitimado ou n#o) impde a todo o corpo social, através do uso dos aparethos coercitivos do
Estado, a sua propria vontade politica. A possibilidade que isso venha a ocorrer pode estar muito mais
proxima do que se imagina, e a permanéncia da crise pode apressar esse tipo de solugio. Tal possibilidade
& bem mais real se mantida a logica da atual poltica econdmica neoliberal, e isso por uma razao muito
simples: a manutengao ainda que "modemizadora” do atual modelo de desenvolvimento implica, obrigato-
riamente, a permanéncia —quem sabe o aprofundamento —do processo de exclusao social, caracteristica
esta incompativel com um ambiente de desenvolvimento das instituicoes democraticas e da consolidagédo
do Estado de Direito.
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Portanto, se é correta a colocagdo segundo a qual o contetdo final do projeto de
integracdo do Cone Sul — o que pressupde, é claro, a fixagdo de sua linha estrategica
de desenvolvimento — sera definido no campo politico, a atual conjuntura ndo deixa
antever com clareza qual trajetéria sera finalmente escolhida, entre as alternativas que
se colocam para as sociedades nele envolvidas.

Deve-se ter presente, entretanto, que o acima comentado n&o impedira a
evolugio natural do processo integrador no campo das relagdes econdmicas, pelo
fato incontestavel de se estar diante de um fenémeno cuja racionalidade econdmica,
dadas as previsiveis caracteristicas do proximo ciclo de desenvolvimento, é indis-
cutivel.

Dessa forma, qualquer das alternativas para o desenvolvimento futuro da inte-
gragéo pressupde que os sistemas econdmicos continuaréo sendo estruturados nos
moldes das sociedades mercantis, e é sabido que, para estas tltimas, a expanséo dos
mercados permanece — hoje mais do que nunca — como sendo uma lei geral do
crescimento econdmico. Eis por que a tese da integragéo, ainda que ndo estejam
claramente definidos seus derradeiros parametros, tem o apoio generalizado emtodos
os segmentos sociais, ja4 que a expansdo do espaco geoecondmico — ou seja, do
mercado — possibilitara, entre outras coisas, 0 seguinte:

- a criacfio das bases necessarias para o desenvolvimento de um processo de
crescimento econdmico que, ao mesmo tempo, assegure o aumento dos niveis
médios de produtividade (do trabalho e do capital) e proporcione a ampliagéo
continua do mercado de trabalho, condigdes basicas para o funcionamento de
um processo distributivo da renda gerada pelo sistema,

- a otimizacao no uso dos recursos humanos e materiais, comuma alocagéo mais
racional do capital do ponto de vista espacial, ou seja, um melhor aproveitamento
das "vantagens comparativas”,

- 0 estabelecimento, de forma concertada, de um programa global de investimen-
tos, obedecendo prioridades claramente definidas e proporcionando a intensifi-
cacgéo da interdependéncia e da complementaridade nas &areas econdmica,
tecnoldgica e cultural,

- a definicdo de politicas adequadas, visando tanto a niveis nacionais como
regionais, ao incentivo a gerag&o autoctone das novas tecnologias e, paralela-
mente, gerando as condi¢bes para a criagdo de empresas associadas (inclusive
empresas multinacionais) com niveis de competitividade internacionais;

- 0 estabelecimento de programas especificos e conjuntos na area de criagéo das
infra-estruturas basicas (transporte, energia, etc); e de criagéo de mecanismos
minimizadores dos impactos do novo processo de especializagéo (novas di-
visdes inter-regionais do trabalho);

- a fixag&o de uma politica comum para o enfrentamento das questoes externas,
etc.

Conclui-se, pois, que o presente processo de integragéo do Cone Sul néo & sé
uma tendéncia, mas, sim, uma realidade histérica, e as caracteristicas finais de seu
desenvolvimento serdo dadas pela vontade politica local e pelo grau de lucidez com
que o mesmo for conduzido. A integragéo constitui-se no grande fato histérico, a grande
base sobre a qual se daré o planejamento do crescimento econémico e da retomada
do desenvolvimento de todas as sociedades que compdem a regi&o.
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1.3.2 - O potencial basico da integragdo do Cone Sul e a insergao
da economia sul-rio-grandense

As bases concretas do projeto de integragdo do MERCOSUL deixam claro que
nédo se trata de uma simples uni&o de economias subdesenvolvidas, ao contrario, elas
demonstram que o projeto envolve economias e sociedades relativamente maduras,
cujo potencial pode coloca-las como concorrentes reais as "economias centrais”.
Embora, nos dias atuais, falar sobre isso tenha se tornado, por assim dizer, um lugar
comum, nem todos se aperceberam do verdadeiro significado dessa realidade. Por-
tanto, vale a pena mencionar alguns indicadores socio-econdmicos dessa grande
regido geoecondmica, alguns parametros gerais que a caracterizam:

- em primeiro lugar, essa geoeconomia se estende desde os territérios brasileiros
do Hemisfério Norte até as regides antarticas da Argentina, em um territério
contihuo, que a coloca em igualdade (ou superioridade) com os grandes
"Estados multinacionais", mesmo com a América do Norte (EUA e Canada) e
com a URSS, se consideradas apenas as terras produtivas;

no espago territorial do Cone Sul, totalmente integrado por vias maritimas e
terrestres (rodovias e ferrovias) e com possibilidades de se unir pela maior rede
fluvial do Mundo, concentram-se grandes reservas naturais das principais
matérias-primas hoje exploradas pelo homem, sendo que, em muitos casos, elas
se constituem nas maiores concentragdes mundiais atualmente conhecidas;

o contingente humano que habita esse espago (cerca de 200 milhdes de
pessoas) tem organizagdes sociais semelhantes e uma mesma base cultural,
mais da metade fala um mesmo idioma, e o restante tem uma lingua irma. Esse
aspecto ético, socioldgico e cultural, pelo qual alguns estudiosos afirmam se
tratar de uma Unica nagéo, ndo tem paralelo quando comparado com os demais
"Estados multinacionais" (excetuando-se, talvez, os EUA e o Canada);

no que concerne & produgéo industrial, somente a matriz produtiva brasileira
representa, nos dias atuais, a 92 ou 102 poténcia mundial, se comparada com
as economias nacionais (paises ocidentais ou do Leste). Se agregadas as
economias dos demais paises (Argentina, Uruguai e Paraguai) e fazendo a
comparagéo com as economias dos provaveis "Estados muitinacionais”, ter-se-
-ia, de forma concentrada, a quinta ou sexta poténcia industrial do Mundo. O
mais importante € que no se trata apenas de uma patticipagéo quantitativa, ja
que, em determinados ramos industriais, conta com um elevado grau de mo-
dernidade, inclusive em setores estratégicos que tendem a concentrar o dina-
mismo do proximo ciclo de desenvolvimento (metaliirgica avangada e bens de
capital basicos, material eletrénico, informatica, indGstria aeronautica — inclu-
sive a espacial —, industria quimica, producdo de equipamentos gofisticados,
etc.); enfim, a matriz industrial da regido completa-se de tal forma que permite,
perfeitamente, manter um processo auto-sustentado de desenvolvimento;

considerando-se as bases energéticas atuais, a regido é praticamente auto-sufi-
ciente em petroleo, carvdo e gas natural, podendo, eventualmente, participar do
mercado internacional, possui uma grande capacidade (ja instalada ou por
explorar) na geragdo de energia baseada nas forgas hidraulicas; conta com
grandes reservas de minerais estratégicos, incluindo aqueles necessarios a
producéo de energia nuclear (urénio, etc.). Paralelamente, existe um elevado
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grau de dominio das tecnologias modernas e da produgéc de-equipamentos
basicos, incluindo-se aqui a tecnologia da area nuclear, onde o Brasil e a
Argentina, em conjunto, ndo teriam dificuldades técnicas para acelerar e para
sustentar um processo préprio de desenvolvimento; 0 mesnio pode-se dizer em
relacéo as outras bases energéticas do futuro (gases combustiveis, energia
solar, etc.);

levando em consideragéo o papel estratégico da produgdo agropecuaria (para
consumo interno ou exportacdes), tem-se que o Cone Sul, ja no momento atual
e apesar da crise, possui uma economia que s6 pode ser comparada com as
da América do Norte (EUA e Canadd) e da URSS, seja na produgéo vegetal,
seja na produgio animal. Mesmo admitindo-se possiveis mudangas dos
parametros, que podem ocorrer devido a revolugéo tecnoldgica, as potenciali-
dades da geoeconomia do Cone Sul suplantam, em varios aspectos, as das
duas regides mencionadas, j4 que apresentam incontestaveis vantagens
naturais e locacionais;

o volume, a organizagéo e o nivel de produgéo de "servigos", especialmente nas
regides mais desenvolvidas do Cone Sul, apresentam, apesar de todas as
desigualdades no uso e na distribuicio dos mesmos, um grau de desen-
volvimento (em alguns casos, também de modernizag8o) que se aproxima do
das sociedades mais desenvolvidas. E o caso, por exemplo, das areas de
comunicac3o, de hotelaria, de servigos bancarios, etc. Nesse campo, os siste-
mas j& em funcionamento encontram-se num patamar meédio de desen-
volvimento supetrior ao dos paises do "Leste europeu"”, assim como da maioria
dos chamados "Tigres Asiaticos",

no campo da produgéo cientifica (pesquisas fundamental e aplicada), foram
alcangados niveis elevados de desenvolvimento, sendo que, em determinados
segmentos, isso é reconhecido em todo o Mundo. Apesar da desorganizagao
vigorante nessa area, da falta de uma politica especifica de apoio a pesquisa e
das perdas sofridas, nas Gltimas décadas, nas instituicbes basicas do sistema,
as potencialidades do setor s&o muito grandes, desde que o mesmo seja
contemplado com uma adequada politica de desenvolvimento. Para tanto, basta
mencionar que a populagdo universitaria da regi&o, no seu conjunto, ultrapassa
a casa dos dois milhdes de pessoas, portanto, é superior & populagéo total de
dezenas de pafses, inclusive alguns catalogados como sendo desenvolvidos e
outros tidos como "paradigmas de desenvolvimento” (Cingapura, por exemplo).
Outra prova demonstrativa das potencialidades nessa area ¢é dada pelo fato de
que dificilmente se deixara de encontrar, nos grandes centros de pesquisa dos
paises industrializados, cientistas e pesquisadores oriundos da regido do Cone
Sul, especialmente argentinos e brasileiros. Enfim, uma politica que permita a
utilizacso da capacidade cientifica existente possibilitara um grande impulso,
especialmente se os setores privados e estatais do Brasil e da Argentina unirem
seus esforgos, criando, assim, as bases necessarias para o desenvolvimento
das tecnologias do futuro nas areas consideradas estratégicas — biotecnologia
em geral, informatica, quimica fina, fibras e materiais sintéticos, gas combustivel
com base no hidrogénio, etc.;

as potencialidades do espago geoecondmico do Cone Sul tendem a crescer, na
medida em que a integragéo se expanda, por um processo até natural, as demais
sociedades sul-americanas, como é o caso do Chile, que, por detalhes, deixou
de participar da presente etapa do projeto;
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- por ltimo, cabe ressaltar o montante do Produto gerado atualmente pelas
economias do Cone Sul. Nesse espaco, o0 montante do PIB situa-se, depen-
dendo dos critérios de quantificagdo, entre US$ 450 e US$ 700 bilhdes de
doélares -— US$ 450 bilhdes, se considerado o mercado formal e os custos dos
fatores locais; cerca de US$ 540 bilhdes, se levado em conta o mercado
informal;28 e, aproximadamente, US$ 700 bilhdes, se medido a preco de fatores
de economias mais desenvolvidas (EUA e Franga, por exemplo). Ou seja, essa
economia pode, se estancado o fenomenal fluxo de "exportagéo de capital”,
investir anualmente mais de US$ 100 bilhées baseada em poupanga interna,
fato este que é acompanhado de uma capacidade atual de importacéo de
aproximadamente US$ 45 bilhbes (montante equivalente ao valor anual das
exportagdes do Brasil, da Argentina, do Uruguai e do Paraguai), capacidade esta
que pode, eventualmente, ser aumentada via incremento das exportagdes para
outras areas do Globo. Assim sendo, a atual dependéncia de "poupancas
externas" é muito mais fruto das deformagdes do sistema financeiro (interna-
cional e local) do que da possibilidade real de gerac#o interna de excedentes.

Apesar de os indicadores acima arrolados demonstrarem uma realidade concreta,
indiscutivel, eles no podem ser motivos de grande ufanismo. Em primeiro lugar, pelas
enormes distorgdes sociais que caracterizam as sociedades do Cone Sut (em especial
a brasileira) e que se constituem na contrapartida paradoxal de tamanha riqueza. Em
segundo lugar, porque os terriveis efeitos da "década perdida”, acoplados as reper-
cussdes do presente periodo recessivo, tém provocado, como ja foi realgado, um
processo de sucateamento — muitas vezes precoce — do capital social basico
anteriormente acumulado, em especial pelas economias do Brasil e da Argentina. Tal
processo adquiriu uma aceleragéo assustadora em fungdo da politica econdémica
adotada pelos atuais governos. Essa politica, apesar de coerente coma linhaideoldgica
predominante, poderd, jaa médio prazo, criar grandes estrangulamentos para o proprio
"modelo neoliberal" tal como vem sendo implantado.

De toda forma, se as perdas ocasionadas nesta etapa de crise e de transigéo néo
forem irreparaveis, o atual projeto de integrag@o, desde que acompanhado de uma
mudanga radical dos atuais "modelos de desenvolvimento" e de profundas reformas
das estruturas socio-econdmicas, possibilitara o uso integral das potencialidades
existentes, assim como o redirecionamento das sociedades do Cone Sul rumo a um

28 No caso do Brasil, tém-se divulgado alguns estudos estimativos, os quais indicam que a contabilizagdo da
economia informal significaria um acréscimo do Produto oficial de aproximadamente 50%. Esses calculos
sdo aftamente discutiveis e ndo resistem a uma critica ainda que superficial. O erro fundamental parece
residir no fato de se computar (como Valor Agregado néo considerado) inclusive os provaveis valores dos
bens e servigos que circulam no mercado informal. Jamais esses montantes poderiam ser somados
diretamente ao PIB global. De toda fomma, um percentual de 15% a 20%, dada a realidade da economia
brasileira, pode ser admitido como provavel.

Grosso modo, o modelo implicito na politica "neoliberal’ dos atuais Govemos do Brasil e da Argentina
incorpora, no essencial, o padrao de desenvolvimento preconizado pela "ideologia da mundializagéo”, da
internacionalizago idealizada pefas "economias centrais”. Da mesma forma, como ocofreu no passado
recente, esse modelo, por mais inovador € modernizador que se apresente, detenminara (de forma natural
ou planejada) a obsolescéncia e a depreciagéo prematura de ponderavel parcela do capital ja instalado,
em particular no que tange ao capital estatal.

29
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novo e desejado ciclo de desenvolvimento, que se configure como resuitado de uma
decisio deliberada de sociedades soberanas e que contemple, em primeiro lugar, os
interesses de suas populagbes .

Aceito o principio segundo o qual o desenvolvimento futuro das sociedades
comprometidas com o projeto de integrag&o néo s6 pode, mas sobretudo deve, por
razdes mais do que objetivas, ser planejado tendo em vista os grandes cenarios
previsiveis — ou desejaveis — para o espago geoecondémico comum, € evidente que
a esse mesmo principio estdo subordinadas as sociedades componentes dos subsiste-
mas regionais. Nesse particular, cabe ressaltar a "grande regi&o" localizada em torno
do eixo S&o Paulo—Buenos Aires (0 mais importante de todo o Cone Sul). De um modo
geral, essa regido fica definida, geoeconomicamente, por uma divisa imaginaria,
" tragada por um circulo de 1.500km tendo como ponto central a Cidade de Porto Alegre.
Nesse espago — cobrindo praticamente um tergo dos territérios nacionais dos palises
integrantes do MERCOSUL —, estariam integralmente contidos o Uruguai, o Paraguai
e todos os estados brasileiros da Regido Sul (SC, RS e PR), quase a totalidade da
Regido Sudeste, assim como parte substancial da Regido Centro-Oeste do Brasil; no
territério argentino, passando por um ponto qualquer a uns 500km ao sul de Buenos
Aires, abarcaria quase a metade do espago territorial da Argentina. Qual o grau de
concentragdo, nessa regido, dos indicadores anteriormente comentados? De um modo
geral, a situagio apresenta-se da seguinte maneira:

- pode-se afirmar que al se concentram cerca de 90% de todas as riquezas e recursos
das sociedades nacionais componentes do projeto de integragéio. A excegdo
encontra-se, basicamente, no que se refere aos recursos naturais e & populagéo.
Quanto aos primeiros (reservas minerais, florestais e outras), eles se encontram;
obviamente, disseminados ao longo dos respectivos territérios nacionais. No tocante
a populagéo, ela corresponde aproximadamente a 70% do total, mais ou menos 120
milhdes de habitantes (cerca de 17% nas zonas rurais e de 83% nas zonas urbanas);
dototal da populagéo urbana(mais de 100 milhGes de pessoas), SdoPauloe Buenos
Aires, em conjunto, respondem por aproximadamente 26%; as demais areas
metropolitanas, com dois ou mais milhdes de habitantes, entre as quais se considera
Porto Alegre, concentram 20%; 7% correspondem as populagdes dos centros
urbanos com mais de 700 mil habitantes;

- quanto ao ja comentado PIB global gerado pelas quatro economias nacionais, a
concentragéo obedece & regra geral, ou seja, emtermos globais, a grande regido
do Cone Sul apresenta niveis médios do PIB per capita nunca inferiores a uss$
4.000, em valores atuais. Ademais, se medido, como ja se disse, a custos dos
fatores das "economias centrais", essa média se situa, na atualidade, em torno
de US$ 5.250. Se tal situagio é verdadeira, implica reconhecer que, em termos

30 Nao foram consideradas nesses célculos, entre outras, as Cidades de Brasilia e Vitéria, que se encontram
& margem do tragado da fronteira imaginaria. Por outro lado, devem-se também considerar as desvantagens
desses indicadores. Embora as grandes concentragdes urbanas sejam, em alguns casos, apresentadas
comio indicadores "positivos™ de desenvolvimento, elas s3o, em realidade, grandes problemas e distorgdes
a serem resolvidos num plano de desenvolvimento de longo prazo. Essas questbes devem ser tratadas
conjuntamente com aquelas relacionadas a desconcentra¢ao industrial, ao desenvolvimento das regides
mais atrasadas e as necessarias reformas estruturais das economias rurais.
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comparativos reais, o Produto percapita desse espago geoecondmico equivale
a praticamente um tergo dos verificados nas sociedades mais desenvolvidas;'!
quase se iguala, ou pelo menos aproxima-se, dos niveis existentes.na area do
COMECON (paises do Leste europeu).

E neste contexto que estd inserida a sociedade sul-rio-grandense, e é sobre essa
realidade histérica, concreta e objetiva que se devera orientar o seu desenvolvimento
futuro; ndo s6 em razdo de o Rio Grande se constituir, de fato, no centro geografico
desse grande espago geoecondmico, mas, sim, porque ai se encontra o grande
mercado ohde se concretiza, ja na atualidade, a quase-totalidade das relagbes externas
de sua organizagéo social, apesar de, ao longo do tempo, ter ocorrido um afastamento
em relagéo as vizinhas sociedades do Prata.

Em verdade, a integragdo do Cone Sul e o funcionamento do MERCOSUL
possibilitardo ao Rio Grande do Sul um retorno as raizes histéricas de sua formagéo
social e determinardo, objetivamente, a retomada, em um novo patamar, do desen-
volvimento das relagdes s6cio-econémicas com os vizinhos do Cone Sul, especial-
mente com a Argentina e com o Uruguai.
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