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Esperamos que os organizadores deste seminario, aoc proporem o tratamento de
um tema com um titulo tdo hermético, queiram apenas que se tratem os problemas de
insergéo internacional de nossas economias.

Na verdade, os processos de ajuste, as politicas de estabilizagéo e as formas de
insergdo na economia intermacional sdo temas que estio presentes emtodas as discussoes
e debates econdémicos e podem ser tratados de &ngulos bastante diferenciados.

A versdo mais frequiiente do debate assimila a problemética da obtencdo dos
chamados equilibrios macroeconémicos. No plano da doutrina, a visdo neoliberal
produziu um contundente receituario, que representa um grande acordo no “coragao
do sistema” da economia mundial, representado pelo Tesouro dos Estados Unidos, pelo
Banco Mundial, pelo FMI, pelos Presidentes dos vinte maiores bancos internacionais e
pelos Ministérios de Finangas dos paises que compdem o Grupo dos Sete. Nasceu,
assim, o que Williamson denominou o Consenso de Washington, que significa uma
exigéncia do sistema mundial, materializada em 10 reformas econémicas:

- disciplina fiscal, com metas explicitas de obtengéo de um superavit primario de
varios pontos percentuais do PIB e um déficit operacional (descontados os juros
da divida publica) de aproximadamente 2% do PIB;

- priorizar o gasto piiblico, redirecionando-se os gastos em areas que recebem
mais recursos do que justifica seu retorno econémico;

- reforma fiscal, aumentando-se a carga tributaria e cortando-se tributos margi-
nais, buscando-se, simuitaneamente, um maior controle tributario;

- liberalizagdo do financiamento a partir de taxas de juros reais positivas,
alcangadas de forma moderada;

- taxa de cadmbio determinada pelo mercado, garantindo-se que seja competitiva,

- liberalizag3o do comércio a partir da substituigéo rapida de restrigées quanti-
tativas por tarifas uniformes baixas, idealmente de 10% (no maximo 20%);

- garantias legais para que o investimento externo direto tenha tratamento igual
aos investimentos nacionais;

- privatizagdo das empresas estatais;
- desregulamentagido generalizada da economia;
- direito de propriedade garantido judicialmente.

* Econemista, Diretor da CEPAL na Argentina.
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No fundo, o que se busca é promover a estabilizagdo a partir de um ajuste fiscal
e da implementagdo de politicas econdmicas ortodoxas, onde o mercado tenha papel
decisivo, e exorcizar o fantasma do Estado. E suficiente estabilizar, liberar, privatizar e
desregular para que a economia cresca.

O que "ensina" o receituario do Consenso de Washington é que temos que lograr
implementar corretamente politicas que conduzam aocs equilibrios macroecondmicos,
respeitando identidades e restrigdes globais basicas, e politicas microecondmicas que
garantam a eficiéncia do sistema de pregos relativos, para alocar corretamente os
recursos para a produgéo, o consumo e a utilizagéo de fatores (MARINHO,1992).

Como reagem nossos paises a receita de Washington? Ha de tudo, desde
adesbtes audaciosas e fortemente ideoldgicas até impossibilidades materiais de segui-
-la e seu quase-desconhecimento.

Voltando ao tema original da insergdo externa de nossas economias, uma posi¢éo
de real competitividade internacional e um setor externo equilibrado a médio prazo nem
sempre s&o um problema de talento da condugdo econdmica, mas, sim, de possibili-
dades reais e trade-offs que se estabelecem entre essa posicdo e os objetivos de
estabilizago, ajuste fiscal e crescimento.

Nao é o proposito deste trabaiho realizar uma reviséo sobre casos nacionais
latino-americanos. Mas, talvez, algumas potucas consideragdes sejam suficientes para
0 que queremos argumentar.

Sem duavida, o caso mais audacioso e de ades3o ideolégica mais firme as
recomendagdes ortodoxas, ainda que apresente algumas contradigdes com o recei-
tuario do Consenso, é o atual modelo econémico argentino. Como sabemos, o Plano
Cavallo baseou-se num tipo de cambio fixo e baixo, que, ademais, foi-se reduzindo na
medida em que a inflagdo tem sido alta em termos de moeda estrangeira. Essa taxa de
cambio foi acompanhada por uma profunda liberalizagéo das importagdes (a proposito,
usou-se o termo liberalizago e n3o abertura, que supde um certo gradualismo), a partir
da redugdo de tarifas aduaneiras e da eliminagdo da maioria dos instrumentos de
protecdo néo alfandegaria, e por uma diminuiggo dos incentivos as exportagdes. Assim,
reduziu-se rapidamente o superavit comercial, com o aumento acelerado das impor-
tacbes e com a estagnagdo das exportagbes, e aumentou-se o impacto dos servigos
sobre a conta corrente.

A previs&o inicial era de faléncia do modelo, dado que a tendéncia deficitaria da
conta corrente rapidamente impossibilitaria o pagamento do servigo da divida externa,
levando a posig¢bes conhecidas, como uma desvalorizaggo cambial com inflag&o e/ou
uma recesso provocada, para reduzir o nivel de importagdes comprimindo a demanda
interna. Tal ndo ocorreu.

A "confianga" externa que infundiu o Plano, a estabilidade cambial e as expecta-
tivas de sua duragéo provocaram uma generosa entrada de capitais, que compensou
as vicissitudes da balanga em conta corrente. Evidentemente, também desempe-
nharam um bom papel as taxas internas de juros — equivalentes a taxas iguais em

“délares, em circunstancias de queda das taxas internacionais — e um acelerado, e por
vezes atabalhoado, processo de privatizagdo.

Até agora, a politica econdmica argentina atual anota resultados macroeconémi-
cos fantasticos: redugao drastica do nivel de inflagdo, superévit fiscal, expanséo da
demanda, liberalizagao da economia e recuperagdo da confianga interna e externa
Claro, ficam no ar algumas interrogagdes de médio prazo. A primeira, e mais 6bvia, €
como corrigir o atraso cambial sem romper os equilibrios conseguidos; a segunda é o
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que acontecera se as condi¢des internacionais mudarem, com uma alta nas taxas de
juros. No mesmo sentido, é valido preocupar-se com o fimdo processo de privatizagdes;
essa fonte de capitais externos ira reduzindo-se, e o pais tera que enfrentar as saidas
de capitais equivalentes as remessas. Ha ai uma aposta no futuro — espera-se que
a entrada abundante de capitais se mantenha por um periodo consideravel, permitindo
compensar o déficit comercial e evitando uma crise no balango de pagamentos Nesse
perfodo, a inflagdo interna convergiria para a internacional, elevar-se-ia a produtividade de
toda a economia, a taxa de cambio real incrementar-se-ia, e o balango em conta corrente
equilibrar-se-ia. Ou seja, a entrada de capitais teria como fung&o “comprar tempo”, para
permitir o equilibrio da conta corrente (Fund. Unién Industr. Argentina, 1992).

Como toda aposta, ndo se podem mudar as regras no meio do caminho, e, nesse sentido,
o caso argentino ndo apresenta raios de manobra para corregdes — ganha-se ou perde-se.

Talvez o caso mais rebelde e desconcertante, mas igualmente desafiador, seja o
da economia brasileira, no qual se combinam éxitos rotundos no setor externo com
fracassos preocupantes na politica de estabilizacdo, estabelecendo-se uma espécie de
trade-off entre objetivos buscados no equilibrio global macroeconémico.

Em trabalho recente, Maria da Conceigdo Tavares (1993) oferece uma andélise
notavel do processo de ajuste da economia brasileira, utilizando algumas comparagdes
com Argentina, México e Chile, ainda que este Ultimo caso seja notavelmente
especifico. Valer-nos-emos do trabalho de Conceig&o para extrair algurmas passagens
que, cremos, ddo uma vis&o impressionista de aguda percepgao do caso do nosso pais:

"Aqui aparecem duas situagdes inexplicdveis nos termos da economia
convencional. Em primeiro lugar, coma economia e os salarios deprimidos
como nunca desde 1983, com uma taxa de poupanga interna elevada e
superior a do investimento, e sem deficit pablico global em 1990 e 1991,
como se explica uma taxa de inflagdo de mais de 20% ao més? Em
segundo lugar, apds a instabilidade cambiaria de outubro de 1991 e a
instabilidade politica a partir de maio de 1992, como se explica a ‘estabili-
dade’ da taxa inflacionéaria, sobretudo num nivel tdo elevado?”

Mais adiante, comenta, a propdsito da alta inflagdo que convive com a re-
cessdo:

“(_..) numa economia com as caracteristicas da brasileira n&o existem
politicas isoladas, ortodoxas ou heterodoxas, que possam enfrentar o
desafio da estabilizacio. Convém recordar, nesse sentido, que nos Gitimos
anos foramrealizados no Brasil dez ajustes fiscais e sete maxi ou midides-
valorizagbes, sem que se haja obtido resultados duraveis. Isto parece
essar indicando (...) que s6 um ataque conjunto, envolvendo vérias de-
cisdes e poltticas simultaneas, poderia dar conta do problema".

E, finalmente, aproximando-se do nosso tema original, afirma:

"O Brasil tem um setor privado bem inserido internacionalmente, mas em
boa medida gracas a debilidade crescente de seu Estado, que se encontra
atualmente numa precaria inser¢ao financeira internacional e interna, em
grande parte provocada pelas polticas financeiras e cambiarias que
praticou em favor do setor privado”.



96

O caso brasileiro é tdo amplo e envolve tantas consideracdes que sua descricdo
ultrapassaria os limites deste trabalho e n&o chegaria ao quadro impressionista que
retiramos do trabalho de Conceigéo.

Evidentemente, o México ndo deveria estar ausente, e os casos de insergéo
internacional da Colémbia e da Costa Rica, com suas aberturas graduais, tampouco.
Mas esta exposigdo pretende uma mudanga no eixo, uma mudanga de perspectiva que
nos leve a algo mais que a consecugédo dos chamados equilibrios macroeconémicos.

Nesse sentido, com exceg8o da economia chilena, absolutamente especffica e
particular, todas as insergdes externas, exitosas ou no até agora, e todos os caminhos
de consecugado dos chamados equilibrios macroeconémicos foram incapazes de apon-
tar sequer a solugéo da profunda heterogeneidade estrutural que caracteriza nossas
economias, visivel ndo s6 nos nossos setores produtivos, mas, sobretudo e dramati-
camente palpavel, nas nossas precérias e desumanas condigbes sociais.

Os casos hacionais que se podem examinar apresentam maiores ou menores
aproximagdes aos téo desejados equilibrios macroeconémicos, mas nenhum pode
vangloriar-se de melhorar as condigbes de pobreza e de excluséo social de seus
cidad&os. Sempre se chega ao final da linha com problemas de desemprego (por
exemplo, os atuais 10% de desocupagéo na Grande Buenos Aires), de baixas remu-
neragdes, que possibilitam uma compétitividade espurea, e com a ruptura dos acordos
sociais que se costuraram nos processos de ajuste interno e de inserg&o internacional.

Na verdade, ha dois tipos de problemas envolvidos no tema da consecugéo dos
equilibrios globais. Por um lado, ndo se alcangam equilibrios macroecondmicos ver-
dadeiros, que se possam manter a médio e longo prazos. E, por outro, frequentemente
a busca desses equilibrios, ainda que precérios, piora as j4 criticas situagdes sociais
de nossos palses, danificando ainda mais o nivel das remuneragbes e do emprego.

O dramético nos nossos paises ndo € a auséncia de crescimento, os processos
inflacionarios, as crises cambidrias, os problemas da divida externa ou a faléncia
financeira do Estado, ainda que, obviamente, esses problemas néo sejam minimizaveis
e produzam consequéncias sumamente relevantes. Mas, em alguma medida, com
maior ou menor sacrificio, inclusive com custos que danificam o desenvolvimento a
longo prazo, os grandes equilibrios macroeconémicos, ou alguma forma de compatibi-
lizacdo macroecondmica, podem ser conseguidos.

O dramatico é a superagdo da pobreza, da ignoréncia, o acesso ao
saneamento basico, a habitagdo, a salde; em poucas palavras, a garantia da
dignidade cidada. A heterogeneidade estrutural que nos caracteriza n&o so ficou
marginalizada dos processos de transformagéo produtiva como se aprofundou ao
longo do tempo.

De novo, valer-nos-emos de uma imagem impressionista para transmitir o coragao
do problema, citando algumas conclusdes de um trabalho recente da CEPAL (1991)

"1. Nos anos 80, a regido desfez parte do caminho percorrido na direc&o
do desenvolvimento, ao transferir mio-de-obra de atividades de maior
produtividade e nivel de renda para outras de menor produtividade e nivel
de renda.

1 O estudo baseou-se em dados de seis paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Uruguai e Venezuela.
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"2. Acentuou-se, assim, a heterogeneidade produtiva e a desigualdade na
distribuigd@o da renda, ao coexistirem setores modernos de cobertura mais
limitada com a expans&o de atividades de baixa produtividade.

"3. Verificaram-se aumentos no desemprego aberto e reducgdo da im-
portancia relativa do trabalho assalariado industrial e pablico, o que foi
acompanhado por uma expanséao do setor informal.

"4. Aumentou a desigualdade na distribuicdo da renda e baixou a renda per
capita. Com excegéo de Colémbia e Uruguai, 75% dos lares de menores
rendas perderam em termos relativos e absolutos, enquanto 25% dos de
maiores rendas aumentaram sua participag&o relativa na renda total.

"5. Na maioria dos casos, 0os 5% mais ricos mantiveram ou aumentaram
sua renda, enquanto os 75% mais pobres viram reduzir-se seus rendi-
mentos.

"6. O nimero de pessoas emsituagéo de pobreza elevou-se a 170 milhdes
(43%) em 1986 e, admitindo-se uma hipétese conservadora, teria chegado
a 183 milhdes (44%) em 1990

"7. Atualmente, os pobres urbanos sdo mais numerosos que os pobres
rurais.

"8. Uma proporgéo importante dos estratos médios urbanos é mais vui-
neravel atualmente aos efeitos das novas polfticas de estabilizagdo e
ajuste.

"9 Durante os anos 80, seguiu aumentando o capital educacional da
populagéo, embora os avangos ndo se tenham traduzido em melhores
niveis de renda.

"10. A propor¢do de jovens que nao estudam e n&o trabalham veio
aumentando ao longo da década. Esta situagéo, que afeta principalmente
os lares de menor nivel de renda, é umindicador de risco de marginalidade
e de reprodugdo de lares com elevada vuinerabilidade econdmica e
social”.

As conclusdes do trabalho e as estatisticas correspondentes poderiam seguir
sendo enumeradas. Mas cremos que ja é suficiente para nossos propésitos.

E possivel combinar, de alguma maneira, os grandes equilibrios globais com a
capacidade de autotransformagéo de nossas sociedades?

Os equilibrios macroecondmicos ndo garantem, nas nossas economias, que
mercados e pregos livres possam responder pela superagéo da condi¢éo de subdesen-
volvimento. Por outro lado, as criticas situagdes de curto prazo vividas por alguns paises
da regido aceitam distintos tipos de abordagem nas tentativas de solugéo

Os equilibrios macro e microecondmicos a serem alcangados podem n&o obede-
cer necessariamente a um modelo Gnico, como o proposto no Consenso de Washing-
ton. Ha distintas possibilidades de equilibrios que deveriam ser confrontadas e
avaliadas sob o prisma da consecug&o dos objetivos maiores do desenvolv'mento. Um
exemplo claro do que se quer transmitir & possivel observar no objetivo de alcangar
uma insergdo internacional mais competitiva. E claro que um maior dinamismo das
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exportagdes pode ser fortemente ajudado por salarios reais deprimidos e por uma
moeda nacional subvalorizada; mas também pode ser alcangado a partir de incremen-
tos sustentados de produtividade, proporcionados por incoiporagéo de progresso
técnico. Ou seja, o dinamismo das exportagdes pode ser favorecido de uma forma
esplrea, sacrificando-se os objetivos do desenvolvimento, ou de uma forma mais
auténtica, favorecendo-se a equidade e apoiando-se a capacidade de transformacgéo
da economia.

No mesmo sentido, a redugdo da presenga do Estado na economia, o ajuste fiscal,
a desregulamentacgéo e o processo de privatizagio podem gerar um Estado incapaz de
promover os grandes objetivos nacionais, criando-se um "mico ao invés de uma agil
pantera com grande capacidade de performance” (R. Feinberg).

Do mesmo modo, os processos de estabilizagdo que ndo levem em conta as
transferéncias de renda propiciadas pela inflagdo podem produzir resultados altamente
nocivos as metas de eqlidade e de emprego produtivo.

Resumindo-se, o saneamento econdmico, para gerar sélidos equilibrios macroe-
condmicos, reclamado pelo Consenso de Washington, pode provocar sérios trade-offs,
com o resgate das amplas maiorias nacionais, afundadas em condigdes sociais
inaceitaveis.

Assim, a resposta a pergunta de uma possivel combinagéo entre equilibrios e
transformacdo deve passar pela compreens@o do processo histérico de desen-
volvimento da América Latina e de uma situag&o concreta de heterogeneidade estru-
tural e inserg¢éo assimétrica na economia internacional.
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