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Os percalgos da industria diante do Plano Real*

Fldvio Benevett Fligenspan**

Para quem trabalha com indicadores de conjuntura econdémica do setor industrial
ou mesmo para quem simplesmente os acompanha, o terceiro trimestre de 1994 deve
registrar, além das questdes especificas desse periodo do tempo, o langamento das
novas séries de dados da tradicional Pesquisa Industrial Mensal — Produgio Fisica,
do IBGE, em setembro.

Esse fato deve ser destacado por as novas séries atualizarem a pesquisa que &
a fonte mais importante de informagdes conjunturais do setor. Assim, ao se tomar o
Censo Industrial de 1985 como referéncia — em detrimento do Censo Industrial de
1980 — e ao se constituir uma nova base com a média dos dados do ano de 1991 —
e ndo mais 1981 - avanga-se na qualidade da andlise, em razdo de uma nova
ponderagéo dos diferentes géneros na estrutura industrial, dainclusao de géneros antes
excluidos, da ampliagéo da cobertura da amostra e de uma maior abertura na divul-
gagéo das informagdes.

Dessa forma, chega-se mais perto da realidade, quando, por exemplo, a indlstria
extrativa mineral mais do que duplica sua participagdo, mostrando os avangos da estatal
PETROBRAS, e quando o género material elétrico e de comunicagdes passa a
considerar a produgéo de bens da informatica.

Resta, ainda, mais uma vez registrar a ndo-realizagéo do Censo Industrial de
1990, consequéncia direta do descaso do Governo Federal da época com o setor
publico em geral e com os érgéos ligados a pesquisa em particular.

1 - O primeiro semestre de 1994

As informagdes recentemente divulgadas pelo IBGE pemmitem analisar a performance
da industria de transformaco brasileira ao longo do primeiro semestre de 1994. Verifica-se
que o desempenho da primeira metade do ano foi, em geral, bom, comcrescimento de 4,44%
em relagéo ao mesmo periodo de 1993. Fica claro, assim, que, considerando-se o primeiro
semestre como um todo, houve continuidade do crescimento ocorrido no ano anterior.

* Estetexto foiescrito com informagdes disponiveis até 20.09.94 e contou com a colaboragao do estagiario
da FEE André Passos Cordeiro.

** Economista da FEE e Professor da UFRGS.

O autor agradece as sugestdes das colegas Maria Lucrécia Calandro e Silvia Horst Campos a uma
versio preliminar deste texto.
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Porém, ao se analisarem mais detidamente os dados, verifica-se que ha uma
nitida disting&o entre o desempenho do primeiro e o do segundo trimestre. O periodo
jan.-mar./94 apresentou crescimento de 5,63% em relag&o ao inicio de 1993, e o
trimestre abr.-jun. teve incremento de 3,38% em relagdo ao seu correspondente em
1993. Com essa separagdo do movimento dos primeiros seis meses do ano, é
possivel observar uma tendéncia de desaceleragdo do crescimento, tanto mais
quando se avaliam os resultados dos trimestres anteriores.! Para corroborar essa
observagéo, pode-se comparar, pela série de dados dessazonalizados, a evolugio
da atividade do primeiro com a do segundo trimestre de 1994. Verifica-se, nesse
caso, uma queda de 2,36% da producdo industrial, o que evidencia a idéia de
desaceleragéo.

Voltando a analise integral do primeiro semestre de 1994, deve-se destacar que
os géneros-lideres do crescimento foram os ligados a produgéo de bens de capital e
de bens de consumo duréaveis. Com efeito, a Tabela 1 mostra que alideranca emtermos
de taxa de crescimento acumulada foi dos géneros mecanica, material elétrico e de
comunicagdes e material de transporte. Deve-se acrescentar que outros dois géneros
destacados, metallrgica e quimica, produtores de bens intermediarios, tiveram seus
desempenhos "puxados” pelos anteriormente citados, uma vez que séo seus tipicos
fornecedores.

Por outro lado, quando se busca identificar os principais responsaveis pela
desaceleragdo ocorrida no primeiro semestre de 1994, novamente aparece-a lideranca
dos géneros representativos das categorias acima citadas. Tomando-se como referén-
cia os dados dessazonalizados, que permitem uma comparagio entre os dois trimes-
tres, nota-se que mecanica apresentou queda de 5,56%; material elétrico e de
comunicagdes, de 4,61%; e material de transporte, de 1,75%. Evidencia-se, assim, que
0 movimento da indistria de transformacao brasileira nesse periodo esteve baseado
nas categorias bens de consumo duraveis e bens de capital, para explicar tanto os
movimentos ascendentes como os descendentes.

Um dos pontos que pode ser trazido ac debate para explicar a queda da atividade
no segundo trimestre do ano refere-se as incertezas que a fase dois do Plano Real
a fase da URV — criou nos agentes econdmicos em geral, acarretando dificuldades de
negociagéo de pregos dentro das cadeias produtivas e entre comércio e industria,* por
um lado, e postergacéo das decisdes de consumo, por outro.

1 0 ltimo trimestre de 1993, frente ao seu correspondente de 1992, apresentou incremento de 6,76%; o
terceiro, de 8,11%; e o segundo, de 10,20%, sempre em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

2 Note-se que esse tipo de comparagio, entre periodos diferentes do ano civil, s6 pode ser feito usando-se
dados dessazonalizados. O mesmo procedimento sera utilizado, a seguir, na avaliagio do desempenho
de alguns géneros.

3 Os produtos responsaveis pelo desempenho desses géneros foram porcas e arruelas de ferro e ago,
ferro e a¢o fundido —- ambos destinados & produgdo de bens de consumo duraveis —, 6leo Diesel e
gasolina.

* Lembre-se da batalha travada entre os supermercados e as industrias, que, quando passaram seus pregos
para URV, néo retiraram os custos financeiros, sempre incluidos nas operagdes de venda a prazo aos
supermercados e justificados por uma taxa nominal de juros elevada. O correto seria retirar esse
componente de custo, pelo menos a parte referente a corregiio monetaria, ja que, a partir da alteragao dos
pregos para URV, os pagamentos a industria estariam protegidos da inflag#o, se ela ndo se acelerasse.
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Tabela 1
Taxa de crescimento da produgdo industrial, acumulada no ano, do total
da industria de transforma¢do e dos géneros no Brasil — jan.-jun./3%4
(%)
DISCRIMINAGCAO JAN JAN-FEV JAN-MAR
Industria de transformagdo ........ 8,88 6,09 5,63
Minerais ndo-metdlicos ............. 1,93 2,58 1,44
MetalUrgica ... er i inineneennnnns 11,24 9,45 9,30
MECANICA s o ittt s ittt ianteeoeenennnenn 28,74 21,66 22,49
Material elétrico e de comunicag¢gdes . 28,88 23,70 21,48
Material de transporte .............. 32,48 27,13 23,64
Mad@Lira «oveivenennonneroneneennsenns 3,78 1,15 1,11
MObIili&rio «.veiin e iiiennenns -4,15 -5,96 -8,59
Papel e papeldo .......c.iciiiiann 3,86 0,86 0,14
BOrracha ..eeeeeertiieireeeeeennnnnons 10,28 3,21 1,58
Couros € peles . .ciueetierennanaeaannn 3,53 3,26 5,54
QUIMICA e veeretonenoeeassnnnenneanens 7,20 4,77 4,57
Farmacéutica ...cveiiiorennnneeeenns 4,08 -1,96 -4,12
Perfumaria, sabdes e velas .......... -4,04 -9,05 -7,80
Produtos de matérias plésticas ...... 0,86 -3,73 -5,85
= ot T Y -0,73 -3,26 -5,08
Vestuirio, calgados e artefatos de
o =Y o Ko o - -5,51 -9,78 ~-9,23
Produtos alimentares ........ciievo.n -5,18 -4,16 -3,96
Bebidas ..veei ittt ittt -2,91 ~-0,63 -0,62
FUMO vt v v vttt o teennnennesonseesensas -36,72 -43,22 -30,73
DISCRIMINAQAO JAN-ABR JAN-MATIO JAN-JUN
Industria de transformagdo ........ 4,33 4,51 4,44
Minerais n3o-meté&licos ............. 0,99 0,56 Q0,20
Metaldrgica ... eoeiii it ninenennnnens 8,30 8,56 8,37
MECANICA +vvri ittt iievnneennnennnens 19,51 -80,48 19,05
Material elétrico e de comunicag¢des . 17,57 18,84 18,64
Material de transporte .............. 18,51 18,26 16,38
Madeira o oieenen e ienonnannoennnnns -1,94 ~2,86 -4,14
MObilidrio «ov e iinn oo -12,07 -11,56 -11,93
Papel e papel8o .. ivre e -1,03 -0,85 -1,31
|2l af=T o o - U -3,27 -3,04 ~-3,40
COUXrOS € PELIES v enveoennns 5,66 6,64 5,43
QUIMICA « et ir e ettt sesinenens 5,81 5,08 5,178
Farmacédutica ......ciiuiinienimnenanenn -9,85 -14,90 -16,93
Perfumaria, sabdes e velas .......... -8,85 -7,36 -6, 60
Produtos de matérias plasticas ...... -7,86 -8,47 -8,64
TEXELL v oot e e e et -5,62 -4,70 -4,68
Vestuario, calcados e artefatos de
tecidos -10,11 -8,57 -8,20
Produtos alimentares ......cioveuvenn -4,11 -3,56 -2,95
Bebidas ...t i i e 2,14 1,51 2,51
FUD i nm et i i et et i it e it eeensennenss -25,52 -2G6,60 -18,58

FONTE DOS DADCS BRUTOS: IBGE/DPE/Departamento de

Indistria.
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Uma consequéncia desse periodo de instabilidade crescente foram as desorde-
nadas remarcagbes preventivas de alguns setores, 0 que levou a um desajuste de
pregos relativos. Para melhor situar no tempo essas remarcagdes, convém lembrar um
estudo do DIEESE, comentado no jornal Folha de Sao Paulo (7.8.94, p.2-7), que
acompanhou a evolugdo do valor da cesta basica em S&o Paulo. Ele mostra que houve
fortes aceleragdes de pregos, de forma a antecipar os momentos criticos do Plano: em
dezembro de 1993, quando de seu andncio; em fevereiro de 1994, as vésperas da
entrada em vigor da URV, e em junho, més anterior a transformagéo da moeda 5

2 - Os primeiros momentos da nova moeda

A nova moeda, que comecou a vigorar a partir de julho, foi responsavel, durante
seu primeiro més, pela continuidade do clima de incerteza vivido nos dltimos meses do
cruzeiro real, ou seja, na fase dois do Plano Real. Com efeito, permaneceram alguns
problemas de adaptagéo de precos entre fornecedores e consumidores, com queixas
diversas a respeito de situa¢des que poderiam ser classificadas como de oportunismo.
Por seu lado, os consumidores de bens finais levaram algum tempo para se adaptarem
a nova moeda, ja que, desta feita, ocorreu uma mudanga significativa e néo somente
um ja tradicional "corte de zeros".

Passado o primeiro impacto, os agentes em geral sentiram-se mais a vontade no
trato com a nova moeda, e as tensdes iniciais de ajustes de pregos relativos desfize-
ram-se, evidentemente com prejuizos, em alguns casos, irrecuperaveis. De qualquer
forma, o corte abrupto da inflagdo mais uma vez trouxe o conhecido efeito de expansdo
rapida de consumo, seja de bens bésicos, seja de bens duraveis.

Esse ponto merece um detalhamento, por sua importéncia em relagéo ao futuro
do Plano. O consumo de bens ndo durdveis apresenta forte incremento em situagdes
como a que se passou a viver a partir do bimestre ago.-set, pela retirada do chamado
"imposto inflacionario”. As classes de renda mais baixa normalmente n&o operam com
contas bancarias e nem conseguem se proteger dos efeitos da inflagéo, ou seja, ndo
conseguem indexar suas receitas: Assim, sentem um efeito-renda positivo, que normal-
mente é canalizado integralmente para o consumo de bens-salério. J4 a classe media,
que consegue uma protegédo parcial de suas receitas no sistema financeiro, ndo tem
um efeito-renda tao intenso, mas move-se ao consumo por outros motivos. Dentre eles,
podem ser citados um sentimento maior de estabilidade, ainda que temporaria, e uma
experiéncia com planos de estabilizacdo anteriores, que se mostraram como os
momentos mais indicados para adquirir bens duréveis.®

5 O estudo calcula o custo médio da cesta basica no quadrimestre nov./93-fev /94, o mesmo usado para fixar
os salarios, e conclui que, apesar das redugdes que se verificaram a partir de julho; ainda ha espago para
voltar ao valor de 87,93 URVSs, ou seja, reais. No final de setembro, o valor da cesta andava por volta de
R$ 96,00.

8 Ha um sentimento quase generalizado da classe média de que esses s&o momentos decisivos para o
consumo de automoveis e eletrodomésticos, o que, na realidade, demonstra desconfianga no sucesso do
plano. A experiéncia de planos anteriores, com sucessivos rebaixamentos de poder de compra através de
salarios ajustados pela média, acabou consagrando a expressao "ou consome-se agora, ou nunca mais”.
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E importante aduzir a esses efeitos ja conhecidos outros que parecem préprios
da situacéo atual. Desta feita, parece claro que o marketing do Plano foi mais bem
conduzido do que de outras vezes, incluindo elementos novos e até mesmo vincu-
lando-o naturalmente — a coincidéncia temporal tornava impossivel a separagdo —ao
episodio eleitoral. As novidades ficaram por conta da auséncia do desgastado mecan-
ismo do congelamento de pregos, do anincio prévio das medidas que seriam tomadas
durante o periodo de varios meses e das repetidas e enganosas manifestagdes dos
ex- Mlmstros Fernando Henrique e Rictpero de que o Plano foi discutido com a
sociedade.”

Outro ponto que, junto aos anteriores, contribuiu para a credibilidade do Plano foi
a taxa de cambio adotada. A idéia de forgar a paridade com o délar parece ter sido
decisiva para o sucesso inicial. A esse propésito, convém trazer a discuss&o algo que
passou despercebido na imprensa, nos dias anteriores a entrada em vigor da nova
moeda. O Deputado Economista Delfim Netto havia sugerido que, para ajudar a
compreenséo do real pela populagdo menos esclarecida, se deveria proceder como
nos planos anteriores, simplesmente dividindo os valores em cruzeiros reais —a moeda
velha —por 1.000, para se chegar aos valores na moeda nova. A taxa de cambio seria
arbitrada em US$ 1 igual a R$ 2,75, ja que, no dia 12 de julho, US$ 1 valia o mesmo
que CR$ 2.750, ou seja, uma URV. Assim, os problemas de transformacgao da moeda
com "quebras”, isto &, ndo somente com a retirada automatica de trés zeros, seriam
repassados aos esclarecidos agentes que operam com cambio, e a populagédo em geral
ficaria com a transformagéo facil. O problema dessa solugdo engenhosa — e ai reside
a raz&o de ela ndo ter sido adotada — é que se perderia a relagdo US$ 1 igual a R$ 1,
tdo cara ao marketing do Plano. O real deixaria de ser considerado moeda forte na
comparagao com o dolar.

O marketing do Plano, vinculado a@ questédo cambial, ficou ainda mais reforcado
com a nova forma de atua¢do do Banco Central. Ao deixar o mercado cambial flutuar,
e considerando-se que as taxas de juros internas foram elevadas fortemente e que
agentes econémicos de peso significativo tinham délares estocados, o movimento
natural foi o de desova desses estoques e de consequente queda do prego do dolar
frente ao real. Diante da paridade arbitrada da nova moeda, logo nos primeiros dias de
julho o real ndo s6 adquiriu o status de "moeda forte", como também passou a "valer
mais que o dolar"®

Um dltimo elemento deve ser trazido a discussé&o para justificar a aceitagéo
popular do Plano. Trata-se da novidade, principalmente aos olhos da populagido mais
pobre, que representou ter uma moeda metalica com efetivo poder de compra. Foram

7 Alias, parece que, nesse ponto, houve uma proposital confusédo dos gestores do Plano. O antncio prévio
das medidas, ao contrario do tradicional "Dia D", foi interpretado como “discuss&o” com a sociedade. O
que é imposto a sociedade, mesmo que com aviso prévio, ndio deixa de ser imposto. O que dizer das
mudangas de regras de correcdo de salarios e das alteragdes de datas de recuperagio de perdas
passadas? Esses aspectos alteram posigdes relativas, com prejuizos maiores para algumas categorias,
em fungao da estrutura de distribuigéio de seus dissidios duranie os meses do ano

Coincidentemente, viviamos, nesse momento da histéria, a realizagdo da Copa do Mundo de futebot, e
muitos brasileiros, ndo especialistas em economia, que estavam nos EUA ficaram se perguntando o gue
aconteceria se eles tivessem a nova moeda brasileira nas maos e quisessem fazer o cambio do real por
dolares.
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insistentes as manifestagdes dos ex-ministros no sentido de que ndo se deveriam

desprezar as moedinhas nos momentos de fazer troco, porque agora elas tinham
9

valor

3 - Expanséo de consumo: os efeitos do marketing

Considerando-se esses varios aspectos ligados & aceitag3o e a credibilidade do
Plano, deve-se voltar a analisar a questdo da expansdo de consumo. A partir das
incertezas iniciais, assistiu-se a uma expansao importante do consumo de todos os
tipos de bens. Nem mesmo o descolamento dos precos em relacdo aos salarios nos
meses anteriores a julho foi suficiente para travar o animo dos consumidores. E claro
que algumas empresas sentiram esse descolamento e chegaram a se assustar com o
que poderia ser um sinal de recess&o. O Plano deixava transparecer a idéia de que
controlaria pre¢os via conteng&o do poder de compra da populagéo. Diante disso, houve
férias coletivas em setores ligados ao consumo de bens duraveis, como no caso de
refrigeradores.

No entanto, passados os primeiros momentos, assistiu-se a uma volta aos
padrbes de consumo semelhantes aos de outros planos de estabilizacio. O desco-
nhecimento da populagéo a respeito da diferenga entre a taxa de juros real e a nominal
levou a ilus&o de que os instrumentos de poupanga em geral passaram a render pouco
e de que o credidrio era uma opgdo adequada -— barata. Essas interpretagGes
profundamente equivocadas levaram a um crescimento rapido das vendas a prazo e
ao comprometimento da renda futura. Esse movimento chegou mesmo a assustar a
equipe econdmica, que reagiu apertando o crédito. ‘

A questdo que passou a se colocar no bimestre ago.-set. foi a mesma que existe
desde o primeiro plano de estabiliza¢do, o Plano Cruzado, de 1986: como reagir diante
da brusca elevagdo do consumo? Deve-se lembrar que, nessas situagcbes de rapido
aumento de demanda, normalmente muito reprimida em momentos anteriores pela
escalada da inflagdo, ocorre um hiato até mesmo temporai entre o crescimento do
consumo e o da oferta.

Deve-se lembrar, ainda mais, que os setores produtores de bens intermediarios
da industria brasileira se apresentam em situagéo estrutural diferente da dos dernais
setores. Isto €, trabalham com niveis de utilizagdo de capacidade mais elevados, mais
préximos do limite técnico, e ainda tém compromissos importantes com exportagdes, o
que significa uma inelasticidade para atender a rapidos aumentos do mercado interno.
Se essas dificuldades nao forem suficientes, ainda é preciso acrescentar que esses
s&o setores normalmente oligopolizados e comtradi¢do de manipulagéo de precos Ha,
portanto, nesse ponto uma fonte de instabilidade conhecida e de dificil tratamento, que
bem pode contribuir para o insucesso do Plano

% Elas passaram a valer tanto que pouco mais de 60 moedas correspondiam ao valor de um salario minimo,
descontado da contribuigio previdenciaria. Isso, é claro, nao foi noticiado pelos membros da equipe
econdmica.
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Justamente tentando cercar esse problema do hiato entre oferta € demanda, os
administradores do Plano rapidamente comegaram a mexer nas tarifas de comércio
exterior, tentando incentivar a entrada de produtos estrangeiros e sustar a salda dos
nacionais, principalmente no que se refere aos bens intermediarios e a alguns bens de
consumo mais procurados.

O problema dessa opg&o é que as importagdes nem sempre reagem da maneira
esperada e, principalmente, nem sempre respondem coma velocidade necessaria para
evitar episédios especulativos. Ademais, ha uma critica pertinente ao uso generalizado
das tarifas de comércio exterior para conter pregos internos, pois esse instrumento tipico
de polttica industrial nGo deve ser manipulado abrupta e ameagadoramente, sob pena
de desestruturar planos de investimentos e de causar crises de confianga do empre-
sariado. Porém, em defesa da equipe econdmica, ha o argumento de que se vive um
momento muito delicado e de que todas as armas devem ser usadas em busca da
estabilizacdo de pregos. A armadilha do brusco aumento de consumo justificaria
atitudes fortes, pelo menos até que o mercado passe a atuar de maneira menos
especulativa.

4 - Nota sobre os dados da industria gaticha

A ja comentada reestruturagéo da pesquisa de indicadores industriais do IBGE
nio se fez somente para os dados da indUstria brasileira, mas também para os dados
das indUstrias regionais, ai incluida a industria gaticha. Ocorre que as informagdes
regionais ainda néo estavamdisponiveis quando se elaborou este texto. Por coincidén-
cia, a fonte regional de dados.conjunturais sobre a industria galcha, o IDERGS,
também estava reformulando sua base de dados e apenas dispunha do indice de
Desempenho Industrial (IDI) para o total da industria gatcha, ndo o divulgando por
géneros. Assim, o presente trabalho fica impossibilitado de fazer a anélise do desem-
penho da inddstria do Rio Grande do Sul, ja que néo se conta com informagdes que
avancem além das estudadas no ltimo nimero desta publica¢do. Certamente, até a
elaboragao do texto do proximo nimero desta revista, ja estaréo disponiveis as novas
séries de dados.



