SETOR EXTERNG
O setor externo e o Plano Real”

Beky Moron de Macadar**

A Medida Provisoria n2 452 (MP.452), de 30 de junho de 1994, determinando a
entrada em circulagao da nova moeda, o real, introduziu a terceira etapa do Programa de
Estabilizagdo Econémica do atual Governo, conhecido também como Plano Real.

Os impactos das determinagdes da MP e das medidas complementares tomadas
pelas autoridades monetarias far-se-do sentir no ‘setor-externo brasileiro, tanto nas
reservas internacionais como no fluxo de recursos externos, no balango de pagamentos
e nas relagdes internacionais do Pais. Assim sendo, o objetivo deste texto é o de
examinar alguns dos reflexos do Plano Real no setor externo. ‘

Reservas internacionais, recursos externos e cambio

Conforme a MP 452 , o Banco Central (BC) fica autorizado a emitir, entre 12 de julho
de 1994 e 31 de margo de 1995, até R$ 9,5 bilhdes, com lastro em reservas intemacionais
com paridade de um real por um délar dos Estados Unidos. A paridade utilizada na vinculagéo
das reservas sera mantida por tempo indeterminado, € a mesma podera ser modificada pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN). Desses R$ 9,5 bilhdes, apenas R$ 7,5 bilhGes poderdo
ser emitidos até 30.09.94 e R$ 8,5 bilhdes até 31.12.94. Entretanto o Conselho Monetario
Nacional podera autorizar emissdes adicionais de até 20% desses limites.

Independentemente da polémica que se instalou entre os economistas de dife-
rentes tendéncias, uns defendendo que a principal ancora do Plano é a cambial e outros
argumentando que € a monetéria, interessa resgatar neste debate a caracteristica
fundamental do Plano, que é a sua flexibilidade. Em primeiro lugar, porque nao se
apelou para o artificio da conversibilidade, como no Plano Cavalio da Argentina, que
estabeleceu umataxa de cambio fixa e a livre conversibilidade de moeda. Isso produziu,
na Argentina, um efeito instantaneo de confianga no Plano, mas, ao mesmo tempo,
colocou uma rigidez no gerenciamento do mesmo, que se traduziu em perda de
competitividade das exportagbes argentinas € em saldos deficitarios crescentes na
balanga comercial.

* O texto foi elaborado com informagdes obtidas até 20.07 .94, <
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Os que acham que ha apenas uma ancora monetaria argumentam que: primeiro,
ndo ha compromissos sérios com o cambio fixo, ja que o CMN pode muda-lo a qualquer
momento; segundo, é permitida a flutuacao na taxa de compra; e, por Gltimo, a coeréncia
do Plano exige que o cambio seja flutuante mais & frente, para evitar uma valoriza¢éo
excessiva do real em relagdo ao délar, ainda que essa passagem para a variagao
cambial seja gradual.

Ja os que argumentam que a ancora principal € a cambial alegam que a meta
monetaria tera que ser flexibilizada no futuro e podera ser alterada pelo CMN.

Em sintese, o Governo optou por uma politica monetaria ativa e por uma politica
de cambio flexivel, embora compativel com a manuteng&o da taxa de cambio fixa por
um certo periodo. Com isso, pretende-se

“(...) evitar o duplo risco de paridades fixas permanentes: a perda da
competitividade das exportacdes, se persistirem pressbes de custos in-
dustriais internos; e a automatizagdo de importar recessdes ou ter de
reduzir salarios nominais, nos casos de crises externas (a exemplo do
ocorrido nos anos 30)" (VELLOSO, 1994, p.2).

Com a alta dos juros externos e com os sinais de retracdo nos fluxos de capitais
para mercados emergentes, a entrada de recursos do Exterior tende a diminuir, agindo
a favor das intengdes do Governo de restringir o afluxo de capitais nessa fase do
Programa de Estabilizagdo Econdmica. Ou seja, menor afluxo de ddlar significa também
menos pressio sobre a emisséo da nova moeda, um dos pilares basicos do Plano para
manter a inflagdo sob controle.

De outro lado, a manutengio do cambio fixo e do lastro em délares no longo prazo
obriga o BC a oferecer garantias de que as reservas nao estardo ameagadas. Com
juros crescentes no Exterior, saldo comercial em declinio e maior dificuldade em atrair
capitais, existe o risco de as garantias ficarem comprometidas. Assim sendo, o maior
desafio que enfrentam as autoridades é o do gerenciamento do Plano diante das
pressdes que os que se sentem prejudicados deveréo exercer.

Em termos de reservas internacionais, no més de margo de 1994 chegou-se ao nivel
de US$ 38,3 bilhdes pelo conceito de liquidez e ao de US$ 32,3 bilhdes pelo conceito de
caixa, ou seja, com disponibilidade imediata. Considerando-se que o comprometimento das
reservas com o lastro do real diz respeito a apenas US$ 11,4 bilhdes até 31 de margo de
1995 — US$ 9,5 bithdes de emissbes autorizadas na MP, mais emissées adicionais de
20% que o Conselho Monetario Nacional podera vir a autorizar —, observa-se que a
situacdo das reservas continua confortavel. Isso devera garantir ao Governo uma certa
margem de manobra para atender a uma demanda aquecida de importagdes em virtude
do cambio fixo, de eventuais estrangulamentos de oferta na gestéo do Plano Real e também
da saida de capitais especulativos, caso os investidores se sintam atraidos pelas taxas de
juros em elevagio nos mercados internacionais ou fiqguem apreensivos diante das in-
certezas do atual quadro eleitoral brasileiro.

Para dificultar a entrada excessiva de recursos externos, que poderia com-
prometer o cumprimento das metas monetarias, o Banco Central tomou as seguintes
providéncias:

a) operara com o dolar dos Estados Unidos no segmento de cambio de taxas

livres, a taxa de cAmbio de venda de R$ 1,00. Para a compra, a taxa sera flexivel,
de acordo com os interesses da politica monetaria;
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b) as operagdes de pré-pagamento de exportagio deverdo obedecer ao prazo minimo
de amortizagZio, mediante embarque de mercadorias, de 720 dias, através de autori-
zag#o do Departamento de Registro de Capital Estrangeiro do BC. As operagbes de
pré-pagamento de 180 dias poderdo continuar sendo feitas, desde que néo estejam
vinculadas a nenhuma operagao de adiantamento de contrato de cambio;

¢) fica vedada a transformagao de adiantamento de contrato de cambio (ACC)
em pagamento antecipado de exportag&o (pré-pagamento) quando disso resul-
tar a postergagao do embarque para além do prazo maximo regulamentar para
a entrega dos documentos de exportagdo ao Banco. Essa proibigio nao se
aplica as exportactes de fumo, de pescado e de commodities, que tém ciclo
mais longo entre a produgéo e a exportagéo;

d)fica vedado, por 90 dias, o ingresso de recursos externos a tituio de
adiantamento para futuro aumento de capital e, também, as operagdes de
"investimento-ponte" em antecipagéo a futuras conversdes de divida em
investimento;

e) ficarn suspensas, pelo prazo de 90 dias, a concessdo de avais e quaisquer
outras garantias pelo Tesouro Nacional e a colocagéo, por parte dos 6rgaos
autdnomos, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes da UniZo, de qualquer titulo ou obrigagéo no Exterior, exceto quando
vinculado a amortizagéo de principal corrigido de divida interna ou externa (Art.
48 da MP, incisos | e |V).

Num primeiro momento, entéo, além de algumas proibigdes, o ingresso excessivo
de ddlares devera ser contido, com a manutengao de uma taxa de cambio flexivel na
ponta da compra, ampliando ou diminuindo o spread em relag3o a taxa de venda fixa
de um real por um dolar, conforme a necessidade da politica monetaria.

Os cuidados do Governo para evitar um controle direto sobre os fluxos de capital,
via tributacdo e fixagdo de prazes para saida, sdo perfeitamente compreensiveis. Em
aconomias abertas e sujeitas acs efeitos da internacionalizagao financeira, o controle
direto sobre os fluxos de capital pode se configurar numa imprudéncie, principalmente
num pais como o Brasil, que precisa manter o nivel atual das reservas e contar com cs
recursos de poupanga externa na retomada do desenvolvimento econdmico. Essa é a
justificativa para que a elevagao do Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F), que
incide sobre: captacties de renda fixa no Exterior ou sobre ingresso de investimentos
para renda fixa, ndo tenha sido utilizada nesta fase do Plano Real, ficando como uma
alternativa a ser empregada apenas no caso em que as medidas implementadas sejam
insuficientes para conter o ingresso de capitais especulativos.

Assim, num segundo momento, 0 Governo podera elevar para até 25% a aliquota do

“Imposto sobre Operagdes Financeiras de capital estrangeiro aplicado no mercado financeiro.

Além disso, o Govemo admite que podera langar mdo de outro instrumento para
controlar o afluxo de capital externo, que é a imposigac, pelo BC, de uma "quarentena” aos
recursos que aqui aportarem. Por esse sisterna, o Govemo exige que o dinheiro que entra
no Pais fique depositado no BC por um tempo determinado, sem direito a remuneragéo.

Durante os primeiros dias de vida do real, o BC manteve uma postura de néo-
-intervencdo e de observagao do-mercado, deixando a taxa de cambio buscar o seu
equilibrio. O desagio entre a taxa de venda do BC e a taxa de compra sinalizada pelo
mercado ficou em torno de 7% a 7,5%. Assim, o préprio mercado apontou uma
desvalorizagdo do dblar em relagdo ao real, que tem preocupado e mobilizado os



73

exportadores a reivindicarem medidas compensatérias e que tem mantido os investi-
dores estrangeiros em compasso de espera.

Na pratica, o spread, ou a diferenca entre a taxa de venda do délar pelo BC e a de
compra do mercado, devera acompanhar a expectativa dos juros internos menos o custo
estimado dos juros externos. Com a taxa de juros interna em tomo de 8% a 8,5% e o custo
dos juros externos ao redor de 1% ao més, n&o deve surpreender que o mercado tenha
operado com um spread de 7% a 7,5% nos primeiros dias do real.

Prevé-se, porém, que, nos proximos meses, a taxa de compra do cambio podera
ter o diferencial em relacdo a venda reduzido, face ao inconveniente de se manter a
politica de juros altos por um periodo muito prolongado. Com a manutengdo do
diferencial, as empresas poderdo passar a ter problemas financeiros, e o custo elevado
da rolagem da divida pUblica pode chegar a comprometer o préoprio Plano. Um outro
inconveniente de manter o spread elevado a prazo mais longo é que isso reduz a receita
das exportagbes, afetando sua competitividade.

A estratégia do BC, da banda assimétrica para o cambio e de ficar fora do
mercado, fortalece a confianca na nova moeda e desestimula a entrada de recursos
externos. Isto porque os investidores estrangeiros, ac entrarem, receberiam a taxa
de compra, e o investimento s6 compensaria se tivesse um retorno superior ao
diferencial em relagéo a taxa de venda — pela qual as aplicagbes seriam reconver-
tidas em délar para remessa ao Exterior —, fixada, por tempo indeterminado, a taxa
de um real por um dolar.

Com as medidas (b) e (c) anteriormente citadas, o BC quis frear a entrada de
capitais no Pais para servir a operagdes de arbitragem. Isto €, o BC proibiu a rolagem
de um adiantamento de contrato de cdmbio — que tem prazo maximo de 180 dias —
através de uma operagao de pré-pagamento de exportagéo por mais 180 dias. Essa
pratica tinha se tornado frequiente nos dltimos meses e permitia ao exportador receber
antecipadamente os recursos de suas vendas futuras e aplicar o dinheiro no mercado
financeiro, lucrando com o diferencial da taxa de juros interna frente a externa. O
acavalamento de ACC com pré-pagamento acabava adiando o embarque efetivo da
mercadoria em quase um ano e permitia que exportadores com embarque de mer-
cadoria previsto para um ano mais tarde, ainda assim, pudessem lucrar com as
operagdes de arbitragem.

Em relagéo as operacdes de pré-pagamento para prazos acima de 720 dias, &
sabido que existe uma escassez de linhas de longo prazo no mercado para esse tipo
de financiamento externo a produgdo para exportacdo. Além disso, seu custo é
extremamente alto (em torno de 12,5% a 13% ao ano), o que as torna pouco atrativas
para serem utilizadas em operagdes de arbitragem. Por isso, o prazo minimo dessas
operagoes foi aumentado de 360 para 720 dias nos casos em que o registro prévio no
BC é obrigatério.

Ja com amedida (e), pretende-se fechar alguma brecha remanescente no proprio
setor publico para o ingresso de recursos externos novos gue possam pressionar a
emissdo monetaria. Essa medida, em tese, nio atingira os bancos oficiais federais e
estaduais, mas, na pratica, as operagdes das instituicbes financeiras oficiais poderao
ser impedidas, devido ao fato de que, na maioria dos casos, elas precisam do aval da
Uni&o para se efetivarem.

A desvalorizacdo firme e constante do délar norte-americano em relagdo as
principais-divisas internacionais &€ mais um motivo de preocupacéo para as autoridades
brasileiras. Desde fevereiro de 1994, o Federal Reserve (o Banco Central dos Estados
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Unidos) vem elevando periodicamente as taxas basicas de juros norte-americanas para
conter a desvalorizacdo do dolar e segurar a volta da inflagdo numa economia em
expansio. Se, por um lado, um délar mais fraco favorece as exportacdes brasileiras
para os mercados europeus e asiaticos, por outro, representa uma elevagao de juros
do servico da divida externa brasileira e um risco de evaséao de recursos externos aqui
aportados, que contribuiram para fortalecer a posigéo folgada das reservas brasileiras
gue hoje servem de lastro ao real.

A alta dos juros norte-americanos influencia a captagido de recursos externos
através da renda variavel, no mercado de agbes, e também no mercado de captagéo
de recursos externos de renda fixa, através de bonus por parte das empresas brasilei-
ras. O aumento dos custos pode ser de tal envergadura que inviabilize a captagéo. Se
bem que isso favorega a austeridade monetaria necessaria nesta fase do Plano Real,
reduzindo a pressdo na emissao de reais pelo ingresso de recursos externos adicionais,
em contrapartida, num segundo momento podera restringir c aumento dos investimen-
tos para a retomada do crescimento econdmico.

A taxa do délar foi influenciada pela aguda evaséao de capitais de longo prazo
dos EUA, principalmente de capitais japoneses. De fato, entre os motivos da
tendéncia baixista em relagdo ao délar estdo a deterioragéo da balanga comercial
e a dificuldade dos EUA em atrair o capital suficienté para financiar seu déficit
comercial. No primeiro trimestre de 1994, o déficit em conta corrente do balango de
pagamentos norte-americano, que inclui bens e servicos e outros fluxos financeiros,
ficou no menor nivel em mais de cinco anos. Entretanto uma alta dos juros capaz
de reverter a desvalorizagdo do dolar podera colocar em risco a expanséao
econdmica atual da economia norte-americana.

Além disso, a eleicdo do socialista Tomiichi Murayama para Primeiro-Ministro do
Japdo, tido como um politico contrario ao pacote tributario de estimulo ao consumo
interno, devera afetar as negociagdes comerciais entre os EUA e aquele pais, pois,
para o Governo Clinton, esse plano seria vital para reduzir o déficit comercial norte-
-americano em relag:éo ao Japao. Nesse caso, ndo deve ser descartada a hipotese de
que os Estados Unidos tolerem a desvalorizacao do délar para reduzir a competitividade
das exportagdes japonesas.

Como ainda n&o se manifestaram pressdes inflacionarias de vulto na economia
norte-americana e havendo necessidade de conter a importagao de produtos japone-
ses, 0 cenario mais provavel é aquele em que a taxa de juros norte-americana néo
venha a disparar nos proximos meses.

Comeércio exterior e Plano Real

A decisdo do Governo de manter a taxa de cambio fixa por prazo indeterminado
e a forma pela qual as autoridades monetarias tém gerenciado a politica cambial nos
dias anteriores e imediatamente posteriores a entrada em circulagéo do real colocam
em destague o impacto do Programa de Estabilizagdo Econdmica sobre o comércio
exterior brasileiro.

Em relagéo ao volume de comércio exterior, a performance da balanga comercial
esta a indicar que 0 mesmo mudou de patamar. No acumulado de 12 meses (junho/93
a maio/94), os nimeros atingidos pela corrente de comércio (importaces mais expor-
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tagdes) estabeleceram um novo recorde historico, somando US$ 67,1 bilhdes. Apesar
do forte crescimento das importagdes nos primeiros cinco meses do ano (18,66%) em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, o desempenho das exportagées também
foi vigoroso (7,81%) nesse mesmo periodo (Tabela 1). No acumulado de 12 meses, de
junho de 1993 a maio de 1994, as exportagdes atingiram US$ 39,8 bilhdes, e as
expectativas sao de que o desempenho-do ano de 1994 seja semelhante. Nao obstante
o0 expressivo crescimento das compras externas, as perspectivas para o saldo comercial
de 1994 apontam um saldo superavitario da ordem de US$ 10 a 11 bilhdes, inferior,
portanto, ao saldo de US$ 13 bilhdes de 1993 (Tabela 2), mas ainda bastante
significativo.

Tabela 1
Balanca comercial brasileira -— jan.-maio/93 e jan.-maio/94
DISCRIMINAGCAQ JAN-MAT0/93 JAN-MATO/94 A%
(US$ milhdes) (US$ milhoes)
Exportagdo ......... 15 187 16 373 7,81
Importagdo ......... 8 943 10 612 18,66
Saldo ...t 6 244 5 761 -7,74
Corrente de comércio 24 130 26 985 11,83

FONTE: Ministério da Indistria, do Comércio e do Turismo.

Tabela 2
Balanca comercial brasileira — jan.-dez./92 e jan.-dez./93
DISCRIMINACAO JAN-DEZ /92 JAN-DEZ/93 JivA
(US$ milhoes) (US$ milhdes)
EXpOrtacdo ......... 35 862 38 783 8,15
Importacdo ......... 20 554 25 7M1 25,09
Saldo ...o.vvinann. 15 308 13 072 -14,61
Corrente de comércio 56 416 64 494 14,32

FONTE: Ministério da Inddstria, do Comércio e do Turismo.
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Para esse desempenho positivo, muito tem contribuido a situagdo mundial fa-
voravel ao Brasil, seja do mercado de commodities, seja do mercado financeiro. Nos
primeiros. seis meses de 1994, os pregos de nossos principais produtos agricolas de
exportagdo sofreram expressiva valorizagdo em relagédo ao mesmo periodo de 1993.
Também as commodities nao agricolas da pauta brasileira, tais como aluminio e
celulose, apresentaram bom desempenho. Além disso, as desvalorizagdes do délar
frente a uma cesta de moedas européias e o iene japonés tende a favorecer as
exportagbes brasileiras para os paises da cesta.

Por ultimo, conforme dados da Fundagéo Centro de Estudos do Comércio Exterior
(FUNCEX), os indicadores de defasagem cambial que tomam como base de referéncia o
biénio 1991/92 indicam uma redugdo da defasagem do cruzeiro real em relagéo ao délar e
a cesta de moedas do més de maio e na estimativa para junho de 1994 (Tabela 3).

Tabela 3
Defasagem do cruzeiro real em relagdo ao ddlar
e a cesta de moedas — jan.-jun./94
(%)
MESES Cr$/US$ Cr$/CESTA DE 13 MOEDAS

Janeiro ......... 10,6 12,8
Fevereiro ....... 12,4 14,1
Marco .....o.v.n. 14,2 15,4
Abrilt ........... 11,7 12,6
Maio oooennnn.. 8,1 8,0
Junho (1)........ 8,2 ..

FONTE: FUNCEX.

NOTA: A cesta de moedas € composta por 13 paises:™UA, Japdo,
Alemanha, Franca, Itdlia, Holanda, Reino Unido, Suiga, Argentina,
Uruguai, Paraguai, Chile e México.

(1) Estimativa.

Por outro lado, a progressiva abertura da economia brasileira e o programa de reforma
tarifaria implementado de fevereiro de 1991 até junho de 1993 provocaram um forte
movimento de reestruturagdo do setor industiial brasileiro, que teve como resultado
expressivos ganhos de produtividade nos trés titimos anos. Esses ganhos, estimados como
sendo da ordem de 30% de produtividade média, mais do que compensam a defasagem
acima apontada. Desse modo, a capacidade de resisténcia das exportacbes a manutengio
do cambio fixo no segundo semestre de 1994 deve ser sustentavel, desde que a inflagéo
pos-real fique em torno de 15% até o final do ano. Ao mesmo tempo, além dos ganhos
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ja obtidos pelo exportador pela aplicagio dos recursos gerados por adiantamentos de
contrato de cambio, existe a possibilidade de se abrirem outros canais de compensacéo
ao exportador sem alterar a ancora cambial prematuramente.

Nesse sentido, estdo em estudo, dentre outras medidas, a adogéo de mecanismos
como redugéo de taxas portuarias, facilidades de crédito as empresas exportadoras
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), reducéo
de impostos federais e estaduais, facilidades de acesso ao seguro-exportacéo, além
de estimulo a investimentos que incorporem tecnologia e treinamento de m&o-de-obra.

Na éarea dos impostos estaduais, o Governo pretende agilizar negociagdes com os
estados através do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para a redugédo
de impostos. A principal meta é diminuir a incidéncia do ICMS nos produtos exportados.

Vale a pena lembrar que, para uma parcela importante das exportagdes brasileiras
de 1994, ja foi fechado o cambio via ACC nos dltimos 12 meses1, e, portanto, essa
parcela das exportagtes ndo devera sofrer perda de paridade nem pela valorizagdo do
real em relacdo ao doélar (desagio do cambio), verificada nas primeiras semanas de
entrada em circulagao do real, nem pelo atraso cambial esperado com o cambio fixo,
no segundo semestre de 1994.

Por outro iado, o diferencial das taxas de compra e venda do délar, que esta
servindo de freio ao ingresso de capitais, mas que penaliza os exportadores, devera
estreitar-se na medida em que a taxa de juros interna comece a cair.

Entretanto, se as perspectivas para o setor exportador para o segundo semes-
tre de 1994 ndo sao alarmantes, existe uma situagéo de efeito retardado que pode
chegar a comprometer mais adiante o Programa de Estabilizagcdo Econémica.
Conforme ja foi assinalado no nimero anterior desta revista (BELLO, 1994, p.81),
assim como os ofertantes de moeda estrangeira — tais como os exportadores, os
que tomam recursos no Exterior e os que vendem servicos no mercado interna-
cional —tentaram antecipar seus contratos de cambio para evitar as perdas de uma
valorizagdo cambial, os demandantes de moeda estrangeira — importadores de
mercadorias, recebedores de servigos do Exterior, aqueles que precisam amortizar
dividas em dolares e os que tém lucros a remeter para o Exterior —vém postergando
suas operagbes de compra de délar na expectativa de conseguirem pregos mais
baixos para essa moeda. ‘

Em sintese, a balanga comercial e os exportadores tém condigbes de absorver o
impacto inicial do cambio fixo, mas o Governo deve divulgar e colocar em prética, o mais
cedo possivel, as medidas de estimulo previstas para o setor exportador para compensar as
pressoes de custos que o mesmo passara a sofrer numa fase mais adiantada do Plano Real.

As relagoes externas e o Plano Real

Uma analise das exportagbes brasileiras por principais blocos econémicos res-
salta o importante papel que o mercado {atino-americano esta desempenhando no
comércio exterior brasileiro (Tabela 4). As vendas para o MERCOSUL mais as vendas

' Rolados ou ndo pelo pré-pagamento das exportagdes
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para o resto da ALADI representaram 23,58% das exportagdes brasileiras no ano de
1993, superiores, portanto, as exportagfes destinadas aos Estados Unidos e ao Canada
(21,86%) e pouco abaixo dos 25,92% exportados para a Unido Européia. Os incrementos
de destaque verificaram-se nas vendas para a Argentina (20,45%), Paraguai (76,81%) e
Uruguai (50,70%), todos membros doMERCOSUL. Vale apena salientar que as exportagGes
gauchas para o MERCOSUL., de janeiro a novembro de 1993, somaram US$ 541,7 milhées,
o que representa 11,31% do total das vendas do Estado para o Exterior no periodo.

Tabela 4
Exportagbes brasileiras totais e segundo os principais plocos
econdmicos — jan.-dez./92 e jan.-dez./93
DISCRIMINAGAD 1992 PARTICIPAGAOD 1993 PARTICIPAGAO A%
(US$ milhdes) % (US$ milhdes) %

Total ........ 35 862 100,00 38 783 100,00 8,15
MERCOSUL ..... 4 097 11,43 5 397 13,92 31,73
Resto da ALADI 3 495 9,74 3 747 9,66 7,21
EUA e Canadd . 7 460 20,80 8 479 21,86 13,66
CEE ...l 10 628 29,63 10 053 25,92 -5,41
Asta (1) ..... 5 579 15,56 6 155 15,87 10,32
Outros ....... 4 605 12,84 4 953 12,77 7,56

FONTE: Ministério das Relagdes Exteriores.

(1) Exclui os paises do Oriente Médio.

No quadro de maior estabilidade econdmica e de baixas taxas de inflagéo previsto
com a entrada em circula¢do do real, o Brasil fica numa posi¢do mais confortavel para
concluir as negociagbes de uma unido aduaneira com os paises-socios do MERCOSUL,
que, conforme o cronograma previsto, devera entrar em vigor em 1¢ de janeiro de 1995.

As negociagbes para a tarifa externa comum ja estdo numa fase adiantada, e existe
consenso para 85% a 90% do universo tarifario. Os produtos restantes faréo parte de listas
nacionais de excegdes, mas ainda assim a intencio é a de montar uma escala de
convergéncia para esses produtos, que devera ser praticada até o ano 2001, data em que a
unido aduaneira devera ficar totalmente implementada. Os proximos meses serdo decisivos
para completar as negociagbes da tarifa externa comum, das zonas francas, das regras de
origem e da estrutura institucional definitiva dos 6rgéos de administragdo do MERCOSUIL,
bem como das atribuicdes especificas de cada um deles e de seu sistema de tomada de
decisdes.

Ciente de seu papel aglutinador, o Brasil ndo tem poupado esforgos para levar a
bom termo as negociagdes do MERCOSUL e ocupar o lugar de lideranca na consti-
tuicio da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA).

Na reunido presidencial do Grupo do Rio de outubro de 1993, o Presidente ltamar
Franco langou a proposta de criar uma area de livre comércio para os paises da América do
Sul, num prazo de 10 anos. Esse processo seria o resultado do fortalecimento de iniciativas
sub-regionais, tais como o MERCOSUL, o Grupo Andino e a Iniciativa Amazonica.
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O Brasil ndo esconde sua preferéncia por uma aproximagao gradual ao NAFTA,
aprofundando, em primeiro lugar, os lagos comerciais com seus vizinhos da America
do Sul para, posteriormente, agir mais fortalecido numa negociagéo com o bloco da
Ameérica do Norte. Nesse sentido, Kandir lembra que:

"O Brasil tem a oportunidade de firmar-se como grande pdlo de atragéo de
poupanca externa, fator fundamental para sustentar um novo ciclo de cres-
cimento econdmico. (...) mas a capacidade de atrair investimentos sera ainda
maior se o Brasil assumir a lideranga de um bloco regional ampliado.

"No momento em que os Estados Unidos parecem ter tomado a decisédo
estratégica de conquistar mercados nas Ameéricas e o México n&o apre-
senta perspectivas animadoras no curto prazo, vislumbra-se a brecha de
uma futura integracdo hemisférica, em condi¢cdes favoraveis ao Brasil"
(KANDIR, 1994, p. 2).

De fato, conforme anunciado em janeiro por Jeffrey E. Garten, o subsecretario
para assuntos do comércio internacional dos Estados Unidos, o governo norte-ameri-
cano concentrar-se-4 em 10 "grandes" mercados emergentes em sua estratégia de
exportagéo — os big emerging markets (BEM) —, e o Brasil faz parte dos escolhidos.
Quatro deles se encontram na Asia: Indonésia, india, Coréia do Sul e o triangulo
China—Hong Kong—Taiwan. Os outros s&o Turquia, Africa do Sul, Polénia, Argentina,
Brasil e México (GM, 18.5.94, p.2).

Além disso, a politica comercial dos EUA em relacéo aos paises latino-americanos
serd amplamente debatida na reunido de cupula das Ameéricas, convocada pelo
Presidente Bill Clinton para dezembro proximo em Miami, Flérida. Clinton, em seu
relatério anual perante o Congresso, comprometeu-se a ampliar o comércio com os
paises da América Latina mediante acordos de livre comércio.

Segundo declaragdes de Garten, na Administragdo Bill Clinton, o Brasil passou a ser
um pais estratégico para os Estados Unidos pela"(...) capacidade de influenciar outros paises
da regido e de contribuir para o equilibrio militar e pelo excepcional potencial econdmico,
comercial e politico, ambigéio e capacidade tecnolégica” (TACHINARDI, 1994, P.3).

E obvio que as relagbes entre ¢ Brasil e os EUA estdo mudando. N&o deve ser
descartada a hipétese de que aos Estados Unidos também interesse negociar em bloco com
os paises da América do Sul para evitar o desgaste de negociagGes bilaterais, caso a caso,
e as dificuldades de aprovagéo pelo Congresso norte-americano de um nimero elevado de
autorizagbes para negociar esses acordos de livre comércio pela via rapida (fast track). Assim
o entendeu o Chile, que ja mostrou interesse na proposta da ALCSA, apresentando
formalmente ao presidente temporario do MERCOSUL, o Chanceler argentino Guido di Tella,
em 8 de junho deste ano, o pedido de associagéo ao MERCOSUL.

Assim o entenderam também os paises-membros do MERCOSUL, e principal-
mente a Argentina — que ja varias vezes tentou iniciar negociagbes individuais com o
NAFTA. Em 24 de maio deste ano, numa reuniéo, em Montevidéu, de funcionarios do
Grupo Mercado Comum, os quatro paises que integram o MERCOSUL decidiram
passar a adotar a ALCSA como um projeto proprio, que visa a formacao de uma zona
de livre comércio no prazo de 10 anos, com redugo linear e automatica de tarifas nos
moldes do MERCOSLUL. A idéia é comecar a renegociagdo dos acordos de alcance
parcial dos quatro sdcios com seus parceiros da América do Sul, no &mbito da ALAD!,
levando em conta os parametros fixados para a ALCSA.
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Assim, na AL.CSA havera uma lista tiinica de excegdes de Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai. Essas excegdes ndo representarao mais do que 20% do universo tarifario. Os 80%
de itens restantes estardo sujeitos a tarifas iniciais preferenciais — em relagdo as cobradas
de terceiros mercados — de 50% ou 60%, até o nivel méximo de preferéncia de 100% ac
final do periodo de 10 anos, a contar de 1° de janeiro de 1995 (GM, 28, 30.5.94, p.1).

Ainda para reforgar o quadro excepcionalmente favoravel ao Brasil e ao MERCOSUL
em termos de relagdes internacionais — e particularmente no caso brasileiro, por ter sempre
defendido sua condigdo de global frader —, surgiu a proposta da Unido Européia para
negociar um acordo de livre comércio entre 0o MERCOSUL e a mesma. Numa reunido dos
chariceleres do MERCOSUL com seus colegas europeus — a margem do encontro da
Unigdo Européia com o Grupo do Rio, no més de abril, em S&o Paulo —, iniciaram-se
tratativas para a constituicao de uma zona de livre comércio entre os dois blocos.

. A negociagio propriamente dita envolvera, dentre outros topicos, prazos para a
redugéo tarifaria, definicdo de areas sensiveis e mecanismos de protegdo da pro-
priedade intelectual.

Em sintese, pela pratica do “regionalismo aberto”, 0s esforgos brasileiros para uma
melhor insercéo do Brasil no quadro internacional e nas correntes mais dinamicas dos
fluxos comerciais a nivel mundial estdo comegando a render seus frutos. Os riscos da
marginalizacao estio sendo afastados, € o Plano Real, caso seja bem-sucedido, devera
contribuir para fortalecer os lagos com o Exterior nesta fase de transicéo da economia
brasileira para um novo ciclo de crescimento.

Entretanto devem se tomar as devidas precaugdes para que a inser¢ao competi-
tiva ndo venha a comprometer a soberania nacional e o crescimento com equidade
social, pois as negociagdes comerciais entre paises ou entre blocos de paises envolvem
temas que incidem cada vez mais nas politicas internas nacionais.
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