EMPREGO E SALARIOS
Entre perdas e poucos danos, o mercado
de trabalho espera sua vez*

'Alejandro Kuajara Arandia**

introducao

- Na edig¢io anterior deste periédico, o acompanhamento conjuntural de Emprego
e Salarios examinou, além da evolugdo do mercado de trabalho da RMPA no primeiro
trimestre de 1994, alguns pontos da polémica sobre perdas salariais que se travou entre
o movimento sindical e o0 Governo, durante a segunda etapa do Programa de Estabili-
zagao Econdmica, iniciada em 12 de marco, a qual criou a chamada Unidade Real de
Valor (URV). ‘

O movimento sindical reagiu ao que considerou como mais uma perda experimen-
tada nos salarios —.de um lado, pelo proprio salto da inflagdo, de 35% em novembro
de 1993 para40% em fevereiro deste ano; mas, sobretudo, por regras de politica salarial
gue n&o protegem o salario contratual. Seu entendimento € o de que houve perdas na
conversio dos salarios para a URV, porque a referéncia deveria ter sido o salario
contratado, aquele com maior poder de compra, regra geral da data-base.

Ja segundo o Governo, o critério da data-base considera um salario que, na
verdade, nunca existiu, porque, ao ser pago, o valor contratado ja eéstava parcialmente
corroido pela inflagdo. Um dos pontos importantes da discusséo é a comparagéo. com
a politica salarial anterior 8 URV, consolidada na Lei n® 8.700/93.

Em. fungdo da inflagdo elevada, aquela sistematica de reajustes acarretava
diversas formas de perda do valor real do salario. Primeiramente, havia a defasagem
do poder de compra entre o inicio do més para o qual o novo salario era definido e o
dia do seu efetivo pagamento. Maior ainda era a corroséo entre o més da data-base €
o fim do quadrimestre, quando se dava o "zeramento" da inflagdo até entao acumulada,
ja que, na corregao realizada nos meses intermediarios, era aplicado um redutor sobre
a variacdo da inflagdo. Por fim, ha de se considerar a deterioragdo do poder de compra
entre a data de recebimento do salario e as datas em que as despesas eram efeti-
vamente realizadas ao longo do més.
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A lei anterior era, portanto, incapaz de proteger o valor real dos salarios diante de
uma inflagéo extremamente alta e crescente. Com a nova politica salarial consubstan-
ciada na MP 434/941, o Governo tem repetido inimeras vezes que os salarios estaréo
completamente protegidos. Com a URV variando exatamente no mesmo ritmo da
inflacdo, os salarios reais terdo seu poder de compra assegurado ao longo do tempo.
Contudo seria mais correto afirmar apenas que o grau de prote¢do aumentou. A par da
controvérsia sobre o patamar em que foram estabelecidos os salarios em URV, ha uma
outra questio, alias bastante simples. A variagdo da URV situa-se entre as variacdes
verificadas de trés indices de inflacdo: IPC da FIPE, IGP-M da FGV e IPCA-E do IBGE.
Esses indices sio calculados com base na variagéo de precos que ocorreu no passado.
Os institutos de pesquisa ndo podem captar a inflagao corrente. Os precos devem ser
coletados e processados. Por exemplo, a coleta de pregos do IPCA-E do IBGE para
medir a inflacio do més corrente ¢ feita entre o dia 16 do més anterior e o dia 15 do
més corrente.

Portanto, a influéncia do indice do IBGE sobre a variagio da URV no més de marco,
por exemplo, expressara a inflagéo efetivamente verificada entre os dias 16 de fevereiro e
15 de marco. Com isso, os salarios pagos no final do més podem sofrer perdas, se a
velocidade de crescimento dos pregos aumentar bruscamente nos 15 dias anteriores ao
dia do recebimento. Essa aceleracdo da inflagio somente seria captada pela URV no més
subseqiente, quando uma nova aceleragao poderia estar ocorrendo, o que provocaria nova
deterioragio dos salarios. Nesse sentido, o grau de protegéo da nova politica salarial ndo
é fotal, sendo, contudo, mais elevado que o da politica salarial anterior.

Outro problema para os trabalhadores surge ap6s ¢ recebimento das remu-
neragbes. Durante a segunda fase do Programa de Estabilizagao Econdmica, os
salarios tornaram-se constantes em URV, sendo pagos, entretanto, em cruzeiros reais,
uma moeda que se desvaloriza dia a dia. Isso significa que, embora os salarios fiquem
relativamente protegidos até o dia de pagamento — pois a convers&o para cruzeiros
reais se da pelo valor da URV no dia do pagamento —, aqueles trabalhadores que néo
tém acesso as diversas aplicagdes financeiras perdem poder de compra todos os dias
a partir de entdo: a moeda mantida em méos para as compras correntes inevitavelmente
perde valor. Esse grave problema o Programa pretende eliminar na sua terceira fase,
se, efetivamente, lograr éxito na estabilizagéo de pregos.

A analise que aqui se pretende desenvolver situa-se no cerne de outras polémicas,
a da inflagéo em URV? e a do expurgo inflacionario dos ultimos dias do més de junho,
com a introdug@o da nova moeda — o real —em 12de julho. Para efeitos de organizagéo
dos argumentos, o texto sera dividido em duas partes. Na primeira, examinam-se 0s
comportamentos do emprego e dos salarios na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA) durante o segundo trimestre de 1994. Ja na segunda, procura-se abordar
alguns pontos da discussdo sobre as perdas salariais em URYV, bem como tecer um
breve comentario sobre as negociacdes salariais pés URV, empreendidas entre em-
pregadores e trabalhadores com vistas a repor perdas passadas.

' AMP 434/94, posteriormente foi reeditada sob os nimeros 457 e 482, e, finalmente, transformada na Lei
n® 8.880/94, art 29, parégrafo 2%

2 A esse respeito, consultar o texto Os Pregos na Fase dois do Plano Real: foi a URV um Indicador
Contemporaneo? de Carlos Henrique Horn, publicado nesta revista
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Emprego: apenas uma promessa eleitoral?

Nas ultimas semanas, a imprensa tem destacado como uma das prioridades
basicas de todos os candidatos a presidéncia da Republica a questdo do emprego.
Embora louvavel a preocupac¢édo dos candidatos, deve-se ter cautela com a propria
nogao de "politica de emprego", ja que a geragdo de postos de trabalho é necessaria-
mente conseqiiéncia de uma série de politicas de outra natureza.

Dessa maneira, para haver possibilidades efetivas de diminuigio do desemprego,
€ preciso criar mecanismos institucionais que incentivem as empresas a n&o demitirem.
Gerar empregos é sindnimo de crescimento econdmico e de politicas de oferta, as quais
ndo dependem deste ou daquele ministério, mas de efetiva geréncia macroecondmica.
Uma das principais condigbes para que a economia brasileira voite a crescer é a
conjugacado das politicas de estabilizagdo com as politicas de desenvolvimento. Para
que esse crescimento venha acompanhado de distribuigdo de renda, é necessario
estabilizar a economia, reduzir juros, expandir e aperfeicoar os servigos publicos e
diminuir o grau de disperséo salarial na economia brasileira, etc. Portanto, é uma tarefa
bem mais complexa do que a de simples promessa eleitoral.

Mesmo considerando-se todas essas dificuldades, o problema da geragdo de
empregos no Brasil assume contornos dramaticos, na medida em que, desde os anos
80, estamos combinando efeitos perversos advindos de uma situagao de resfriamento
da economia e de crise do Estado. Desse modo, naquela década assistiu-se ao
surgimento de um fendmeno novo no mercado de trabalho brasileiro: o grande crescimento
do percentual de empregados sem carteira de trabalho, & margem da legislagéo
trabalhista. ‘

Outro fenémeno correlato é o elevado crescimento ocupacional do Setor Terciario,
que, no Brasil, vem se hipertrofiando nos segmentos de baixissima produtividade,
relacionados as atividades informais. Prova disso é que o comércio ambulante foi o
setor de maior crescimento ao longo da década passada. No inicio dos anos 90, mais
da metade da populacio ativa ja se ocupava com trabalhos terciarios. Ha uma clara
deterioragao das condicdes de trabalho: aumenta o nimero de "empregos disfargados”,
clandestinos, que ndo ddo nenhuma garantia ao trabalhador, como também cresce o
nimero de trabalhadores autdénomos, com precaria inser¢gdo no mercado.

. A realidade do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Porto Alegre
acompanha as tendéncias apontadas quanto ao quadro brasileiro. Observa-se, com o
auxilio dos dados da PED-RMPA, que a recuperagdo do mercado de trabalho no ano
de 1993 foi muito lenta. De um lado, o crescimento do nimero de ocupados foi
praticamente igual ao da populagdo em idade ativa (PIA) e, de outro, a taxa de
participagdo — que informa a propor¢ao de pesscas com 10 anos ou mais de idade
que estao inseridas no mercado de trabalho, quer como ocupados, quer como desem-
pregados — reduziu-se de 58,2% para 56,8%. Esses resultados frustram as expecta-
tivas quanto ao desempenho do mercado de trabalho em uma conjuntura de
recuperacéo da atividade econdmica, como foi 0 ano de 1993.

O comportamento do mercado de trabatho, tal como foi caracterizado, pode estar
sugerindo um duplo movimento: de um lado, refletiria a opgdo de alguns grupos
populacionais pela inatividade e, de outro, refletiria acentuadas restrigbes para o
emprego, em face da especificidade do crescimento econdmico verificado. Vale dizer,
um crescimento com expressivos ganhos de produtividade e timida geracéo de postos
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de trabalho, os quais, ademais, teriam requisitcs mais seletivos no que diz respeito ao
perfil da mao-de-obra, reforgando, sobretudo para aqueles postulantes a um posto de
trabalho que ndo detém a necesséria qualificagio para os empregos gerados, a opgdo
pela inatividade.

No que diz respeito ao ano de 1994, constata-se que o nivel de ocupacio total na
RMPA se expandiu, pela primeira vez desde o comeg¢o do ano, no més de abril; essa
variagao, entretanto, foi pouco intensa, de 0,4%, ampliando-se o nimero de postos de
trabalho em 5.000. O crescimento da ocupagdo em abril ndo foi suficiente para
compensar as perdas acumuladas no decorrer deste ano, da ordem de 2,3%, sendo
negativa também (-0,9%) a variagdo do nivel de emprego no confronto com abril de.
1993 (Tabela 1).

Examinando-se o comportamento do nivel de ocupacio por setor de atividade
econdmica (Tabela 1), verifica-se que, em abiril, tomando-se por base de comparagéo o
més de janeiro de 1994, o setor servigos foi o Unico que apresentou variagéo positiva, de
4,2%. Os demais setores tiveram quedas de 5,4% (inddstria de transformacéo), de 4,9%
(comércio), de 7,3% (construgao civil), de 5% (servigos domésticos) e de 2,5% (outros).

Em numeros absolutos, isso significa que o nivel de ocupagéo por setor de
atividade econdmica, em abril, comparativamente a janeiro, teve o seguinte compor-
tamento na RMPA: a industria eliminou 17 mil postos de trabalho; o comércio, a
construgdo civil, os servigos domésticos e outros eliminaram 10 mil, 6 mil, 4 mil e 2 mil
respectivamente; o setor servigos, por seu turno, criou 25 mil postos de trabalho.

O desempenho favoravel do setor servigos ocorreu em conseqliéncia da expan-
sdo do emprego assalariado no setor publico, pois, ao longo do periodo pesquisado,
este apresentou uma variacéo positiva de 7,2%, enquanto o setor privado, uma queda
de 4,2%. Registre-se, ainda, o crescimento da categoria trabalhadores auténomos:
3,7% em abril, tomando por base janeiro de 1994.

No que tange a taxa de desemprego, em abril observa-se, pelo terceiro més
consecutivo, uma elevagdo, atingindo-se 11,7% da PEA. Em termos absolutos, o
nimero de pessoas em situacdo de desemprego na RMPA chegou a 167 mil. O
acréscimo de 14 mil pessoas a esse contingente no més de abril deu-se apesar da
ampliagdo do nimero absoluto de ocupados (5 mil novos postos de trabalho foram
criados). Isso ocorreu pelo fato de que, naquele més, 19 mil pessoas ingressaram no
mercado de trabalho (Tabela 2).

Também pelo terceiro més consecutivo, o movimento de expanséo do desemprego foi
determinado pelo crescimento da taxa de desemprego aberto, situagio daquelas pessoas
que, de maneira efetiva, procuraram ocupagao nos 30 dias anteriores ao da entrevista e que
ndo exerceram nenhum trabalho nos sete dias precedentes. Inversamente, a taxa de
desemprego oculto registrou uma redugdo ao longo do ano®. Considerando-se os quatro
meses pesquisados de 1994 (janeiro a abril), observaram-se um crescimento de 21,1% no
desemprego aberto e uma diminuigdo de 13,9% no desemprego oculto.

o desemprego oculto, de acordo com a metodologia da PED-RMPA, compreende o desemprego oculto
pelo trabalho precario e o desemprego oculto pelo desalento. O primeiro inclui as pessoas que procuraram
efetivamente trabatho nos 30 dias anteriores ao dia da pesquisa, ou nos Ultimos 12 meses, enquanto o
segundo compreende as pessoas que nao procuraram frabalho nos Glitimos 30 dias por desestimulos do
mercado de trabalho, mas apresentaram procura efetiva de trabalho nos tiltimos 12 meses
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Tabela 1

fndice do nivel de ocupagdo, por setor de atividade econdmica, na RMPA — 1993/94

PER[ODOS ~ TOTAL INDUSTRIA DE  COMERCIO  SERVIGOS CONSTRUGAO SERVICOS = OUTROS
' TRANSFORMAGAO CIVIL DOMESTICOS
1993
Jan.’ 99,4 97,1 104,4 99,3 - 94,7 96,1 125,0
Fev. 99,8 99,7 102,9 99,2 96,0 96,1 125,0
Mar . 99,4 100,0 100,5 98,8 97,3 96,1 125,0
Abr . 100,2 102,9 95,1 100,8 96,0 100,0 12,5
- Maio 99,4 99,7 95,1 101,0 94,7 101,3 87,5
Jun. 99,1 100,0 95,1 101,0 94,7 96,1 75,0
Jul. 99,0 96,8 99,0 101,0 97,3 94,8 75,0
Ago. 99,7 99,0 102,9 98,3 104,0 100,0 87,5
Set. 100,4 100,0 104,9 97,5 106,7 106,5 87,5
Out. 101,3 100,3 103,4 99,5 105,3 109,1 87,5
Nov. 101,5 100,3 101,0 102,2 100,0 105,2 75,0
Dez. 101,6 100,0 101,0 102,7 102,7 101,3 75,0
1994
Jan: 100,4 101,6 100,0 98,2 109,3 103,9 100,0
Fev. 99,8 101,9 97,6 97,7 109,3 103,9 100,0
Mar . 98,9 100,6 95,6 98,2 100,0 103,9 100,0
Abr . 99,3 96,1 95,1 102,3 101,3 98,7 75,0
FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.
Tabela 2
Taxa de desemprego e nimero de desempregados na RMPA — 1993/94
- TAXA DE DESEMPREGO NUMERQO DE DESEMPREGADOS
PERIODOS (%) (1 000 pessoas)
1993
Jan. 12,7 183
Fev. 12,6 183
Mar. 13,2 192
Abr . 13,3 195
Maio 12,9 187
Jun. 12,6 181
Jul. 12,3 176
Ago. 12,3 177
Set. 12,2 177
Out. 11,9 174
Nov. 11,2 163
Dez. 10,7 154
1994
Jan. 9,9 140
Fev. 10,4 147
Mar. 10,9 153
Abr . 11,7 167

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: Os dados foram elaborados pela FEE/NERT.



59

Em termos comparativos, os resultados da RMPA estao em conformidade com
aqueles obtidos em todas as regides metropolitanas onde a Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED) é realizada. Na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), por
exemplo, verificou-se, em abril, um crescimento da taxa de desemprego pelo quarto
més consecutivo neste ano.

A andlise de-séries histéricas desde o ano de 1985, inicio da pesquisa na RMSP,
revela um comportamento sazonal do desemprego. Historicamente, a taxa aumenta no
primeiro trimestre do ano, quando a economia esta ainda pouco aquecida. Todavia, ao
se analisarem os dados de 1994, ndo se pode perder de vista que, mais do que
sazonalidade, as taxas de desemprego expressam ja um fendmeno agravante, que vem
se apresentando com mais clareza desde 1990: efetivamente, processa-se uma
reestruturagdo do mercado de trabalho, relacionada a difuséo da automacéo industrial
e da bancaria, ainformatizagio dos mais variados processos de produgéo e de trabalho,
de novas formas de gestdo e de praticas administrativas como a terceirizagéo, etc. A
experiéncia internacional é convergente ao demonstrar que, via de regra, os processos
de reestruturagéo produtiva trazem consigo importantes implicagbes sobre o emprego,
pelo menos a curto prazo.

Similarmente ao que ocorreu na RMPA, o aumento do desemprego na RMSP em
1994 foi caracterizado pela acentuada expanséo (32,9%) da taxa de desemprego
aberto, tendo sido este o determinante basico da trajetéria ascendente da taxa total.

Assim, o movimento do desemprego na RMSP & muito similar ac da RMPA;
evidentemente, o aprofundamento da compreensao dessas evidéncias exige estudos
especificos, com vistas a captar os aspectos da dindmica de curio prazo e os efeitos
da reestruturagio produtiva sobre os mercados de trabalho urbanos no Brasil, o que,
definitivamente, foge aos objetivos deste texto.

Salarios: as vicissitudes do trabalhador
de salario minimo (SM)

Em relagéo ao comportamento do salario minimo, constatou-se que, apesar de
seu valor ter sido corrigido pela Unidade Real de Valor, na segunda fase do Programa
de Estabilizacdo Econémica do Governo, houve uma acentuada queda no seu poder
aquisitivo. A aceleragdo dos precos no Pais, sobretudo dos alimentos basicos, entre
margo e junho, foi o principal responsavel por esse desempenho negativo. O custo da
racéo essencial®, pesquisado pelo DIEESE na Cidade de Porto Alegre, foi de CR$
159.274,15 no més de junho. Isso significa que, para comprar a ragéo essencial, o
trabalhador que ganha salario minimo gastou, naquele més, 89,39% do seu salario,
restando para as despesas com moradia, educacgao, satde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social pouco menos CR$ 19.000,00 (CR$ 18.898,35).

4 Aragdo essencial &€ composta por 13 produtos basicos, sua variacao € pesquisada pelo DIEESE entre os
dias 12 e 30 de cada més. Em junho, os recordistas em elevagao de precos foram o café (75,13%), o arroz
(74,72%), a carne (65,63%), a banana (65,53%) ¢ o leite (51,00%)



Para uma familia:de Porto Alegre, composta de dois adultos e duas criangas —
considerando-se o-consumio destas Gltimas equivalente ao de um adulto -—, o gasto
com alimentagao essencial seria de CR$ 477.822,45, aproximadamente 2,68
salarios minimos (pela URV do dia 30 de junho, o salario- minimo era de CR$
178.172,50).

Desde que o salario minimo foi instituido, em 12 de maio de 1940, através do
Decreto-Lei n22.162, seu valor real vem oscilando fortemente, ao sabor da conjuntura
politico-econémica. Com isso, hoje ele guarda pouca relagdo com a fungao original de
equivaler ao rendimento minimo necessario para garantir a sobrevivéncia a um traba-
Ihador e a sua familia no Brasil.

Até por isso, € importante saber a proporgéo de pessoas que recebe salario
minimo no Pais. Na RMPA, por exemplo, a parcela da PEA que ganha entre zero
e um SM representava 11,9% no ano de 1993 — (ltima informagéo disponivel. Ja
0s que se localizam na faixa de mais de um a dois SM perfaziam o percentual de
27,4% (Tabela 3). Em nimeros absolutos, esses percentuais representam em
torno de 172 mil e 396 mil pessoas, respectivamente, de uma PEA composta por
1.445 mil individuos.

Tabela 3

Rendimento médio, por faixas de saldvio minimo, na RMPA — 1993
(%)

FAIXAS DE SALARIO PORTO ALEGRE RMPA

P4 =] oo

Mais de zero a um SM ........ 10,9 11,9

Mais de um a dois SM ........ 22,2 27,4

Mais de dois-a ¢inco SM ..... 34,5 37,5

Mais de cinco a 10 SM ....... 18,8 15,0

Mais. de 10 SM ... ... ... ..., 3,7 v 8,2

TOTAL ©ovvvieieeieenns ©100,0 100,0

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.
NOTA: Os dados foram elaborados pela FEE/NERT.
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Né&o resta duvida de que, para o Brasil, a politica do salario minimo € umimportante
instrumento de combate a pobreza. Em 1990, pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD-IBGE), de um total de 62,1 milhdes de pessoas que compunham a
populacdo ocupada (das areas urbana e rural) do Pais, 32,4% (20,1 milh6es) recebiam
até um SM; outros 20,6% (12,8 milhdes) ganhavam entre um e dois SM.

Examinando-se a Tabela 4, verifica-se que, ao longo do periodo jan./93 a abr./94,
foi pequena a variacdo das médias quadrimestrais do valor real do SM. A média do
primeiro quadrimestre de 1994, comparativamente 4 do mesmo periodo do ano anterior,
caiu 4,2%. Nos ultimos 16 meses, o valor médio do SM foi de aproximadamente 65
URVs.

Tabela 4
Indice de saldrio minimo real no Brasil — 1993/94
PERIODOS INDICE DO SM REAL MEDIA QU?D?IMESTRAL
%

1993

Jan. 34,11

Fev. 26,97

Mar. 28,86

Abr. 22,30 28,06

Maio 33,26

Jun. 25,62

Jul. 27,65

Ago. 24,36 27,72

Set. 31,31

Out. 28,96

Nov. 26,42

Dez. 23,84 27,63
1994

Jan. 29,12

Fev. 26,96

Mar. 26,23

Abr . 25,17 26,87

FONTE DOS DADOS BRUTOS: DIEESE.

NOTA: 1. Dados elaborados pela FEE/NERT.
2. 0s dados tém como base jul./40 = 100.
3. 0 ICV-DIEESE foi calculado na faixa de um a trés saldrios
minimos.
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Um trabalhador da ativa que ganhe por més um SM, no patamar em que este se
encontra, receberia cerca de US$ 850 como remunerago anual bruta, incluidos ai o
décimo terceiro salario e a gratificagio de férias. Como a renda anual per capita no
Brasil equivale a cerca de US$ 2.500, pode-se afirmar que existe espago, no atual nivel
da renda nacional, para o crescimento do.SM.

Reajustes nominais para o SM que n&o considerem outros condicionantes
macroecondmicos podem, todavia, inviabilizar o crescimento real do mesmo. Mais uma
vez, esbarra-se em restricdes de ordem econdmica e fiscal que obstaculizam tal meta.
O Brasil passa pelo seu oitavo plano de estabilizagéo desde 1986. Novamente, pelo
menos dois argumentos colocam-se como impeditivos para o aumento do salario
minimo: o desequilibrio das finangas publicas e, sobretudo, os incorrigiveis déficits de
caixa da Previdéncia Social.

N3o obstante esses entraves, os nimeros mostram a evidente necessidade de
se recuperar o poder aquisitivo do SM, o que tem como precondigéo a queda dainflagéo,
bem como o crescimento econdmico consubstanciado em elevagdo das receitas
publicas. Um programa de melhoria do poder de compra do SM deve ser considerado
como um dos principais instrumentos de uma politica social, pois dele dependem, direta
e ou indiretamente, mais de 30 milhdes de brasileiros.

No que tange a evolugéo dos indices de salarios médios reais no ano de 1994,
esta pode ser observada na Tabela 5. Paraa RMPA como um todo, nos tltimos quatro
meses que constam na tabela, o salario médio real caiu em dezembro (1,1%), elevou-se
em janeiro e fevereiro (2,05 e 0,4% respectivamente) e permaneceu praticamente
constante no més de margo. Neste Gltimo més, o salario médio real na RMPA
encontrava-se 0,9% acima do de margo do ano anterior e 1,2% superior ao verificado
em novembro de 1993, o que certamente aquece a polémica sobre as alegadas perdas
salariais decorrentes da converséo dos salarios em URV pela média dos quatro meses
anteriores,

Considerando-se a evolucao desde o inicio do ano, observa-se que os salarios
médios reais no setor privado cairam em margo, acumulando, no ano, uma variagéo
negativa de 3,6%. Contribuiram fortemente para essa performance negativa 0 compor-
tamento dos salarios médios reais na atividade industrial e no comércio, os quais
diminuiram 6,0% e 6,1%, respectivamente, no periodo investigado. Ja para os as-
salariados do setor publico, verifica-se que os salarios meédios reais cresceram nos
Ultimos cinco meses, sendo que em margo apresentaram uma variagdo positiva de
10,3% em relagéo a dezembro de 1993 (Tabela 5).
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Tabela 5
[ndice do saldrio médio real no trabalho principal, segundo
o setor de atividade econdmica, na RMPA — 1993/94
ASSALARIADOS NO SETOR PRIVADO
ASSALARTADOS
PERTODOS  TOTAL NO SETOR
(1) Total Setor de Atividade PU?éico
Inddstria  Comércio  Servigos
1993
Jan. 102,5 97,8 99,3 97,5 96,5 11,8
Fev. 102,8 99,9 100,6 99,6 100,3 109,8
Mar. 101,5 100,6 99,4 100,7 102,6 104,5
Abr. 98,1 96,9 97,1 95,0 98,6 97,8
Maio 99,3 96,4 98,3 94,1 96,3 100,3
Jun. 98,4 96,1 99,5 94,8 93,2 99,7
Jul. 101,6 99,6 99,7 100,8 97,5 104,4
Ago. 97,5 96,6 93,3 102,0 95,6 100,2
Set. 100,0 98,3 95,0 101,2 99,3 102,0
Out. 99,2 100,3 97,7 102,8 101,5 96,2
Nov. 101,2 103,8 105,4 99,2 104,9 97,2
Dez. 100,1 105,1 106,2 103,4 104,9 93,9
1994
Jan. 102,1 104,2 104,7 100,8 104,7 100,9
Fev. 102,5 103,2 102,4 102,3 103,6 102,7
Mar-. 102,4 101,3 99,8 97,1 103,6 103,6

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: 1. Inflator utilizado pelo IPC-IEPE.
2. Base: média de 1993 = 100.

(1) Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneragdo no més e os empregados
‘domésticos. (2) Engloba empregados nos Governos Municipal, Estadual e Federal, nas em-
presas de economia mista, nas autarquias, etc.

Salarios na segunda fase do Programa de Estabilizacao
Econdmica

O ano de 1994 iniciou com alteragdes na poiitica salarial. Relembrando, em 31 de
julho de 1993 o Governo Federal editou a Medida Proviséria n® 340 (MP 340). Essa MP
previa, para quem ganhava até seis salarios minimos ou para a parcela correspondente
a esse valor, em caso de salarios superiores, reajustes mensais equivalentes ao
resultado da subtracao aritmética de 10 pontos percentuais a inflagdo do més anterior,
medida pelo Indice de Reajuste do Salario Minimo (IRSM).

Essa sistematica vigiu até 28 de fevereiro de 1994, quando foi editada a Medida
Proviséria n® 434, a qual provocou, novamente, mudangas na regra salarial.
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Na comparacéo entre as duas medidas provisorias, percebe-se, de imediato, que
a atual regra salarial protege mais amplamente os salarios frente ao processo in-
flacionario. A sistematica anterior apresentava o carater restritivo que vinha caracteri-
zando a politica salarial, na medida em que empregava um redutor a inflagéo para
estabelecer o percentual de reajuste a ser aplicado aos salarios, ao mesmo tempo em
que limitava sua abrangéncia a faixa de até seis salarios minimos.

A nova regra salarial protegia o poder aquisitivo médio efetivamente desfrutado
pelos salarios nos quatro meses anteriores. Pela primeira vez no Pais, foi respeitada,
através da criagdo da URV, a necessidade da corregéo dentro do proprio més, o que
resguardou o valor real do salério, independentemente da data do pagamento. Com a
URYV variando exatamente no mesmo ritmo da inflagéo, os salarios reais tinham, em
principio, seu valor assegurado ao longo do tempo. Contudo esse salario ndo estava
protegido da perda ocorrida entre a data do recebimento na qual se deu a conversao
para cruzeiros reais e os dias em que se efetuaram as despesas — o que, diante de
uma maior aceleragdo inflacionaria durante a vigéncia da URV, significou elevado
prejuizo para o assalariado.

Decorridos quatro meses do seu anuncio, e depois de feita a conversao compul-
soria dos salarios pela média em URV, verificou-se um movimento voluntario de ades&o
dos pregos ao novo indexador, fato que provocou mudangas de habito. As empresas,
por exemplo, ndo tinham mais de concentrar as suas compras nos dias proximos ao
final do més para se antecipar as mudancgas de tabela. Isso ajudou a reduzir estoques
e a distribuir a produgao de forma mais racional ac fongo do més.

Apesar desse papel importante cumprido peia URV, ao criar um parametro tnico
para os diferentes pregos da economia, os institutos de pesquisas de pregos consta-
taram que a inflagdo em cruzeiros reais vinha se acelerando. Certos produtos, ademais,
estavam subindo acima da média e, portanto, mais do que a URV.

A partir dai, a constatagae que decorre € simples: os pregos nao tenderam a
estabilizagdo. Pior ainda, apds as conversdes pela média real dos salarios, a inflagéo
continuou a existir inclusive em URV, — ainda que em taxas relativamente baixas se
comparadas as verificadas em cruzeiros reais — corroendo o poder aquisitivo a partir
das médias, sem a correspondente corregao dos salarios.

Entretanto os formuladores do Programa de Estabilizagéo Econémica tém susten-
tado que n&o existe inflagdo em URV. Para Gustavo Franco (1994), no artigo Banindo
aInflagao, publicado em Zero Hora do dia 20.05.94, ndo pode haver inflagdo em URV,
porque ela é precisamente uma média de trés indices que medem a inflagdo mensal
em cruzeiros reais. Nesse sentido, seria um contra-senso a inflagdo em URV.

"Certamente néo se deve dizer, de um preco estabelecido em cruzeiros reais,
que no momento de um aumento efetuado houve aumento em URV. Este
mesmo prego, convertido em URV dia a dia, mostra os ja populares ‘picos’ e
‘vales’, ao longo do ciclo de reajuste. Pode haver mesmo deflagdo em URV,
em se comparando pregos médios com URVs médias." (FRANCO, 1994).

Segundo esse autor, os indices considerados para a fixagdo da URV produzem,
conjuntamente, um indicador que pode ser interpretado como sendo a média da
variagdo dos pregos em cruzeiros reais no intervalo de 30 dias, centrados no dia quatro
de cada més. Assim sendo, comparando-se a evolugao média dos pregos correntes
com avaria¢ao mensal projetada pelos valores da URV, obtém-se percentuais diferen-
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tes, dos quais resulta a inflagdo em URV. Face a metodologia empregada, a inflagcdo
em URYV esta correlacionada com a aceleragéo dos pregos em cruzeiros reais.

Para Franco (1994), é tentadora a interpretacdo de que a inflagdo em URV reflete
fatores relacionados com a chamada inércia inflacionaria. Longe disso, para ele a

"(...) inflagdo em URV carregaria muito mais os fatores estatisticos aludidos
do que uma verdadeira pressdo latente sobre os pregos e, portanto, um
indicador da inflagdo em Real, caso fossem eliminadas as pressoes fiscais.
De maneira nenhuma pode ser considerada uma prévia da inflagdo em Real".

No artigo aludido, Franco (1994) apresenta nimeros da inflagdo em URV desde
janeiro de 1993, calculados pelos institutos de pesquisa referidos mediante solicitagdo
do Banco Central. Os resultados apontam que a média mensal da inflagdo em URV nos
ultimos 12 meses, considerando-se o periodo entre maio de 1993 e abril de 1994, esteve
entre 0,51% e 1,5%, ou seja, entre 6,3% e 19,5% em bases anuais.

Nada mal, segundo ele, se se chegar a isso a partir de 12 de julho. Conclui o artigo
salientando que, em julho, com a chegada do real, se altera substanciaimente o
comportamento dos pregos. Ndo serdo mais tdo importantes as vicissitudes estatisticas
na determinagao da inflagao em real, desde que as bases de comparagéo para medi-la
sejam compostas de pre¢os em URV. Assim, nas palavras dele:

"Os determinantes da inflagdo estaréo ligados aos verdadeiros fundamen-
tos do programa de estabilizacdo, aos quais o governo atribui enorme
énfase desde o comeco: o equilibrio fiscal e a solidez das instituices e da
politica monetaria. A inflagio ird experimentar uma queda extraordinaria
€, nunca é demais relembrar, sem choques, confiscos, congelamentos,
tabelamentos e tablitas, e através de um processo transparente de adap-
tagcao mobilizando a sociedade através de um debate aberto e democratico
acerca dos caminhos a seguir." (FRANCO, 1994).

Nessa linha de argumentagdo, o Ministro da Fazenda, Rubens Rictpero, explica:
os pregos que informaréo a variagao da inflacio s&o colhidos pelos diversos institutos
de pesquisa, em periodos que vao do dia 15 de um més ao dia 15 do més seguinte —
ou do dia 20 ao dia 20. Dessa forma, segundo o Ministro, "(...) os indices que comegam
a ser divulgados para o més de julho véo refletir parte da inflagdo em cruzeiro real
ocorrida em junho”. Por diversas vezes, ele tem recorrido a uma analogia médica para
explicar o fendmeno:

“lmagine que uma crianga estivesse com uma febre de 40 graus no dia 30
de junho, e ficasse boa no dia 2 de julho, com a temperatura normal de 36
graus. Ela esta curada, mas, se alguém resolvesse fazer a média das duas
temperaturas, iria dizer gue a crianca tem uma febre de 38 graus”.

Para ele, "(...) ndo tem cabimento tirar a média porque ela ndo quer dizer nada".
Nesse sentido, os indicadores do més de julho vao trazer ainda boa parte da inflagcéo
de junho — do cruzeiro real —, néo refletindo a realidade da nova moeda.

Né&o ha duvida de que, para o Governo, resta um longo processo de negociagéo
com os agentes econdmicos — ai compreendidos, com destaque, os trabalhadores.
Para comecar, o Programa pretende ser neutro do ponto de vista distributivo. Entretanto
nada garante que a passagem para o real se processe sem conflitos e dentro de um
clima de confianca. :
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Sabe-se que os salarios reais caem como resultado do processo inflacionario. A
partir de margo, com os salarios convertidos pela média e indexados pela URV, o poder
de compra do salario médio deveria manter-se inalterado durante os meses de vigéncia
da URV, caso esta tivesse acompanhado ainflagéo corrente. No entanto os pregos da
cesta basica® pesquisados pelo DIEESE entre margo e junho de 1994 mostram que
houve inflagéo em URV, especialmente nos Ultimos dias de junho.

. De acordo.com o DIEESE, um exemplo claro desse descompasso entre a variagéo
da URV e a taxa de inflagdo corrente é a perda do poder de compra do salério minimo
emrelagéo a cesta basica do PROCON e DIEESE. O salario minimo, apés a conversao,
foi estabelecido em 64,79 URVs em margo, enquanto a cesta basica do PROCON e
DIEESE, nessé mesmo més, equivalia a 85,04 URVs. Nessa situagéo, o trabalhador
que recebe umsalario minimo conseguia adquirir apenas 76% do conjunto de produtos
que compdem a cesta.

Depois da conversio, segundo a légica do Programa, o salario minimo deveria
manter seu poder aquisitivo, ou seja, comprar 76% da cesta em margo, abril, maio e
junho. O preco da cesta, no entanto, ndo se manteve na média: a cesta em junho
apontou um custo médio superior a 100 URVs. Esse aumento de pregos em URVs
provocou uma queda do poder de compra do salario minimo, que passou, assim, a
adquirir, em junho, apenas 65% dessa cesta. Isso significa, segundo o DIEESE, que,
nesse periodo, houve uma perda que implica a necessidade de.um reajuste de 17%,
que corresponde & diferenga entre a variagdo da cesta basica e o valor do salario
minimo, em URV.

O DIEESE conclui que, por causa de a variagio dos pregos em cruzeiros reais ter
sido superior & variagao da URV, o poder aquisitivo dos salarios em 12 de julho de 1994
sera inferior ao fixado pela média estabelecida pelo Programa de Estabilizag&o
Econdmica em 12 de margo.

A atual situagdo dos salarios coloca elementos de instabilidade ao Programa.
Nesse contexto — contaminado pelas expectativas quanto ao sucesso ou fracasso do
Programa e ainda influenciado pelo clima eleitoral —, as dificuldades para a estabili-
zagdo tornam-se evidentes. Daqui para a frente, sdo reduzidas as possibilidades de se
manter o Programa de Estabilizagdo Econdmica articulado sem que se explicite o
conflito distributivo nem se negociem ganhos e perdas entre os setores que mais podem
contribuir para a estabilizagao.

Como em outros momentos da historia, a decretagdo da conversao dos salarios
pela média paralisou, momentaneamente, as negociagbes trabalhistas, deixando os
sindicatos em posigéo altamente desvantajosa. Isto porque, se, por um lado, o entendi-
mento de que houve perdas salariais tende a impulsionar os trabalhadores a mobili-
zagao e a negociagéo, por outro, a legislagdo salarial respalda o endurecimento da
postura patronal frente a reivindicagSes de reajustes superiores aos estabelecidos pela
regra formulada pelo Governo.

Segundo informagdes coletadas pelo DIEESE junto aos seus escritérios regionais
e subsecdes, os processos de negociagdo salarial, diferentemente do ocorrido em
planos anteriores, foram rapidamente restabelecidos.

5 Diferentemente da ragdo essencial pesquisada em Porto Alegre para 13 produtos, a cesta basica de S&o

Paulo € bem mais abrangente, engloba 31 produtos, sendo que 22 s&o alimentos basicos, quatro pertencem
a categoria de limpeza doméstica e cinco a produtos de higiene.
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Para isso, muitas greves tém sido deflagradas em fungéo da reivindicagéo de
reposicéo salarial, e varios acordos foram firmados, inclusive fora da data-base. Em
alguns setores, nota-se a generalizagdo de acordos por empresa que superam as
garantias estabelecidas para os trabalhadores do setor.

As informagdes divulgadas pela imprensa e as negociagdes acompanhadas pela
equipe do DIEESE revelam que foram garantidos resultados superiores a converséo
pela média determinada pela MP 434 em todos os processos de negociagéo iniciados.

Ademais, nos acordos e convengbes coletivas celebrados pelas categorias em
data-base, verifica-se uma tendéncia de recuperagéo do salario convertido em URV
pela data de pagamento da data-base anterior, o que néo significa a reposigéo integral
da inflagdo acumulada de data-base a data-base, mas, sim, do salario efetivamente
pago naquela ocasido. Houve, ainda, embora em menor nimero, acordos garantindo
reposicao total das perdas passadas acrescida de aumento real.

Os termos aditivos assinados por categorias ou trabalhadores de empresas fora
da data-base também garantem reajustes acima do previsto pela MP 434, tanto
convertendo em URV os salarios de pagamento da data-base ou de outra data
significativa quanto assegurando reajustes salariais sobre a média de lei, sem prepon-
derancia de uma das formas.®

Finalmente, verificou-se, de parte da Justica do Trabalho, uma tendéncia a
determinar reajustes adicionais sobre os salarios convertidos pela média. O TRT de
Sao Paulo, de forma inédita, vem concedendo, além de reposi¢des salariais sobre a
média e antecipagbes salariais, estabilidade no emprego por um periodo entre 60 e 90
dias. Essa garantia, embora por tempo limitado, & muito alvissareira, pois atende as
inquietacdes dos operarios frente ao problema do desemprego, agudizado nos ultimos
quatro meses.

Com a finalidade de possibilitar uma melhor visualizagdo dos resultados das
negociagdes, apresentam-se as Tabelas 6 e 7, onde se observa uma grande concen-
tracéo de ganho salarial — acima da média em URV - nos intervalos entre 10,5% a
15% e 15,5% a 20%, embora também sejam significativos os acordos salariais que se
localizam entre 25,5% a 30% e 35,5% a 40%.

Foram poucas as categorias profissionais que seguiram o caminho dos acordos
judiciais. Para essas categorias, o julgamento no TRT significou, em sua larga maioria,
percentuais entre 15,5% a 20%.

Os resultados positivos dos acordos salariais mostram que ha espago na
relagéo capital-—trabalho para negociar perdas passadas, podendo-se avangar, inclu-
sive, para a discussdo dos ganhos de produtividade. Segundo o DIEESE, de janeiro a
agosto de 1993, o crescimento da produtividade na industria brasileira alcangou 18,4%.
Em igual periodo, o mesmo indicador para a industria paulista atingiu a marca dos 23%.

Esse aumento de produtividade na economia brasileira ndo foi repassado aos salarios
e tampouco resultou em redugdo de pregos. Aumento de produtividade, no entanto, cria
condicBes de sustentagdo econdmica para aumentos reais de salarios sem repasses aos
pregos. Portanto, esse é o espago de negociagéo que deve também ser considerado,
bastando, para isso, que haja disposi¢éo e vontade politica entre as partes envolvidas.

8 Consultar Boletim DIEESE (1994)
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Tabela 6

Categorias profissionais que negociaram reposi¢des e aumentos salariais
sobre a média determinada pela Medida Provisdria n® 434

GANHO SALARTAL

EM URY NUMERQ DE PERCENTUAL SOBRE 0
(%) ACORDOS TOTAL
De 0ab 3 3,2
De 5,5 a 10 8 8,5
De 10,5 a 15 18 19,1
De 15,5 a 20 25 26,6
De 20,5 a 25 7 7,5
De 25,5 a 30 11 11,7
De 30,5 a 35 7 7,5
De 35,5 a 40 10 10,6
De 40,5 a 50 5 5,3
TOTAL 94 100,0

-

FONTE: DIEESE — Banco de Dados Salariais.

NOTA: Dados elaborados pela FEE/NERT,

Tabela 7

Categorias profissionais que conseguiram reposigdes e aumentos salariais sobre
amédia determinada pela Medida Provisdrian2 434, mediante julgamento no TRT

GANHO SALARTAL

EM URV NUMERO DE PERCENTUAL SOBRE 0
. ACORDOS TOTAL
(%)
De 0ab - -
De 5,5 a 10 1 12,5
De 10,5 a 15 2 25,0
De 15,5 a 20 5 62,5
De 20,5 a 25 - -
De 25,5 a 30 - -
De 30,5 a 35 - -
De 35,5 a 40 - -
TOTAL 8 100,0

FONTE: DIEESE - Banco de Dados Salariais.

NOTA: Dados elaborados pela FEE/NERT.



69

Bibliografia

ARANDIA, Alejandro Kuajara (1994). Avaliagao do emprego e dos salarios no contexto
de langamento do programa de estabiliza¢do econdmica. Indicadores Econémi-

cos FEE, Porto Alegre, v.22, n.1, p.65-77.
BOLETIM DIEESE (1994). Sao Paulo, v.13, n.157, abr.
BOLETIM DIEESE (1994a). Sao Paulo, v.13, n.158, p.4, maio.
DOCUMENTO GIEP (1994). O plano FHC: propostas, avaliagdes e riscos. Abr.
EXAME (1994). Sao Paulo, v.26, n.12, p.18-24, jul.

FRANCO, H. B. Gustavo (1994). Banindo a inflagdo. Zero Hora, Porto Alegre: RBS,
p-26, 20 maio.

HORN, Carlos Henrique (1994). Os pregos na fase dois do plano real: foi a URV um
"indexador contemporaneo”. Porto Alegre. (Publicado nesta revista)

INFORME PED (1994). Porto Alegre: FEE/FGTAS-SINE-RS/SEADE/DIEESE, v.3, n.4,
abr.
PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO (1994). Sao Paulo: SEADE, abr.



