


"A Secretaria de Coordenagdao e Planejamento, através da
Supervisdo de Planejamento Global - SUPLAG, atenta as suas
funcoes de, mediante analises, informes e pesquisas de carater
global, orientar e acompanhar o processo de desenvolvimento
do Estado, langa esta publicagio que sera periodica e
procedera, em cada numero, a avaliagdo do comportamento
sécioecondmico do Rio Grande do Sul.

"Deste modo, surge em um soé periodico — "indicadores
Econdmicos-RS" — conjunto de dados e informagdes relativos a
economia rio-grandense, com o proposito de melhor orientar os
setores privado e publico, a docéncia e, inclusive, as relagées
intergovernamentais.”

Texto extraido da Apresentagdo do 1° numero
da Revista, em janeiro de 1973, elaborado pelo
entdo  Secretario de  Coordenagdo e
Planejamento Carlos Verissimo de Almeida
Amaral.
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A estrutura de renda do Estado, segundo dados de
1966, era a seguinte**:

Setor primario 37%,;
~Setor secundério , 15%;
Setor terciario 48%.

Chama a atengéo o} bom desempenho do setor

» secundéno com a mdustrla de transformac,ao reglstrando
: um aumento de 21 4% nos dez primeiros meses ‘de 1972
' c‘omparado a igual perlod'o)de 1971. No setor secundan,o
“dentre os quais’ os’ que mais c'rescéram destacamy‘ se oé

ramos da inddstria mecanica, de material de transporte da

,qmmlca de produtos de materiais pléstlcos De

'comportamento menos favoravel acha se 0 ramo da metal

‘ mecanlca que se reflete no indicador S|derurg|co produgao

de lingotes, aqui apresentado, que sofre redugéo na ordem
de 6,6% durante o periodo de analise. = "

Os dados referentes ao ICM e a compensagéo de
cheques, provavelmente, refletem a situagido da economia
do Estado como um todo, que no ano de 1972 sofreu

~ consideravelmente as conseqiiéncias das intempéries.

Os impostos federais, que aumentaram em 21,4%,

" traduzem, pelo indice do I.P.I., a evolugao da industria e,

através do imposto de renda, o comportamento da
economia no ano de 1971.

Como no restante do Pais, o ano de 1972 foi
extremamente favoravel no que tange as exportacdes, com
um acréscimo de 69,4% nos primeiros dez meses de 1972,
em relacdo a igual periodo de 1971. Destacam-se,
finaimente, aqui as exportagbes da carne, soja e
manufaturados, como os calgados.
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A equipe responsavel por esta publicagdo continua no
seu trabalho de aprimorar e diversificar os dados nela
contidos. O contetido da revista foi ampliado, conseguindo-
-se incluir, entre outros, mais dois importantes indicadores
fisicos - cimento e petréleo.

O ICM, como viga mestra da receita estadual, foi
motivo de preocupagéo desde o inicio do presente governo.
Foi iniciado, por isso, um intenso processo de
aperfeicoamento do sistema arrecadador.

Em 1972, o acréscimo do valor real - superior a 25
milhdes de cruzeiros - verificado na arrecadacao do ICM,
com relacdo a 1971, poderia ter sido consideravelmente
maior, nao fossem as isengdes concedidas para a
exportacao de diversos produtos, que apresentaram
grandes ' mudancas quantitativas em suas exportagbes
autorizadas.

Volume | - Nimero 3 - Maio 1973
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Pretende-se apresentar, com assisténcia técnica tanto
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como da
Pontificia Universidade Catélica, a partir do exemplar
nimero cinco, indicadores de vendas do comércio, de
emprego, indices de quantidade e valor da produgac
industrial.

A implantacao da Agos Finos Piratini S.A. (cujo volume
de produgdo de sua primeira etapa - 110.000 t/ano de
lingotes - deve ser apenas o primeiro passo de uma série
de expansdes) levara o nosso Estado a uma posi¢ao de
destaque e de vanguarda na sidérurgia nacional.
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O acréscimo de 104,04 por cento das vendas ao
exterior, .autorizadas, € particularmente significativo pois o
desenvolvimento da economia regional da as exportagbes
uma posicdo de destaque, visto que representam o
resultado mais objetivo do. complexo formado pelas
atividades basicas. Os principais responsaveis por este
incremento foram os produtos de origem vegetal que em
-apenas seis meses tiveram. movimento, em valor,

- equivalente a todo o ano de 1972. O movimento bancario,

por sua vez, evoluiu. em 31,36 por cento através da
compensacio de cheques.

A andlise dos dados sobre -a industria siderGrgica
revela -.que a producdo de lingotes e laminados -
caracterizada por um alto poder de dispersdo em dois
sentidos ja que gera demanda de recursos e oferta de
produtos - teve um avanco de 24,55 e 34,64 por cento,
respectivamente, nos primeiros seis meses deste ano,
cotej’ada com o mesmo p‘eryiodo em 1972.

Paralelamente ao acréscimo da arrecadacgdo do ICM,
que atingiu 30,49 por cento, também o [Pl teve um
incremento digno de registro, ou seja, de 16,16 por cento.

Volume | - Niimero 5 - Setembro 1973
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No periodo de 1960 a 1970 observou-se a
permanéncia de- uma acentuada vinculagdo do nosso
parque industrial com o setor primario, que se expressa na
predominadncia dos ramos . tradicionais na producéo
industrial. O desenvolvimento de novos produtos e a
utilizacdo de novas tecnologias, no Rio Grande do Sul, nao
acompanhou, naquele periodo, o salto quantitativo e
qualitativo dado no pais pelos ramos industriais mais
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dindmicos. O crescimento destes ramos no Estado, entéo,
deveu-se mais a iniciativas esporadicas e projetos
especificos, como no caso da indistria quimica, do que em
resposta a uma politica integrada de desenvolvimento
industrial que permitisse o desenvolvimento do setor
industrial mais dinamico como um todo.

De outro lado, foi também estimulada a aplicagado de
recursos privados na industria gatcha a esteira de
investimentos vultosos e multiplicadores de oportunidades,
como a Refinaria Alberto Pasqualini e a Agos Finos Piratini,
implacando em inovagdes tecnologicas e num progresso
consideravel dos coeficientes de produtividade industrial.

Volume | - Niimero 6 - Novembro 1973
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Com este numero dos "Indicadores Econémicos RS",
completa-se o primeiro ano de esforcos constantes para
produzir uma publicacdo que centralizasse elementos e
dados, de modo a permitir, de um lado, suprir as
deficiéncias de informacdes com vistas ao planejamento
econdmico, e de outro, avaliar 0 desempenho conjuntural
da economia regional.

Esta persistente dificuldade na reducéo da defasagem,
aliada a atual "corrida do papel" - sintoma de uma crise
mundial de escassez de matéria-prima - conduziu a uma
modificacdo na periodicidade dos "IE-RS". A partir do
préximo numero, portanto, a edicio passara de bimestral
para trimestral. :

Além desta modificacdo, varias outras estido sendo
cogitadas para o Volume Il dos "Indicadores Econémicos”,
especialmente no que se refere a introdugdo de
comentarios especificos para cada grupo de indicadores,
objetivando chegar-se a analises conjunturais da economia
de nosso Estado.

E oportuno o momento para se realizar mais um
avango qualitativo dos "IE-RS". A recente transformagdo da
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Superintendéncia de Planejamento Global em Fundagao de

- Economia e Estatistica devera repercutir favoravelmente

sobre todos os trabalhos desenvolvidos nesta instituicdo,

-inclusive - os "Indicadores - Econdmicos”, pela maior

flexibilidade e facilidade de contratagao de novos técnicos
para assessorar a-pesquisa em areas especificas, como
por exemplo, a area financeira, onde as situa¢des-problema
se fazem sentir mais intensamente.

Volume Il - Namero 1 - Janeiro/Marcgo 1974
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Temos a satisfagdo de divulgar um texto do economista
Guilherme Socias Villela. Secretario de Estado
Extraordinario, entitulado: "RS: O modelo Estado
Exportador - Os fundamentos de uma nova sociedade”.

Apds um breve retrospecto histérico em que é
lembrada a privilegiada  posicdo de “Celeiro ‘do -Pais"

assumida pelo Rio Grande do Sul por volta doinicio deste

século, o texto'  apresenta - a nova politica de
desenvolvimento baseada na melhoria da infra-estrutura,
crescendo "em bloco", e voltando-se para a obtengao de
maiores rendimentos e ganhos de producéo.

- Anadlise da Economia do Rio Grande do Sul

. A Fundagdo de Economia e Estatistica propbe-se a
elaborar a "Analise da Economia do Rio Grande do Sul"
embasada na idéia -de um trabalho cientifico que se
caracterize por rigor e precisdo, além de atender as
necessidades de ‘informacédo para a tomada de decisées.
Este - programa pretende descrever e interpretar o
funcionamento do sistema econdomico do Estado, definindo

- suas propriedades estruturais, identificando a origem

setorial e espacial do produto e realcando os componentes
responsaveis pela dindmica do sistema.
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O comportamento da compehsagéo de cheques no Rio
Grande do Sul e na Grande Porto Alegre faz lembrar o da
arrecadacao do ICM. No periodo de férias escolares ha
uma retracdo, quando comparadb ao més de dezembro,

" havendo um acréscimo sensivel no més de margo devido a

volta as atividades em geral. Também a época de inicio de
inverno e da comercializacdo da soja sao fatores que
influenciam o comportamento da compensacdo de
cheques. Na época da comercializacdo da soja,
principaimente, esta influéncia se faz sentir mais
acentuadamente devido a intensificacdo da velocidade de
transacdes dos meios de pagarrlentou

6] indicé de Precos ao Consumidor fornecido pelo IEPE
demonstra que de janeiro a junho de 1974 houve uma
variagéo de 19% no custo de vida da classe de operarios

da indUstria de t‘ransformag:éo; Entretanto, considerando os

Gltimos doze meses, o ‘acréscimo no indice é de 31,8%.

Esse aumento do custo de vida em Porto Alegre refletiu-se

em todos os setores da economia.

O item Alimentacdo tem seu aumento principalmente
explicado pela alta dos precos de carne e seus derivados,
sendo que a‘carné bovina de primeira sem osso apresentou
um acréscimo de 39,18% e a com 0sso 30,05%, assim
como do arroz e do leite. Esses ultimos apresentaram uma
alta de 53,68% (arroz blue rose)’, 49,76% (arroz agulha) e
37,76%, para o leite natural.

A produgédo de lingotes e laminados n&o planos da
Siderudrgica Rio-gr'andénse nesses Ultimos trés anos tem
demonstrado haver por parte da empresa um planejamento,
a longo prazo, em relagdo a quanto produzir. De fato, a
producio de um més para o outro nao varia muito, se bem
que mantém uma tendéncia a crescer.

A produgdo de lingotes e laminados do primeiro
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semestre de 1974 representa, respectivamente, um
aumento de 8,1% e 4,9% em relagio ao mesmo periodo de
1973. Como a producéo sempre se intensifica no segundo
semestre de cada ano, havendo no primeiro uma certa
redugéo do ritmo de produgdo, ndo é de surpreender que o
total produzido nos meses de janeiro a junho de 1974
apresente, em relagdo a julho/dezembro de 1973, um
decréscimo de 4,6% quanto a lingotes e 6,6% quanto a
taminados n&o planos.

‘Nos meses de agosto, setembro e outubro de 1973, o
setor de produgdo de ago e madeira, dois insumos basicos
da construgéo, passou por uma fase de retragdo no
mercado. O preco do ago, depois de um periodo de
estabilidade, sofreu um aumento crescente a partir de
agosto/setembro de 1973, s6 sendo regrada a sua alta no
inicio desse ano. Ja o prego da madeira de_pinho comeca a
se estabilizar em setembro, se bem que a pregos bem mais

altos do que em janeiro de 1973 (Ver tabela 6.1).

Quando se analisa a evolugio da participacao relativa
do ICM na arrecadagéo total do Estado nes Gltimos anos,
vé-se que ela tende a decrescer. De um lado, isso pode ser
explicado pelas mudangas ocorridas nas aliquotas do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias desde a Reforma
Tributaria de 1967. A partir do decreto nimerg 20.635 de 30
de outubro de 1970 ficou determinado que as aliquotas
seriam reduzidas em 0,5% em cada exercicio financeiro.
Dessa forma, para 1974, a aliquota referente a operagdes
interestaduais e de exportacdo para o estrangeiro passou a
ser de 13% e a de operagdes internas, de 15%. Q ICM no
Rio Grande do Sul é fundamentalmente determinado pelo
comércio em geral e pela prddugéo agricola, variando a sua
arrecadacéo de acordo com o periodo de comercializagao
do produto agricola (soja, principaimente) e, dos meses de
maior comércio varejista.
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As exportagdes autorizadas nos trés primeiros meses
do ano nao foram significativas. Nesse periodo, a
exportacdo de carnes e derivados, do farelo de soja e da
celulose foi relativamente mais baixa do que no ano
anterior. No entanto, a partir de abril a exporta¢do desses
produtos, exceto da celulose, incrementou-se.

Volume ll - Nimero 3 - Julho/Setembro 1974
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A situagcio econdmica internacional que se alterou
abruptamente ao final de 1973, afetou profundamente tanto
0s paises industrializados como os nao industrializados.
Dos paises desenvolvidos vém noticias dos perigos de uma
recessdo aliada a uma inflacdo crescente, e varios
mecanismos vém sendo acionados com o objetivo de
amenizar, ou mesmo frear, a situacao existente.

O Brasil no pdde deixar de sentir as influéncias desta
situagdo econdmica mundial e, de um modo geral, todos os
setores da economia foram influenciados. Também no Rio
Grande do Sul foram marcantes as conseqiéncias do
aumento generalizado dos pregos.

O aumento do custo de vida e da inflagao repercutiu
nos setores da economia gaucha. As influéncias nao se
dido somente em fungdo do proprio aumento da inflagéo,
mas, também, da politica adotada, no inicio do ano, pelo
governo com o objetivo de sustar sua alta crescente. No
caso do comércio varejista, até setembro desse ano, devido
a restricdo ao crédito direto ao consumidor e da alta
generalizada dos pregos, houve uma retragéo nas vendas e
reducao potencial de capital de giro.

Enquanto os anos 71, 72 e 73 foram benéficos para o
setor primario em todos os Estados brasileiros, o primeiro
semestre de 1974 demonstra que o retorno do capital
investido no setor vem decrescendo néo s6 no Rio Grande
do Sul. Analisando o indice de precos recebidos pelo



318

INDUSTRIA

GOVERNO

* agricultor vé-se que ‘nesses primeiros 6 meses de 1974

houve um acréscimo de 18,06%; entretanto, o do indice de
pregos- pagos foi de 39,86%. Isso significa uma alta
considerave! do custo para o agricultor.

A agricultura brasileira, nos Ultimos anos, vinha se

" comportando de maneira satisfatoria, ndo representando

nenhum obstaculo para o crescimento da economia
brasileira. Houve boas safras e aumento das exportagdes
dos produtos de origem agropecuaria. No entanto, a
situaco comecga a mudar no ano de 1973. Inicia-se uma
escassez de produtds basicos da alimentagéo: primeiro,
carne; depois, leite, seguido do feijdo, dos derivados do
leite e arroz. Os precos sobem.

No que tange a produgdo no ambito da siderurgia e do
cimento, esta mantém-se num ritmo crescente (mesmo
havendo algumas variagbes negativas), demonstrando que

estes setores nao foram prejudicados pela inflagio.

Infelizmente n&o se pode constatar se o crescimento
verificado na siderurgia e no cimento também acontece na
Industria de Transformagao, pordue os dados nao permitem
comparagdo anual devido & mudanga de amostra em
janeiro.

A reducdo da aliquota do IPI acérretaré uma diminui¢do
ter_'npo}réria‘ da receita tributaria. No entanto, segundo
declaragdo do Ministro Mario Henrique Simonsen, isso nao
ocasionara repercussoes maiores para o orgamento da Unio,
porque esse vinha de um periodo de superavit, inclusive
superior ao decréscimo que a redugio do IP! trara.

Aliés, no que refere a arrecadagio do IPlI no Rio
Grande do Sul, em valores reais, verifica-se uma situacao

superior a do ano passado, pois o periodo compreendido

de janeiro a agosto desse ano, apresentou um crescimento
de 20,1% em relagdo ao mesmo periodo de 1973. No
entanto, o trimestre jun./ago. deste ano, quando comparado
ao anterior, apresenta uma variagao de -6,1.
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O problema da soja que gerou uma alteragdo do
periodo de comercializagdo, as restricbes a importa¢ao por
parte do Mercado Comum Europeu (MCE), a crise da carne
e a nao autorizagdo da exportagdo do dleo de soja em
funcdo da escassez interna, foram fatores que pesaram no
decréscimo de 16,3% das exportacdes autorizadas no Rio
Grande do Sul no 1° semestre de 1974 relativamente ao 1°
semestre de 1973. E ainda assim, ha que considerar que
esta se trabathando com valor (em ddlar) ndo estando,
entdo, isolado o efeito do aumento dos pregos, os quais
devem ter uma participagao significante.

Volume Il - Nimero 4 - Outubro/Dezembro 1974
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O periodo, como um todo, apresenta uma taxa média
anual de crescimento acumulativo da ordem de 5,6%. Esta
taxa reflete um aumento de 5,2% ao ano do primeiro ciclo,
uma retracdo no. segundo periodo, com o ritmo de

crescimento caindo para 4,0%, e uma sensivel recuperagéo

no terceiro periodo, que apresenta a taxa de 8,7% ao ano.
A obServag;éo ao longo do tempo nos mostra que, nas
diversas etapas, o Rio Grande do Sul sempre cresceu a
taxas menores, tanto em relagdo a Regido Sul como ao
Brasil.
O grande salto quantitativo e qualitativo dado pelo setor

dinamico da industria nacional no final do chamado periodo

de substituicao de importagdes nao foi acompanhado pelo
parque industrial gaucho. Os estudos da economia rio-
-grandense tém procurado mostrar algumas das causas
deste nao aproveitamento dos estimulos primarios dado ao
grupo das induastrias produtoras de bens .de. consumo
duraveis.

O crescimento verificado no Indice Geral de Precos
(disponibilidade interna) em 1974 foi de 34,51%, sendo que
o item que mais contribuiu para essa alta, pelo seu maior
peso na construgdo desse indice, foi Pregos por Atacado.
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O aumento do Custo de Vida em Porto Alegre foi de
28,72% em 1974, taxa superior a dos periodos anteriores.
No entanto, se comparada a evolugéo do custo de vida em
Porto Alegre com a das demais capitais brasileiras
constata-se que a populacéo porto-alegrense encontra-se
em uma boa situacao em relagao as demais.

Neste mesmo periodo, apesar de ter sofrido um
acréscimo em relagéo ao ano anterior, o Indice de Pregos
ao Consumidor, de Porto Alegre, situou-se a nivel inferior
ao- da inflacido brasileira, contrariamente a situagdo dos
ultimos anos. .

A razao de paridade no Rio Grande do Sul decresceu
em 18,52%, sendo esta situagdo semelhante nos demais
Estados brasileiros. Isto foi causado principalmente pela
elevacdo dos precos dos fertilizantes e implementos
agricolas, notadamente os primeiros. A elevagdo dos
precos dos fertilizantes, produto em que o Brasil depende
em cerca de 80% do exterior, foi conseqgiiéncia direta de
trés fatos importantes: o aumento na utilizagdo desse
insumo na agricultura brasileira; a suspensao, nos Estados
Unidos, em outubro de 1973, do controle de precos e da
restrigéb ao plantio de cereais; e, pbr ultimo, o aumento do
preco do petroleo.

N&o se pode destacar, no entanto, o fato de que, a

partir do desenvolvimento de cuituras que exigem um certo

grau de capitalizagéo, o campo ressentiu-se do aumento do
custo de capital na economia brasileira (juros, precos da
terra, das magquinas, implementos agricolas e insumos)
gerado pelo esforgo do crescimento a taxas de 10% ao ano.

Em 1974 construiam-se 961 733 m2 na capital do
Estado, 4,29% a mais do que no ano anterior. Pode-se
perceber também que em 1974 a expanséo do setor da
Construgdo Civil em Porto Alegre foi maior do que no de
1973, quando a area total vistoriada cresceu a uma taxa de
apenas 2,53%. E interessante observar também que no



COMERCIO
EXTERNO

321

ultimo triénio, embora as construcdes residenciais tenham
predominado no total da area vistoriada, sua participagéo
tem decrescido em beneficio das construgbes com objetivo
comercial, que elevaram sua participacdo de 25,90% em
1972 para 27,89% em 1973, atingindo 31,20% em 1974.

Esta observacdo parece coerente com a situagao geral
do mercado imobilidrio que se ressente da retracdo das
vendas, principalmente de iméveis residenciais que se
deparam com um mercado relativamente debilitado pela
ascensao no nivel geral de pregos.

Nos dois dudltimos anos, tal situagdo tornou-se
particularmente dificil, pois combinaram-se fortes pressoes
altistas nos precos das matérias -primas e da mao-de-obra
para o setor de construgao civil, com acentuadas elevagoes
nos precos ao consumidor.

Observando os dados disponiveis de exportacdes
autorizadas para o ano de 1974, verifica-se que o seu valor
apresentou um decréscimo em relagdo a 1973.

Esse decréscimo representou uma reversdo ao intenso
crescimento observado nos anos anteriores: 88,22% - 1973
em relacdo a 1972 - e 77,02% - 1972 em relagdo a 1971.

A responsabilidade por esta retragdo, em relagao aos
anos anteriores, cabe principalmente a violenta diminui¢éo
sofrida pelas exportacdes de carne e a ndo repeticdo das
condicbes favoraveis experimentadas pela exportagido do
soja em 1973. Outras causas podem ser encontradas nas
politicas de restricdo as importagbes e de protecdo aos
produtores internos que vem sendo adotadas por diversos
paises para enfrentar problemas nos seus balangos de
pagamento, causados principaimente pela alta do prego do
petroleo.

De uma forma geral, ndo s6 a nivel estadual como a
nivel nacional, as exportag:ées de produtos manufaturados
foram menos atingidas pelas dificuldades, tendo crescido
11,5% em relagdo ao ano anterior,
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A experiéncia histérica recente do desenvolvimento

. nacional .tem demonstrado que uma retragdo ou uma

aceleracao do ritmo de crescimento da economia brasileira
atinge simultaneamente uma economia regional, cujo "grau

de abertura" (entendido como a relagdo entre as
. exportagbes para o mercado nacional e a renda regional)

para 0 mercado nacional é relativamente grande, como é o
caso do RS. Em 1969, o grau de abertura do Rio Grande do
Sul para o0 mercado nacional era de 28,4%, conforme dado
da renda da FGV (Conjuntura Econdémica) e exportagbes da
FEE. Verifica-se isto tanto no periodo 1964-67, quando a
economia brasileira passava por uma fase critica e a
economia gaucha praticamente estagnava, como no
periodo 1968-73, quando o Brasil e o RS atingem taxas de
crescimento econémico bastante elevadas. A taxa anual de
crescimento acumulativa da renda do Rio Grande do Sul e
do Brasil no periodo 1964-67 foi de 27 e 28,
respectivamente. No periodo 1968-73, entretanto, essa taxa
atinge 8,7 para o Estado e 9,9 para o Brasil. O uitimo dado
refere-se ao periodo 1968-72.

No inicio de 1975, procurou-se, através de
determinadas medidas oficiais, modificar o quadro criado
pelas restricdes a expanséo crediticia como mecanismo
antiinflacionrio, ocorrido em 1974, que limitou tanto as
possibilidades de obtengdo de capital de giro para as

. empresas como o crédito direto aos consumidores.

Além dessas modificagdes, o Governo passou a buscar
maior racionalidade no controle de pregos através do CIP e
providenciou o rebaixamento da taxa de juros incidente
sobre 0s empréstimos para as empresas.

; Na atual conjuntura econdémica nacional, em que o
balanco de pagamentos deficitario tornou-se um dos pontos
criticos do modelo de crescimento econémico adotado, o
papel crescentemente significativo desempenhado pelo Rio



AGROPECUARIA

323

Grande do Sul como gerador de divisas para o pais, em
vitude do aumento de participacdo das exportagtes
gatichas no total das exportagdes brasileiras, torna-se
ainda mais vital.

A ascensdo generalizada dos pregos dos produtos
agricolas, no decorrer do ano de 1974, tem como um dos
fatores determinantes o encarecimento vertiginoso dos
produtos da industria quimica, dentre os quais adubos,
fertilizantes e defensivos, que sdo insumos basicos para a
atividade agricola, tendo-se refletido esse aumento
diretamente nos pregos da producdo do setor primario.

A relagdo entre o indice de precos recebidos pelos
agricultores e o indice de pregcos pagos pelos insumos
necessarios a producdo agricola, no Rio Grande do Sul,
vem apresentando um comportamento descendente.

Até fins de 1973, porém, a razdo de paridade
mantinha-se de forma ascendente. A justificativa deste
ultimo fato' pode ser buscada, no consideravel
acréscimo dos prec¢os pagos pelo agricultor, no aumento
significativo dos precos agricolas devido a escassez
mundial de produtos alimentares e de matérias-primas e
no desempenho modesto da agropecuaria  nacional.
Convém lembrar que em 1973 foi 0 ano em que a soja
gaucha foi comercializada a pregos realmente elevados
no mercado internacional, beneficiando assim aos

-agricultores do Estado.

Os pregos pagos pelos agricultores, por sua vez, cuja
taxa média anual de crescimento, em 1974, & maior do que
a de 1973, tém na crise do petrdleo e no acelerado
aumento do consumo de fertilizantes uma possivel
explicagao. v

A crise do petréleo, em- especial, desencadeou
aceleragdes nos pregos de insumos tradicionalmente
provenientes do mercado externo, tais como fertilizantes,
defensivos, vacinas, medicamentos e combustiveis.
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Dentro do setor secundario brasifeiro, que
apresentou uma taxa de crescimento em 1974 menor do
que em 1973 (8,2% e 15%, respectivamente), a
repercussdo da desaceleragdo econdmica refletiu-se
primeiramente na industria de transformag@o. A redugéo
do ritmo de expanséo desta indUstria intensificada a
partir do segundo semestre de 1974, vai-se refletir
necessariamente de forma negativa sobre o
desempenho do setor industrial gadcho.

O setor industrial gaucho apresenta como
caracteristica estrutural a predominancia de pequenas e
médias empresas e das de tipo tradicional, constituindo-se
em um forte agravamento na atual conjuntura, em que 0s
problemas de financiamento e realizagdo da produgao
adquirem proporgbes maiores. Isto pode ser constatado
através do percentual de participagao dos tipos tradicionais
e dinamicos na formacgaoc do produto industrial. Segundo o
IBGE (Censo Industrial; Rio Grande do Sul), em 1970, as
industrias de tipo tradicional participaram em. 61,30%,
enquanto que as de tipo dinamico, em 38,70% no referido
montante.

A politica governamental de redugdo gradual das
aliquotas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias,
posta em pratica a partir de outubro de 1970, estabeléce
para 1975, em relagdo as operagbes internas e
interestaduais, as aliquotas de 145% e 12%,
respectivamente, mantendo 13% para as vendas ao
exterior.

As novas aliquotas para este ano ocasionardo uma
perda, para o Estado, de 150 milhdes de cruzeiros, de
acordo com declaragdo & imprensa de técnicos da
Secretaria da Fazenda. Na mesma oportunidade, foi
esclarecido que a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual faz parte de um programa global, estabelecido
pela Unido, visando a permitir maiores ganhos aos
chamados estados consumidores.
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E interessante verificar que, em janeiro, o Rio Grande
do Sul foi o segundo Estado que mais ICM arrecadou,
sendo ultrapassado somente por Sdo Paulo. Enquanto a
arrecadacéo da Guanabara atingiu 66 milhdes de cruzeiros
(em valores reais), no Rio Grande do Sul o montante foi de
83 milhdes de cruzeiros. '

COMERCIO O primeiro trimestre do ano passado, em particular,

EXTERNO apresentou um montante de exportacbes autorizadas
relativamente baixo. Os trés primeiros meses de 1972
representaram 13,74% do valor autorizado anual. Em 1973,
por sua vez, contribuiram com 13,38%, baixando para
9,75% em 1974.

O exame dos dados acima permite constatar que as
exportacdes do primeiro trimestre de 1975 nao apenas
retomaram o nivel de 1973, como ainda o superaram em
51,11%.

Este aumento significativo do montante exportado pode
ser entendido como uma relativa recuperacao do comeércio
externo gaacho, afetado, como seria de esperar, pela
situagdo econdmica mundial desfavoravel no ano de 1974.
As exportagbes autorizadas de produtos de origem vegetal
mais que triplicaram em relacdo aos trés primeiros meses
de 1974. Este foi o grupo que apresentou melhor
performance na recuperagao do valor exportado em relacéo
a 1973, tendo alcangado uma taxa de 101,28%. A causa
desse crescimento deveu-se principalmente aos altos
licenciamentos para soja em grdo, produto que nao foi
exportado nesses meses dos dois anos anteriores. No
grupo dos produtos manufaturados, que tem apresentado
um comportamento menos oscilante, houve um acréscimo
de 82,68% em relagdo aos meses iniciais do ano passado
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VISAO GLOBAL O impacto da crise econdmica internacional expandiu
DA ECONOMIA seus efeitos sobre a economia brasileira desde o momento



326

INFLAGAOE
CUSTO DE VIDA

de sua deflagragio, o que explicou, em parte, a brusca
elevacdo dos precos nacionais durante o 1° semestre de
1974, influéncia essa que vem exercendo, até hoje, em
alguns setores, predominantemente. Deve-se considerar,
entretanto, que. essa crise apresentou uma relativa
desaceleracdo no 1° semestre de 1975, refletindo uma
diminuicdo no ritmo inflacionario internacional, o que, por
sua vez, pode ser considerado um fator importante para
justificar a queda na taxa de crescimento dos pregos da
economia brasileira. '

Talvez, encaminhe-se por este lado, uma parte da
explicacdo dada a queda do ritmo inflacionario do pais,
reﬂetinydo, por sua vez, a queda dos pregos das matérias-
-primas no mercado internacional.

Através dos dados, pode-se constatar um decréscimo
na variagao dos pregos da maioria dos grupos de consumo
que compdem o indice. Apenas os itens habitagéo,
vestuario, fumo e bebidas, e previdéncias e sindicalismo
apresentam variagbes mais elevadas no 1° semestre de
1975 do que em igual periodo de 1974.

O item de maior peso na formagao do indice é "Precos
por Atacado”, que apresentou um sensivel decréscimo de
23,21% para 12,26%. A causa principal do observador,
parece ter sido a reducdo do ritmo de crescimento dos
precos das matérias-primas, item de maior peso no calculo
do Indice de Precos por Atacado, que passou de 20,72%
no 1° semestre de 1974 para 11,69% no mesmo periodo do
presente ano.

Deve-se considerar, aqui, gue a sensivel elevagao dos
pregos no inicio do ano de 1974 refletiu, em grande parte, a
descomypresséo do nivel de inflagdo, quando os pregos
assumiram seu valor real no mercado (em 1973, tinha-se a
chamada "inflagdo reprimida"). Ja no 1° semestre de 1975,
nao houve este impacto de descompresséo, dado que, no
ano anterior, as variagbes dos indices de pregos
acompanharam a elevagao real dos mesmos.
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Efetuando uma comparacdo entre o 1° semestre de
1974 e o de 1975, volta-se a comprovar a redugéo no ritmo
de elevagdo do nivel dos precos na economia brasileira,
referido anteriormente.

Essa reducdo pode- ter como um dos fatores
explicativos a tentativa governamental de controle gradual
dos precos, que visa combinar, da melhor forma possivel,
medidas de contengio da inflagdo com possiveis efeitos
depressivos ao nivel da atividade econémica que essas
medidas muitas vezes provocam.

A estrutura produtiva na agropecuaria do Rio Grande do
Sul apresenta trés "segmentos” definidos pelo INCRA através
de uma analise historica e das modificagdes da estrutura
produtiva: lavoura ~empresarial, agropecuaria colonial e
pecuaria tradicional. O primeiro representou, em 1968, 33,4%
do valor bruto de produgio da agropecuaria; o segundo, 55,3%
e o terceiro, 11,3%. Em termos de area ocupada, o primeiro
segmento ocupava, também em 1968, 9,5% da area utilizada
pelo setor; o segundo, 21,8% e o terceiro, 68,7%.

Verificou-se entre 1940 e 1968 um aumento na
participagdo dos dois primeiros segmentos, em termos de
area cultivada. Este acréscimo ocorreu, principalmente,
através da transferéncia de terras da pecuaria para a
lavoura, o que propiciou uma maior taxa de crescimento a
este subsetor. Por outro lado, a lavoura empresarial
apresentou-se como a mais dinamica com uma taxa média
de crescimento de 6,8%-ao ano, entre 1940 e 1968,
enquanto que a agropecuaria colonial cresceu a uma taxa
anual de 3,6% e a pecuaria, de 1,1%, no mesmo periodo.

O primeiro semestre de 1975 caracteriza-se por um
saldo na taxa de crescimento dos financiamentos a
agropecuaria em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Comparando os primeiros seis meses de 1974
com os de 1973 observa-se um crescimento de 28,82%,
enquanto que, ao cotejar o primeiro semestre de 1975 com
o de 1974, essa taxa se eleva para 84,21%.
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A explicagdo para este aumento significativo no
montante de créditos destinados para o desenvolvimento
pouco favoravel da agropecuaria do Rio Grande do Sul em
periodos anteriores e, também, na crescente demanda
externa por produtos alimentares.

A relativa desaceleragéo do crescimento econdmico da
indastria estadual, que o indicador disponivel parece

~ sugerir para o primeiro trimestre de 1975, adquire certa

consisténcia ao confrontar-se com a conjuntura recessiva
em que se encontram néo so os paises tradicionalmente
nossos maiores importadores, como é o caso dos Estados
Unidos. Alemanha Ocidental, Holanda e outros, como
também a prépria economia brasileira.

Nao €é demais destacar que, em momentos
conjunturais recessivos, ndo so retragdes da demanda mas
também, e as vezes sobretudo, o acirramento da
concorréncia interna e externa conduzem a desaceleragéo
do crescimento da producgdo. No caso de uma economia
periférica e predominantemente exportadora, tanto para o
mercado nacional como internacional, como é a economia
gaucha, os fatores acima referidos adquirem ainda maior
relevancia. A contar pelo indicador disponivel, pode-se
afirmar que foi sobre o subsetor das industrias dinamicas
que recaiu o peso maior da relativa retracao da atividade
produtiva da Industria de Transformacdo gadcha, que
caracterizou o periodo em analise. O subsetor, como um
todo, apresentou, tanto no primeiro como no segundo
trimestre de 1975, taxas praticamente nulas de crescimento
do consumo de energia elétrica.

Com clareza, a localizagdo do "boom" da construcéo
civil no primeiro semestre de 1974, quando a variagdo
percentual do aumento do prego médio do metro quadrado
construido foi de 34,62. A transferéncia de volumosos
recursos, carreados através de poupancas populares para
o setor financeiro habitacional, pode ser considerada uma



COMERCIO
EXTERNO

329

das causas fundamentais do referido "boom", elevando
consideravelmente a demanda por construgdo. Esta
situaco causou uma escassez generalizada de insumos
no setor, elevando seus pregos e fazendo ainda com que o
Rio Grande do Sul importasse cimento do Uruguai. A méo-
-de-obra, apesar de ndo qualificada, tornou-se insuficiente
frente & nova situacao, forcando inclusive o emprego de
mulheres no setor e uma elevacdo relativa nos salarios
que, durante o ano de 1974, cresceram cerca de 40%.

Os elevados pre¢os vigentes no mercado imobiliario a
partir do primeiro semestre de 1974 levaram, certamente, a
essa relativa retraggdo da demanda nos periodos
subseqlientes, dado que o poder aquisitivo médio da
populacio nao alcangou o ritmo intenso da inflacdo durante
0 ano.

Através dos dados obtidos, verifica-se a elevada taxa
de crescimento do valor das expoitacdes autorizadas de
produtos manufaturados que, entre o primeiro semestre de
1974 e o de 1975, assinalou 94,24%. Um dos principais
itens responsaveis por essa elevada taxa € "calgados”, cujo
valor de exportagdo cresceu em 28,7% entre os dois
periodos considerados. A nivel nacional, a exportagdo de
calgados apresenta boas perspectivas, apesar da retracéo
do mercado norte-americano, que absorve cerca de 80%
das exportagtes brasileiras do produto. Os produtores de
calgados nos Estados Unidos reivindicam novas restrigbes
a importacdo do produto, argumentando que os calgados
importados do Brasil ainda competem em situagdo
vantajosa com a producao interna daquele pais, devido aos
subsidios concedidos pelo Governo brasileiro.

No 1° semestre de 1975, as exportacdes brasileiras de
calgados atingiram US$ 66.738 mil, tendo crescido 14,24%
em relagdo a igual periodo do ano anterior, conforme
"Conjuntura Econdmica" de agosto de 1975. E interessante
ressaltar, aqui, que o Rio Grande do Sul contribuiu com
aproximadamente 70% do valor total exportado pelo Brasil,
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no -periodo considerado,. donde pode ser constatada a
relevancia da producéo gaticha dentro deste ramo. Talvez
pela iminéncia de uma nova sobretaxa ao calgado brasileiro
importado pelos Estados Unidos, talvez como medida de
expansao das exportacbes brasileiras em geral, tem-se
notado que a politica de exportacao dos calgados vem-se
voltando para uma diversificacdo de mercados, incluindo
projetos de relagdes comerciais nesse sentido como a
Unido Soviética, Oriente Médio e Norte da Africa, bem
como a participacdo em inGmeras feiras internacionais.
Outro produto componente do grupo "manufaturados” que
pode fornecer alguma explicacdo para a elevada taxa de
crescimento verificada é o 6leo de soja.
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Observando-se a atuagdo dos diversos indicadores
utilizados na presente analise, verificou-se um
comportamento diferenciado entre eles, no decorrer do
terceiro trimestre de 1975.

Enquanto que os créditos concedidos a agropecuaria
apresentaram taxas de crescimento positivas, assim como
a arrecadagao do ICM e IPl e o valor das exportagbes
autorizadas. os demais indicadores comportaram-se de
uma forma diversa. A industria de transformacgio

apresentou diminuicéo na taxa de crescimento do consumo

de energia elétrica, enquanto que a taxa inflacionaria
brasileira novamente voltou a apresentar um aumento,
assim como o custo de vida medido para a cidade de Porto
Alegre. Uma ressalva deve ser feita no que diz respeito a
construgéo civil na capital do Estado, que, apés sofrer um
relativo decréscimo no seu ritmo de crescimento durante o
trimestre analisado, apresentou-se em franca recuperacao,
a contar pelo més de setembro.

A "acidentalidade” é conceituada, como flutuagao
extrema de pregos, geralmente no sentido de alta, devida a
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causas fortuitas, porém de facil identificacdo. Assim,
estariam eliminadas do indice as influéncias sazonais e
acidentais, restando apenas o aspecto puramente
monetario da elevagao dos pregos. A instituigdo "corre¢ao
monetaria" passa a refletir, entdo, as variagdes nos precos
causadas . apenas por “fatores normais”, sendo
consideradas "anormais”, por exemplo, as elevagdes
causadas pelas geadas e pela alta internacional do pre¢o
do petrdleo, constituindo-se a corre¢do apenas num
medidor da desvalorizagdo da moeda nacional.

Assim, por exemplo, o iPA do més de agosto registrou,
pelo método até agora adotado, uma variagcdo de 2,9%.
Depurados, porém, os fendmenos de natureza fortuita, a
elevagdo seria significativamente inferior, ou seja, de 1,4%
apenas. O custo de vida na cidade de Porto Alegre, durante
o terceiro trimestre de 1975, apresentou a variagdo mais
elevada da lista, superando, inclusive, a taxa média de
acréscimo de pregos do Brasil, respectivamente 8,40% e
7.48%.

A agropecudria gadcha, vista através dos créditos
concedidos pelo Banco do Brasil S/A, apresenta no terceiro
trimestre de 1975 um comportamento diferente . do
observado no primeiro semestre do ano. Enquanto o
financiamento a pecuaria cresceu mais que para a lavoura
no. primeiro semestre do ano, no periodo em foco o
resultado & o contrario: os créditos concedidos a lavoura
crescem mais que os créditos a pecuaria. A participagdo
dos financiamentos a pecuaria, que era de 19,33% no
primeiro semestre do ano, reduz-se para 6,57%, no 3°
trimestre. Ja para a lavoura, observa-se um incremento de
80,67% para 93,43%.

Dessa forma, verifica-se, de uma maneira bastante
clara, que os financiamentos concedidos a lavoura
acompanham os ciclos produtivos das trés principais
culturas gauchas. Deve-se ainda destacar que, no trimestre
examinado, aproximadamente 76% dos creditos
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concedidos a lavoura sdo destinados para as culturas de
arroz, trigo e soja a titulo de custeio de entressafra e
garantia de pregos minimos.

Pode-se verificar a importancia do grupo das industrias
tradicionais  dentro do setor de transformacgio do Estado,
dado que sua participagdo no valor da producéo industrial
em 1970 foi de 61,30%. Por outro lado, a sua participagao
no consumo industrial de energia elétrica foi de 41,46%. A
analise conjunta desses dois dados vem a reafirmar uma

das caracteristicas das indUstrias tradicionais, qual seja, o

uso de tecnologia pouco sofisticada em seu processo
produtivo.

As  indastrias  dinamicas  apresentaram um
comportamento similar ao experimentado pelas industrias
tradicionais no trimestre em estudo, tendo-se verificado
também taxas negativas de crescimento do consumo
industrial de energia elétrica, apresentando o grupo como
um todo um decréscimo de -7,47% em relagio ao trimestre
anterior.

O comportamento desfavoravel, experimentado pela
industria metallrgica, pode ser devido, em grande parte,
aos problemas enfrentados pelo setor sidertrgico, que se
encontra em dificuldades de colocar normaimente sua
produgédo no mercado. Isto pode estar vinculado tanto ao
atraso na execugao dos projetos de obras publicas, como a
reducao do ritmo da construgzo civil.

A industria quimica, por sua vez, € a que apresenta
taxa mais elevada de crescimento das inddstrias dinamicas
(12,96%), sendo o ramo responsavel pela maior parcela da
producéo industrial (13,71%). Um dos fatores explicativos
da oscilagdo conjuntural verificada poderia ser a grande
expansdo no consumo de defensivos agricolas, corretivos
do solo e fertilizantes.

Examinando o destino das vendas da industria gaticha,
por género, identifica-se que as industrias de Material
Elétrico e de Comunicagdes, Mobiliario, Papel e Papelao,
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Quimica e Téxtil concentram suas vendas exclusivamente
no mercado nacional. O ramo que diversifica mais os seus
mercados €& o da Industria de Vestuario, Calgados e
Artefatos de Tecidos, pois 9,3% dos responsaveis pelas
vendas atuam no mercado nacional; 20,2%, além do
mercado nacional, na ALALC; 11,5% no mercado nacional
e Estados Unidos; 30,6% no mercado nacional, Estados
Unidos e outros paises; 26,6% comercializam com o
mercado estadual, Estados Unidos e outros paises.

O grupo das industrias tradicionais apresentou uma
taxa negativa de crescimento (-1,06%) no consumo
industrial de energia elétrica no 4° trimestre de 1975 em
relac@o ao anterior. Ao contrario do compartamento menos
favoravel do setor tradicional da indgstria gatcha, no
trimestre em andlise, as industrias dinamicas tiveram um
bom desempenho, apresentando uma taxa de crescimento
no seu consumo industrial de energia elétrica da ordem de
16,63%.

A reducdo no ritmo e no volume das edificagdes
verificou-se de forma generalizada em todo o pais e
expandiu suas conseqiiéncias a outros setores ligados a
construcdo. As indastrias de materiais de construgio, por
exemplo, encontraram grandes dificuldades em vender
seus produtos, dado o resfriamento do setor.

Esse fato foi verificado também no comportamento das
industrias de construgdo, madeira e moveis. No caso da
capital paulista, por exemplo, o forum recebeu 89 pedidos
de faléncia entre janeiro e agosto de 1974, enguanto que
em iguat periodo de 1975, o nimero de industrias afetadas
elevou-se para 126. Também houve acréscimo na
decretag@o -de faléncias: de 12 no ano passado, elevaram-
-se para 20 este ano, no periodo acima citado.

Uma das explicagbes frequentemente apontadas para
o decréscimo no ritmo de construgdes é a elevagédo dos
custos de insumos basicos (tijolos, cimento, madeira, aco).
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A arrecadacdo do principal imposto do Governo do
Estado - ICM - apresentou, no terceiro trimestre de 1975,
em confronto com o mesmo periodo de 1974, uma variagéao
real positiva da ordem de 10,06%.

Através dos dados apresentados, verifica-se que sete
Estados brasileiros participam com cerca de 90% do total
da arrecadagdo nacional, sendo que Sao Paulo é
responsavel por quase metade desta arrecadagdo, com um
montante de Cr$ 18.968.019 mil, seguido pelo Rio de
Janeiro, cuja arrecadagao somou Cr$ 5.011.705 mil. Estes
dados revelam, de certa forma, que quanto maior for a sua
participacdo na Renda Nacional, maior sera a sua
arrecadacéo e, conseqilentemente, mais significativa a sua
parcela na distribuicdo do ICM. ‘

Responsavel por mais de 40% da arrecadagao
tributaria federal através da rede bancaria, o IPl pode ser
considerado como um indicador reflexivo capaz de fornecer
uma visdo aproximada do desempenho do setor
secundario.

Constata-se um acréscimo de 14,04% entre os
trimestres  considerados, sendo que as variagdes
percentuais mensais foram positivas e negativas. Neste
aspecto, salienta-se 0 més -de agosto de 1975 que
apresentou um decréscimo de 40,45% com relagdo ao
mesmo més do ano anterior. J& em setembro, porém,
houve uma excelente recuperagao e o valor arrecadado foi
suficientemente elevado para compensar a variagédo
negativa do més anterior e ainda constituir-se na maior
arrecadacao do trimestre em estudo.

Dentre os fatores explicativos da boa performance do
setor calcadista galcho, pode ser citado o fato de os
exportadores praticamente ndo se ressentirem com a
sobretaxa minima fixada pelos Estados Unidos, que
absorvem parcela significativa do volume de calgados
exportados. Isto porque as empresas responsaveis por
cerca de 80% das exportagdes sdo atingidas apenas pela
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sobretaxa de 4,8%, pois vendem para o mercado externo
40% ou mais de sua producdo. E de salientar, porém, que
no decorrer do ano de 1975 uma das grandes
preocupacgdes do setor foi a redugédo de sua dependéncia
em relacdo aos Estados Unidos através da conquista de
novos mercados consumidores. Contudo, esta tentativa
representa um problema relativamente sério para os
gauchos, uma vez que as linhas de produtos dos
fabricantes do Vale dos Sinos estdo muito adaptadas as
exigéncias dos importadores americanos, tanto quanto ao
estilo, como quanto a qualidade, e os compradores
europeus, por exemplo, preferem niveis de qualidade dos
calgados superiores aos vendidos para aquele pais.
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Ao analisar o quadro de relagbes econdmicas
internacionais, de uma maneira geral, pode-se constatar
gue os paises desenvolvidos souberam transferir as nag¢oes
mais pobres seus problemas de déficit nas relagGes
comerciais com o resto do mundo. Um dos fatores que
parece ter contribuido para isso foi a politica levada a efeito
por esses paises, os quais adotaram severas medidas de
restricdo as importagdes, principalmente com relagao a
matérias-primas e semimanufaturados, produzidos em
grande parte pelos paises subdesenvolvidos.

Dentro desse quadro, o caso do Brasil é tipico, tendo o
déficit da Balanga Comercial atingido 3.514 bilhdes de
dolares em 1975, agravado pelos 4.684 bilhdes de dolares
registrados no ano anterior. Esse desequilibrio nas
transacbes do Brasil com o resto do mundo veio a
convencer as autoridades governamentais da dépendéncia
cronica da economia em relagéo aos paises desenvolvidos,
de uma forma geral (0 que provam as medidas adotadas no
final do ano para a contengdo das importagdes), e, de uma
forma especifica, fez com que os responsaveis pela politica
econdmica nacional fizessem referéncia a uma das
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conhecidas fragilidades da indistria brasileira: que ela se
apoia excessivamente na producéo de bens de consumo
duraveis, colocando-se, em segundo plano, a de maquinas
e equipamentos.

Embora o desequilibrio das transacbes econdmicas
externas do Brasil seja muito elevado e apresente
dificuldades em ser absorvido nos proximos anos, as
autoridades governamentais adotaram medidas, no
decorrer do ano, que contiveram o agravamento do déficit.

As medidas especificas que visam a estimular as
exportagbes prevéem a manutengdo da potitica, em vigor
desde 1968, de minidesvalorizagbes do cruzeiro, a
expansao das linhas de crédito concedidas pelos bancos
oficiais aos exportadores, a juros favorecidos, e a
renovacdo dos incentivos fiscais, como o da isengdo do
Imposto de Renda sobre os lucros auferidos com as
exportagdes.

A taxa inflacionaria brasileira no ano de 1975
comportou-se de maneira relativamente melhor que no ano
anterior, tendo sido registrado um aumento de 29,4%,
contra 34,5% no ano de 1974, o que demonstra um certo
resfriamento nas tensbes altistas de precos, embora
estejam ainda distantes as perspectivas de equilibrio.

Segundo informagdes da FGV, nesse periodo, a
economia brasileira caracterizou-se como uma economia
em transicdo, buscando adaptar-se a realidade de novos
precos relativos das diversas fontes de suprimento de
energia, com uma taxa de crescimento do PIB de 4%, o que
representou um forte declinio em relagao ao ano anterior.

A agropecuaria brasileira, no ano de 1975, apresentou um
comportamento ndo muito favoravel, na medida em que se
considera que a meta do Il PND previa um crescimento de 7%
na produgio do setor e a taxa registrada no periodo foi de
3,4%. A produgio lavoureira parece ter sido a principal
responsavel por esse comportamento, pois apresentou uma
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taxa de crescimento negativa de 2,0%. A atividade pecuaria,
por sua vez, foi o subsetor que sustentou a taxa global da
agropecuaria num valor positivo, tendo sido de 14,9% o seu
ritmo de expansio no ano de 1975.

A area vistoriada decresceu bastante no quarto
trimestre em relag@o ao terceiro (-28,51%), o que significa
uma queda no volume de edificacdes novas postas a
disposi¢des dos compradores. Essa diminuicdo na area
vistoriada, no periodo em analise, pode ser considerada um
reflexo do comportamento da area licenciada no inicio do
ano, uma vez que essa Ultima decresceu a uma taxa de
4,86% no primeiro trimestre e n&o apresentou sinais
decisivos de recuperagdo no periodo seguinte. Como
conseqiiéncia de uma diminuicao na concessao de licengas
para construir € de se esperar, pois, um decréscimo no
volume de area construida em periodos subseqglientes,
respeitada uma certa defasagem no tempo.

O Estado gaucho contribuiu com 8,8% para a formacgéo
da receita estadual-nacional que foi de Cr$ 57 bilhdes em
1975. Observa-se, também, que somente trés dos 22
Estados brasileiros participaram com mais de 60% dessa
receita, tendo ganho posicao relativa entre os dois periodos
considerados, o que parece indicar uma certa concentragéo
da geragado tributaria estadual nos Estados mais
desenvolvidos [SP=45,82; RJ=10,12; e RS=6,76].

O exame da estrutura da receita tributaria federal no
Rio Grande do Sul aponta o Pl como o tributo mais
representativo, participando, em média, com 45% do total
arrecadado no periodo 1970-75. Também a nivel nacional,
pode ser constatada a importancia desse imposto, visto
que, em 1975, sua arrecadagdo (Cr$ 34.433 milhes)
respondeu por 36% dos recursos orgamentarios do
Tesouro. O Imposto de Renda que foi o segundo colocado
contribuiu com Cr$ 24,6 bilhdes, correspondendo a 25,8%
da receita federal.
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Ao analisar o comportamento da arrecadacgdo do PI,

“em valores reais, no Rio Grande do Sul durante o quarto

trimestre de 1975, observa-se a ocorréncia de uma
pequena queda no montante obtido entre esse periodo e 0
imediatamente anterior (-1,70%). Essa taxa de crescimento
negativa foi motivada pelo decréscimo de 5,42% na

‘arrecadagio oriunda da industrializagao do fumo.

Ao examinar-se o comportamento das exportagbes
brasileiras para o ano de 1975, verifica-se que seu
desempenho foi aquém das expectativas oficiais, pois o
montante de US$ 8,655 milhdes, alcangado no ano, foi
bastante inferior 8 meta de 10 bilhdes de ddlares prevista

- pelas autoridades governamentais.

A razao apontada pelos técnicos para explicar essa
performance pouco alentadora das exportagdes brasileiras
no ano de 1975, apesar de todos os estimulos fiscais e
crediticios existentes, foi o aumento das medidas
protecionistas adotadas por quase todos os paises que
comerciam com o Brasil, em vista da retragdo econdmica
mundial.

Segundo noticias vinculadas ao setor, & possivel que,
para o préximo ano, os Estados Unidos estabelegam um
sistema de cotas, com a possibilidade de que os volumes
permitidos para a importagéo se refiram ao final da década
passada, época em que o Brasil apenas havia iniciado o
processo de exportagdo de calcados. Se efetivamente
forem impostas essas novas restrigdes, o que parece muito
provavel, os fabricantes gatchos do Vale dos Sinos serao
os mais diretamente atingidos, em virtude de suas linhas de
produtos estarem muito adaptadas as exigéncias do
mercado norte-americano.

As perspectivas para o proximo ano das exportagoes

‘gauchas de calgados ndo s&o de todo pessimistas, pois ja

se vislumbram alternativas de novos mercados, com a
Unido Soviética e alguns paises do leste europeu. Por outro
lado estao sendo feitas negociagdes diplomaticas junto as
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autoridades americanas com o sentido de provar que as
importacbes de calcados brasileiros n&o sao as
responsaveis pelos problemas de desemprego havidos
neste setor, naquele peis, por representarem pouco mais
de 7% das compras norte-americanas de calgados.
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As medidas de contengdo da demanda, através de
restricbes ao crédito, com o intuito de controlar a inflagéo,
parecem n&o estar atingindo seus objetivos. Embora o
dinheiro esteja mais caro e o custo de vida mais elevado,
nao foi verificada uma diminui¢éo na demanda por
empréstimos, nem tampouco uma redug@o nos meios de
pagamento que, ao contrario, experimentaram uma
expansdo de 12% no primeiro semestre, contrastando com
as previsdes do orcamento monetario, que era de 7%
apenas.

Uma das explicacbes para esse fato pode estar na
propria estrutura do sistema financeiro do pais, uma vez
que as medidas adotadas tinham o objetivo de reduzir o
volume de dinheiro para empréstimos em poder dos bancos
comerciais, mas ocorre que, além desses recursos, ha no
Brasil dinheiro de outras fontes, que entra no mercado com
facilidade, ndo sofrendo diretamente o aperto de liquidez.

O primeiro semestre do ano de 1976 parece nao ter
sido muito favoravel no que diz respeito ac comportamento
dos pregos na economia nacional. Um crescimento de
22,7% no Indice Geral de Pregos - disponibilidade interna
da FGV -, no periodo considerado, demonstra um
agravamento do processo inflacionario  brasileiro,
principalmente quando se considera que o mesmo indice
cresceu apenas 12,7% no primeiro semestre de 1975.

Conforme interpretacdo do fendémeno, realizada pelas
autoridades governamentais da area econdmica, trata-se

de uma inflagdo de demanda, isto é, uma situagdo em que
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os precos se elevam porque ha uma quantidade excessiva
de dinheiro em circulacdo e o volume total de bens e
servicos disponiveis para consumo n&o é suficiente para
suprir a demanda adicional proveniente do excesso de
moeda em poder do publico.

Ocome, enfretanto, que o diagnostico classico de uma
inflaggo de demanda deixa de fomecer alguns detalhes
indispensaveis para a real compreensdo do problema, entre os
quais, a especificaciio de qual a camada da populagao, ou a
classe dé renda, que detém essa quantia excessiva de dinheiro.

Observando-se a politica salarial do Governo, pode-se
constatar que néo s&o as camadas da populacio assalariada
as detentoras desse poder aquisitivo adicional, uma vez que,
ao contrario, sua capacidade de compra vem decrescendo nos
ultimos periodos, como demonstram inumeros estudos a
respeito. Em 1975, o indice fixado para os reajustes salariais
de abyil foi de 42%, frente a um custo de vida que se elevou
23% entre maio de 1974 e abril de 1975.

E possivel constatar que a ampliagéo do crédito rural
pode ter sido um dos fatores responsaveis pela excessiva
expansdo dos meios de pagamento no ano de 1975, tendo
contribuido para um incremento consideravel na taxa
inflacionaria, cujo comportamento ja foi analisado na
primeira parte deste trabalho.

Esse comportamento altamente expansionista em 1975
modificou-se bastante no primeiro semestre de 1976, sendo
que nesse periodo a taxa de crescimento registrada foi
negativa. Essa mudanga brusca de comportamento, como
ja foi mencionado anteriormente, pode ser considerada
como uma conseqiéncia da atual politica econdmica
governamental de controle da inflagéo via contengéo dos
meios de pagamento.

No primeiro trimestre de 1976, o valor real da producgéo
do grupo tradicional sofreu um acréscimo de 37,37% em
relacdo a igual periodo do ano anterior. No primeiro
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trimestre de 1976, o g¢énero produtos alimentares
apresentou um comportamento negativo no que respeita ao
crescimento do valor real da produgdo, tendo sido
registrada a taxa de -8,15%.

O género Vestuario, calgados e artefatos de tecidos
apresenta uma tendéncia crescente em seu valor real da
producéo, tendo registrado, entre o primeiro trimestre de
1975 e igual periodo de 1974, aumento de 14,24%, e entre
os primeiros trimestres de 1976 e 1975, 38,29%. Através da
andlise de uma série mensal mais longa de dados do valor
real de produgio, poder-se-a verificar que a crise do setor
{éxtil, iniciada em fins de 1973, com prosseguimento em
1974, parece ter sido superado, uma vez que, a partir de
1975, se consta uma tendéncia a recuperagdo. Foi
registrado, no periodo em analise, o elevado incremento de
71,82% no valor real da producgao, que é a maior taxa do
grupo tradicional. )

Ao examinar-se a evolugdo da participacdo das
industrias dinamicas na produgéo industrial do Rio Grande
do Sul no periodo 1949-70, segundo dados do Censo
Industrial, verifica-se que apesar das mesmas terem
evoluido de 16,01% para 38,70% no periodo, o grupo
tradicional ainda mantém a principal posigdo, sendo
responsavel em 1970 por 61,30% do produto industrial
gaucho.

Verifica-se que houve um incremento nas exportagdes
autorizadas do RS em relagdo ao segundo semestre de
1975 da ordem de 11,18% e que o valor alcangado neste
semestre foi de 654.804 milhdes de ddlares. Contudo, se
esse comportamento for comparado com .0 ocorrido no
semestre correspondente em 1975, observa-se um
crescimento bem mais significativo, da ordem de 26,87%.

Dentre os produtos destaca-se a soja em grao, que
nestes seis primeiros meses do ano alcangou o valor de
US$ 222,883 milhdes. A soja, principal produto de
exportagio do Rio Grande do Sul, com uma participagéo de
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34,04% neste semestre, foi, no-ano de 1975, o produto que
rendeu o maior volume de divisas ao pais, sendo que neste
primeiro semestre foi superada apenas pelo café, o qual
retornou ao seu- tradicional lugar entre as exportacbes
brasileiras.

As exportagbes autorizadas de calgados galchos, por
sua vez, tiveram uma melhor performance no periodo
analisado, alcangando taxas de crescimento superiores a
50% tanto em relagdo ao semestre anterior (54,86%) como
em relac&o ao primeiro semestre de 1975 (51,44%).

- Estuda-se atualmente a possibilidade da conquista de
novos mercados para os produtos gatichos com o objetivo
de diminuir a dependéncia brasileira em relacio a certos
mercados, onde o exemplo mais marcante sao os Estados
Unidos, que absorvem 84% das nossas exportacdes de
caicados.

. Volume IV - Nimeros 3 e 4 - Julho/Dezembro 1976

VISAO GLOBAL
DA ECONOMIA

No segundo semestre de 1976, verificou-se a continuagéio
da situagdo j& constatada em periodos anteriores, com o
aumento progressivo das taxas inflacionarias e o seu combate
através de uma politica de cunho monetarista, tendo em vista,
segundo declaragdes oﬁciais, tratar-se de uma inflacdo
caracterizavel como de demanda.

Segundo essa interpretagdo, houve um afluxo adicional
de meios de pagamento na economia brasileira ja no inicio
de 1976, que pbr se caracterizar claramente como um
éxcesso de demanda deveria ser combatido pelas medidas
tradicionalmente utilizadas na contengdo da expansio
mbnetéria, como a restricdo crediticia. Desta forma, ja no

- primeiro semestre do corrente ano foram adotadas algumas

medidas com o objetivo explicito de diminuir o excesso de
liquidez na economia.

Deste modo, no periodo em analise, foi utilizado no
combate a inflagdo todo um elenco de medidas
denominadas classicas, desde a politica monetaria
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restritiva, como as diversas medidas de aperto do crédito
ao setor privado, até a politica fiscal e a contencéo dos
investimentos puablicos.

Deste breve retrospecto pode-se induzir que durante o
ano de 1976 foram adotadas todas as medidas necessarias
para o combate a uma inflacdo de demanda e que apesar
disso a sua taxa (46,38%) foi a mais elevada desde 1964.

Outra explicagdao dada para o recrudescimento da
inflagdo parte do comportamento do sistema financeiro,
pois os grandes conglomerados financeiros criaram novos
meios substitutivos para contornar a escassez de créditos,
como o aumento da velocidade de circulagdo do dinheiro.
Por meio de mecanismos como o open-market séo
reunidos grandes volumes de recursos dos bancos que
ficam com alguns poucos grupos que pagam altos juros por
esse dinheiro necessario ao financiamento de suas
operagdes. O custo de obtengdo desses recursos (juros e
servigos dos operadores do mercado aberto) é repassado
ao .consumidor final, gerando desta forma uma alta
inflacionaria dentro do sistema.

Verifica-se que o -segundo semestre de 1976
caracterizou-se por um acréscimo acentuado no ritmo da
inflacdo brasileira atingindo a taxa de 19,24%, quando a
registrada em igual semestre em 1975 foi de 14,62%.

Focalizada a origem dos bens — conceito de oferta
global — observa-se que os produtos agricolas
apresentaram aumentos de 66,97% substancialmente
maiores que os produtos industriais, cuja alta foi de 40,3%

A agropecuaria nacional cresceu a taxa de 4,2% no
ano de 1976, o que, de certa forma, representa uma
melthora no desempenho do setor, uma vez que, em 1975,
o crescimento foi de apenas 3,4%. Entretanto, levando-se
em conta os niveis de expansao previstos pelo Il PND, que
previa uma taxa média de crescimento de 7% até o fim da
década.
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Durante o ano de 1976, o Governo provocou a retirada
dos subsidios diretos que concedia ao trigo e ao fertilizante.
Essa medida insere-se num conjunto de outras, que visa a
reduzir ao maximo os gastos governamentais, enire os
quais os subsidios representam um pesado 6nus.

A conjuntura pouco favoravel, experimentada pela
agropecuaria gaticha em 1976, esta relacionada com as

“contradigdes do processo de moderizagio do campo, que

vem-se verificando intensamente no Brasil desde os anos
sessenta. Esse processo pressupde uma transformacio nas
formas antiquadas, pré-capitalista ou semicapitalista das
relagbes de producdo, de forma a favorecer o pleno
desenvolvimento do modo de produg¢io capitalista no campo.

Embora com algumas particularidades diversas, tanto o
diarista gaucho como o bodia-fria, sao trabathadores sem
terra, sendo também os mais desprotegidos do meio rural
por nac poderem usufruir de nenhum beneficio da
legislag&o que regula o trabalho no campo.

Com a consolidacdo definiva do modo de: producao
capitalista no campo, a situagdo do trabalhador sem tema e
assalariado tendera a agravar-se, uma vez que serao necessarios
contingentes cada vez maiores desta mZo-de-obra rural.

Os dados permitem verificar que, em valor real da
produgao, a indlstria gatcha cresceu 9,19%, relacionando
os periodos jul./nov. de 1975 e de 1976. Quanto ao nivel de
emprego, a situacao geral parece ter sido satisfatoria, uma
véz que o pessoal ocupado cresceu em 6,66%, entre os
periodos citados. O salario real foi o indicador que
apresentou a taxa mais elevada de crescimento, dentre os
trés indicadores, com uma variagdo de 16,06%.

No periodo em andlise, isto &, de julho a novembro de
1976, as indUstrias tradicionais cresceram 20,26% em valor
real da produc¢ado, quando comparado com igual periodo de
1975. Em se tratando de valores reais, isto €, descontados
os efeitos inflacionarios, esse crescimento pode ser
considerado bastante significativo, uma vez que o grupo
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das indGstrias dinamicas cresceu, no mesmo periodo,
apenas 5,08%, como sera visto posteriormente.

Segundo dados do Censo industrial de 1970, esse
grupo de indlstrias ndo tem ainda uma importancia
fundamental no parque gaticho, pois apesar de ter sofrido
uma grande evolugdo nos ultimos periodos, a sua
participacdo neste ano ainda era de apenas 38,70% do
total da producéo industrial.

Sob o ponto de vista do valor da produgdo, em termos
reais, as inddstrias dinamicas apresentaram um desempenho
favoravel com um acréscimo de 5,08% no periodo analisado.

O incremento sofrido pelas industrias de maquinas e
equipamentos agricolas no Rio Grande do Sul esta
diretamente relacionado com a crescente mecanizagao que
vem ocorrendo na agricultura gadcha dentro do processo
de modernizagdo, gerando uma demanda sempre
c¢rescente por esses produtos. Com a agricultura necessita
de financiamentos para adquiri-los, o desempenho dessas
industrias fica diretamente vinculado a concessdo de
crédito agricola destinado a investimentos.

O setor industrial da construgéo civil & responsavel pela
geracéo de 20% do valor do PIB e emprega cerca de 30%
da mao-de-obra existente no pais. A par dessas
caracteristicas estruturais, que demonstram a importancia
do setor na economia brasileira como um todo, fatores
como a auto-suficiéncia tecnolégica e a quase
independéncia de insumos importados colocam a
construcdo civit numa situagao relativamente favoravel
frente aos ramos mais dindmicos da indastria de
transformacéo, uma vez que os grandes esforcos
governamentais concentram-se, atualmente, na resolucéao
dos problemas do Balango de Pagamentos.

Esses fatores, entretanto, parecem nao ser suficientes
para assegurar a industria de construgdo civit um
desempenho favoravel, uma vez que esta encontra
limitacbes em outros aspectos.
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O fendmeno inflacionario brasileiro continua a ser um
dos sérios problemas com que se defronta o pais, tendo as
autoridades econdmicas decidido que seu combate deva
ser a meta prioritaria do atual Governo.

O Indice Geral de Pregos (IGP) - disponibilidade
interna, calculado pela FGV,‘ que é tomado como medida
de inflagao nacional - embora talvez n&o detenha qualidade
suficientes para tarefa de tal envergadura - apresentou um
crescimento de 22,48% durante o 1° semestre de 1977.
Essa elevagéo parece comprometer a meta de contencgao
da inflagdo em 35% no corrente ano, uma vez que seria
necessario manter, de jutho a dezembro, uma taxa média
mensal de 2%.

Assim, a liberagao das taxas de juros bancarios foi uma
das medidas adotadas, deixando que essas se elevassem
através do jogo livre das forgas de mercado, encarecendo,
portanto, os empréstimos. Essa decisdo faz parte de um
conjunto de medidas que visam a desacelerar a economia,
através do encarecimento do dinheiro, desestimulando os
investimentos.

As empresas, necessitando de recursos para fazer
frente a seus compromissos financeiros, continuarao
efetuando operagbes bancarias mesmo com juros
elevados. A tendéncia provavel é que transmitam aos
prec¢os de seus produtos esse acréscimo ou suas despesas
financeiras, contribuindo com a aceleragdo da inflagéo.

Dentre os componentes auténomos, a que o Ministro
se refere, encontra-se o problema dos produtos
hortifrutigranjeiros, que experimentaram altas contundentes
no 1° trimestre do corrente ano, tendo causado a chamada
"inflagé@o do chuchu".

" E sabido que o 1° trimestre de todos os anos constitui-
-se num periodo de alta de pregos de alguns tubérculos e
herbaceos, pois trata-se de uma época de muito caior e/fou
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muita chuva, conforme a regiao e, num ou noutro caso,
nada favoraveis a produtividade de hortalicas e legumes.

O Indice de Custo de Vida da capital gaicha (ICV-PA)
é um dos mais altos do Pais, apresentando uma taxa de
crescimento de 27,9% entre janeiro e junho do présente
ano, tendo sido superado apenas pela capital mineira, com
31,1% no mesmo periodo.

Durante o primeiro semestre de 1977, a agropecuaria
nacional apresentou indices considerados razoaveis, uma
vez que as safras de outono, de acordo com a avaliacdo
oficial (IBGE), garantem, apenas para a agricultura, um
crescimento em torno de 13%. Sozinho, esse numero
podera sustentar a taxa nacional ' de crescimento
econdmico.

Estimativas como estas sempre levam a uma pergunta:
o mercado tera condi¢cdes de absorver esse crescimento?
Pelos fatos, a resposta é sim. Existe uma situagio
particularmente favoravel para a venda de muitos dos
produtos mencionados no mercado externo. Juntos, o café
e a soja asseguraram uma receita superior a 2,6 bilhdes de
dolares no primeiro semestre de 1977. O faturamento do
cacau, milho, mamona e sisal, todos com mercado firme no
hemisfério norte, atingido por secas e irreparaveis
nevascas também foi significativo neste periodo.

Assim, a agricultura ja rendeu 4,1 bilhdes de délares
este ano, o que representa 70,6% do crescimento sobre as
vendas dos seus produtos durante o primeiro semestre de
1976.

A problematica da massa assalariada rural requer um
estudo mais profundo, o que foge ao objetivo do trabatho,
porém é importante colocar que existe uma tendéncia ao
crescimento do numero de trabalhadores diaristas, sem
terra, cuja propriedade foi absorvida pela lavoura
empresarial. Tal tendéncia vai-se acentuar na medida em
que a lavoura capitalizada for se intensificando. -
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Pode-se verificar que o movimento de emprego para os
primeiros semestres de 1976 e de 1977 foi menor do que
em igual periodo do ano anterior, para a maioria dos
géneros industriais analisados, com excegdo de "mecanica
e material elétrico”. Isso significa que os ramos mais
significativos da "industria de transformagéo do Estado
(considerando a excegao feita) criavam menos emprego no
periodo em andlise do que no 10 semestre do ano anterior.

O unico género, que apresentou um movimento liquido
maior em 1977, como ja foi observado, foi "mecanica e
material elétrico”, cuja relagdo entre admissbes e
desligamentos.

Com a diminuicdo da oferta de recursos para
investimentos ocorrida a partir de 1976, o mercado sofreu
uma profunda alteragdo, tendo ocorrido uma subita
elevagdo das taxas de juros e outros custos, encarecendo o
dinheiro. Todos estes fatores causaram elevag¢do do custo
unitario basico (CUB) da construgao civil.

O movimento liquido de emprego, na construgdo civil,
diminuiu, em torno de 50%, no primeiro semestre de 1977
em relagdo ao mesmo periodo em 1976. Isto quer dizer que
a industria da construgao civil continuou a criar empregos,
embora em ritmo bem mais lento.

Acredita-se que o setor da construgdo civil,
acompanhando o desaquecimento da economia brasileira,
talvez esteja entrando em uma fase de estabilidade, tendo
superado os periodos de intensos crescimentos que
caracterizaram os seus Ultimos anos. O boom da
construgdo civil iniciou logo apos a criacdo do Banco
Nacional da Habitagdo e foi reforgado pelas cadernetas de
poupanga que se tornaram opcbes mais rentaveis,
captando a maior parcela da poupanga da populagdo.

Pela primeira vez, nos Ultimos anos, ao se encerrar um
semestre, o Brasil registrou um superavit comercial.
Rompendo, dessa forma, uma tendéncia iniciada quando
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entraram em vigor os novos precos do petréleo, em fins de
1973. O primeiro saldo positivo no intercambio com
mercadorias ocorreu ja no més de abril, quando de um
déficit equivalente a US$ 139,4 milhGes em margo, se
obteve um pequeno superavit de aproximadamente US$ 70
milhdes no més seguinte. ‘

Esse resultado favoravel, que permitiu uma sensivel
queda no déficit brasileiro em conta corrente, deveu-se,
principalmente, ao excelente desempenho das exportagtes
de alguns produtos primarios, tais como café, farelo e torta
de soja e agucar demerara, por um lado, e ao relativo
congelamento do valor das importagdes, pelo outro. Com
relacdo a esse segundo fator, observa-se que, apds uma
elevacio desmedida em 1974, as importagbes passaram a
ser contidas por forca das medidas de politica comercial
adotadas pelo Governo, muito embora se registrassem
mudancas estruturais em face da rigidez de itens tais como
petroleo, maquinas e equipamentos e componentes de
produtos industrializados, cujas compras se mostraram
menos sensiveis as medidas de contengio.

O total das exportagdes brasileiras de janeiro a junho
de 1977 somou US$ 6,189.9 milhdes, representando um
crescimento de aproximadamente US$ 1,8 bilhdo com
relacdo ao mesmo periodo em 1976, com expanséo de
40,59%.
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As medidas principais centraram-se, novamente, na
contencao dos meios de pagamento, cuja expanséo anual,
segundo o Ministro Simonsen, nao deveria ir além de 35%,
taxa esta que ja ultrapassa em 10 pontos percentuais a
previsdo constante do orcamento monetario para 1977.

Como conseqiiéncia imediata deste aperto de liquidez,
pode-se esperar uma elevacéo das ja altas taxas de juros
no mercado financeiro, pois, como adverte o Ministro
Simonsen, "a politica de dinheiro abundante e barato &
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incompativel com o reequilibrio do balango de pagamentos
e com o controle da inflagao.

A economia brasileira, no ano de 1977, para obter um
arrefecimento no impeto ascendente dos pregos, pagou
com o declinio da taxa de aumento real do produto, que
baixou a um valor. bem inferior ao da taxa historica. O
aumento real do PIB de 4,7% deveu-se, em maior parte,
aos 11,6% de aumento no volume colhido das lavouras, do
que aos escassos 2,3% de expanséo fisica da indastria de
transformacéo. A atividade industrial, submetida ao remédio
do desaquecimento, via desaceleragdo de investimentos
publicos e contencdo de importagbes trabalhou com
subutilizagdo da capacidade instalada. As perspectivas
para 1978 s&o apontadas no sentido de uma relativa
manuten¢do no ritmo da atividade econdmica global, com
agravamento do problema do desemprego latente, causado
pelas deprimidas taxas de expansao industrial verificadas
em 1977.

A capital gaticha apresentou um incremento de 13,72%
no Indice de pregos ao consumidor (IEPE-UFRGS), no
segundo semestre de 1977, perfazendo uma variagéo anual
acumulada de 45,39%, sendo que em 1976 foi de apenas
34,12%.

Durante o segundo semestre de 1977, o Indice Geral
de Precos (IGP), no seu conceito de disponibilidade interna,
calculado pela Fundagdo Getulio Vargas, comportou-se de
forma bastante satisfatoria, considerando a meta prioritaria

~ do Governo Federal, que era a de conter a inflagdo no

prazo mais breve possivel.

Conforme se observa, os diversos componentes do
IGP apresentaram taxas de crescimento declinantes,
quando comparados os dois periodos. A taxa de
crescimento do custo de vida no Rio de Janeiro foi a que
apresentou o menor diferencial (de 16,34% para 15,48%),
apesar das modificagdes na metodologia de seu calculo,
inseridas ainda no primeiro semestre.
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A taxa inflacionaria do ano de 1977 foi, portanto, mais
baixa que a de 1976 (46,38%), o que n&o significa,
entretanto, que o fendmeno esteja sob controle, ou sequer
em vias de sé-lo. ‘A inflagdo de 1977 ainda € muito elevada
e da origens a séries preocupagdes nio sé por parte do
Governo, considerando que 1978 é um ano eleiforal, mas
também por pate do povo em geral que,
independentemente das eleicdes, se vé duramente atingido
pela carestia e conseqiiente perda de seu poder aquisitivo.

A agropecudaria cresceu 9,6% enquanto a previséo nao
passou de 7%. No entanto, se for tomado o lado da
remuneracgéo o quadro muda de figura. A primeira vista, as
indicagbes sao positivas: no ano agricola de 1976/77 (julho
de 1976 a junho de 1977), o valor real da produco teria
aumentado 12,6% em relagéo ao ano anterior.

Mas aquela porcentagem cai para uma taxa de
crescimento negativo (-0,19) quando se exclui a renda gerada
pelo café, cujos pregos internacionais se beneficiaram da
situacdo de escassez do produto ainda em cohseq['xéncia da
geada de 1975, que destruiu ponderavel parcela dos cafezais
brasileiros. Mantendo-se 0 mesmo raciocinio, excluindo a
renda gerada pela soja, a agricultura do Centro-Sul registraria,
no periodo, uma reducéo de 15,4% no valor da produgzo. Os
representantes do complexo industrial da came afirmam que o
setor estd as portas do colapso total de suas atividades, por
forca da descapitalizagdo. A  crise é conseqiiéncia,
fundamentalmente, do erro de calculo cometido ao se acreditar
no chamado modelo exportador, isto &, na conquista do
mercado mundial para determinados produtos brasileiros, no
caso, a carne.

A quebra no impeto do movimento ascendente dos
pregos, trazendo a taxa anual de inflacdo de 46,38%, em
1976, para 38,78%, em 1977, teve como contrapartida o
declinio da taxa de crescimento do produto, a qual foi de
4,7%, um valor bem .inferior ao da taxa histérica.
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Segundo os empresarios da construgédo civil, esse
desaquecimento da economia brasileira trouxe uma série
de problemas ao setor, ocasionada, basicamente, pelos
cortes nos planos e programas governamentais de
investimentos, em relagéo as obras publicas, por um lado, e
pela redugéo de financiamento para o mercado imobiliario,
pelo outro.

Dentre as principais conseqiiéncias destacam-se: a) o
agravamento do déficit - habitacional, b) uma provavel
retracdo na demanda de materiais de construgdo; ¢) a
desagregacdao da estrutura técnica e econdmica das
proprias construtoras; d) redugéo na oferta de emprego.

Nos anos do milagre (1968-73), o BNH ativou a
indlstria da construgao civil financiando iméveis de luxo
para as familias de alta renda. A partir de 1974, porém,
houve uma reorientacéo na politica do BNH em direcdo ao
carente mercado de imoveis populares e da classe média.
Desde entao foram feitos esforgos no sentido de facilitar o
acesso a casa propria pelas classes de baixa renda, e as
restriches orgamentarias, impostas ao BNH no ano
passado, ndo atingiram os programas da chamada éarea de
interesse social.

Constata-se que em 1975, com relagao ao ano anterior,
a arrecadacdo do IPl, em valor real, cresceu,
aproximadamente, 12% no total, mas isto € devido ao
aumento consideravel da arrecadagdo do IPI sobre o fumo
(25,85%), porque a arrecadacao sobre os demais produtos
decaiu (-5,47%) devido as isengbes e reducdes de
aliquotas decretadas no ano. Para os periodos seguintes, a
arrecadacao cresceu muito pouco, em 1976-75 (2,64%) e,
1977-76, chegou a diminuir (-8,66%). A arrecadagao do
ICM, a nivel nacional, teve uma elevagéo real de 5,7% no
ano de 1977 em relagio a de 1976. Para a regido Sul
(Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) apresentou
um acréscimo em termos reais de 7,1% para 0s mesmos
periodos. No caso da Regido Sul, ainda, observa-se que os
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Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul foram os
responsaveis por esse acréscimo, uma vez que ¢ Parana
apresentou uma taxa negativa de crescimento de 1%.

Pela analise da distribuicdo da arrecadacéo do ICM, a
nivel nacional, constata-se a existéncia de um desequilibrio
inter-regional que segundo informacdes vem diminuindo
lentamente. A regido Sudeste detinha, em 1968, 70,7% do
recolhimento total do ICM no pais, em 1977, essa
participagao foi reduzida a 66,03%.

Volume VI - Nimero 1 - Janeirleunho 1978
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A taxa de inflagdo, o desémpenho da balanga
comercial e a taxa global de crescimento da economia,
considerados como os principais indicadores quantitativos
do nivel geral da atividade econdmica, ndo apresentaram,
no presente semestre, um desempenho muito favoravel. A
taxa de inflaggo do primeiro semestre do ano (21,21%)
pode ser considerada com alta e para o final do ano, se
mantiver o mesmo nivel de 1977, ja se podera considerar
satisfatorio.

A balanca de comeércio, ressentida com a perda de
receita tradicionalmente advinda dos produtos agricolas,
deverd certamente apresentar um déficit este ano, mesmo
se mantido o teto de US$ 12 bilhdes previsto para as
importagoes.

O Produto Interno Bruto, outro indicador mencionado,
nao devera apresentar uma boa taxa de crescimento,
devido principalmente a estrangulamertos da oferta,
prevendo-se para o presente ano uma taxa em torno de 3%
a 4%.

Em pefiodos de queda na atividade econdémica em que
se tenta reduzir a demanda através de politicas monetarias,
essas empresas, que se caracterizam por possuirem
diferenciadas margens de lucro, compensam a queda em
suas vendas, ampliando a margem de rentabilidade, que
diminui a eficiéncia das politicas adotadas.



354

. INFLAGAO E
CUSTO DE VIDA

AGROPECUARIA

A inflagao oficial brasileira, medida pelo Indice Geral de
Precos da Fundagio Getilio Vargas do Rio de Janeiro,

- apresentou ao_encerrar este semestre um valor percentual

acumulado-(21,21%) indicativo, provavelmente, de que o
nivel final dos precos permanecera proximo dos 38,71%
registrados durante o ano de 1977..

Cabe ressaltar que o expurgo das acidentalidades e a

. presenca de estoques reguladores favoreceram sobremaneira

a obtencdo de valores para o IGP, semelhantes aos do
primeiro semestre do ano passado.

o O mau desempenho da agricuitljra: qUe fatalmente
seria todo transmitido ao indice, terd, provavelmente, uma
parcela transferida para o segundo semestre de 1978, com
conseqliéncias para a balanga comercial, pois, alem da
queda no nimero de divisas, ocasionada pela dimi'huigéo
dos produtos basicos de exportagdo, serdo necessarias
importagbes para supiementar as quebras de safra ja

ocorridas.

Até junho, os meios de pagamento cresceram 12,1%,
6,0% acima do previsto no inicio do ano (6,1%), o que levou
o Conselho Monetario Nacional a adotar novamente, como
ocorreu em 1977, o congelamento pelo prazo de um més
das conversdes em cruzeiros dos empréstimos externos.

Durante 0 1° semestre de 1978, a agricultura brasileira
apresentou indices que ndo podem ser considerados
favoraveis. A intensa estiagem que atingiu a regido
Centro-Sul do Pais, regido esta responsavel por 80% da
produgdo agricola brasileira, fez com que as taxas de
crescimento se tornassem negativas e ficasse
caracterizada uma situagdo nao de todo nova: a quebra de
safra, evidencia que existe uma profunda diferenga entre a
previsdo para a safra 1977/78 feita em dezembro e a
expectativa existente em maio.

' Segundo o Ministério da Agricultura, os prejuizos
globais, na lavoura e pecuaria, chegardo a 40 bilhdes de
cruzeiros - quantia equivalente ao total arrecadado até hoje
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pelo PIS. A balanca comercial brasileira, de acordo com as
avaliactes do ministro da Fazenda, Mario Henrique Simonsen,
sofrera uma perda de 1,5 bilhdo de ddlares, mais de 10% do
volume previsto para as exportagdes, este ano.

Os azares climaticos deste ano voltaram a criar intensa
controvérsia, foi. mesmo alardeado, como uma terrivel
ameaga, que o proximo Governo enfrentaria uma escassez
que, aliada a um conjunto de fatores climaticos ndo muito
favoraveis, colocaria o Pais em frente a uma carestia sem
precedentes. Por outro lado, foi dito que haviam sido
fixados precos minimos insatisfatérios para a atual safra e
que isso acarretou a atual escassez.

Sendo assim, culpar a agricultura pela inflagdo é, no
minimo, uma falacia primaria.

A pecuaria bovina, em termos do fator terra nela
alocado, pode ser considerada a- atividade econdmica
dominante no Estado do Rio Grande do Sul, mas se
mantendo em crise com periodos de oscilagio favoraveis.
Entre as principais causas dessa crise quase permanente,
estdo a falta de capitalizagdo do setor e o fato de a
pecuaria néo representar o nimero da economia brasileira,
mas ser subsidiaria e dependendo do nicleo.

Alguns fazendeiros apavorados estdo levando até vacas
prenhes aos frigorificos. A situacdo € grave. Cabe ao Governo
nortear uma politica econdmica para came e nio apenas um
auxilio circunstancial. Neste caso, existe a possibilidade de
sugestoes. Deve ser incentivada a mudanga na funcéo de
producéo da pecudria bovina, que € exclusivamente extensiva
€ ja alcangou o limite geografico de expanséo.

A atividade da indastria da construgéo civil, baseada no
mercado para a construcdo de luxo a partir de 1977, vem
apresentando uma tendéncia a estabilizacdo, apés um
periodo de alto crescimento iniciado em 1968. 0 setor, que
se caracteriza como um instrumento de aguecimento e/ou
desaquecimento da economia vem sofrendo cortes de
natureza crediticia.
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Nao havendo mudangas significativas nas aliquotas e
nem:nos prazos de recolthimento, o total do [Pl arrecadado

. no Rio Grande do Sul esta na.dependéncia do desempenho

dos  géneros industriais "fumo" e "bebidas" ou, mais

© precisamente, do aumento significativo da produgéo e valor

de suas vendas. Constata-se pelos dados apresentados
que, de uma maneira geral, foi muito boa a performance

" desse tributo, com taxas de crescimento em torno de 10%
-entre os dois periodos.

O Rio Grande do Sul, como um estado exportador, sofreu
com,o fato de 0 ICM ser usado como instrumento de estimulo a
uma politica’exportadora, pois quanto maior o crescimento das
vendas externas, maiores -eram as suas dificuldades
financeiras, uma vez que essas operagbes estdo isentas nao
apenas do pagamento do ICM, mas também do IP] e recebem
prémios especiais. De fato, a arrecadagdo do ICM, em valores
reais, registrou, inclusive, taxa de crescimento negativa em
1976. Em 1977, no entanto, ocorreu a recuperaco.

Observa-se, de imediato, a importancia relativa do comércio

vargjista e da industria de transformagdo que, sozinhos,
respondem por aproximadamente 65% do total arrecadado.

As exportacbes brasileiras, no primeiro semestre de
1978, totalizaram 5.844,1 milhdes de délares FOB. Do total
exportado, os produtos basicos ficaram com a maior
parcela, muito embora a participagdo dos mesmos tenha
diminuido em relacdo ao primeiro semestre de 1977
(48,9%, de janeiro a junho de 1978 contra 61,99% de
janeiro a junho de 77.

Enquanto que os produtos basicos brasileiros

_ocuparam 48,9% das exportagdes do Pais como um todo,

no Rio Grande do Sul sua participagdo foi de 58,6%,
mostrando a grande importancia desses produtos na
ecofomia gatcha.

Ja os manufaturados apresentaram um quadro inverso:
37.9% nas vendas totais do Brasil ao exterior, contra
apenas 26,3% de participacio nas exportagdes gatchas.
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Dentro dos principais produtos de exportagdo do Rio
Grande do Sul, o grupo da soja (gréo, 6leo e farelo) foi
responsavel por 57,96% do total exportado, indicando um
alto indice de concentracdo nestes trés produtos. Sé o
farelo de soja respondeu por 33,72% de todas as
exportagbes gauchas.

Volume VI - Namero 2 - Julho/Dezembro 1978
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O segundo semestre de 1978 encerra mais um
quadriénio de governo, onde as caracteristicas
predominantes no combate ao processo inflacionario
basearam-se no uso de politicas monetarias tradicionais,
das quais fazem parte, principalmente, as contengdes de
salarios, as restricdes ao crédito, depositos e recolhimentos
compulsérios, corte nos investimentos publicos, enfim todos
0s mecanismos que limitam a expansdo dos meios de
pagamento. Se se considerar que os dois objetivos
fundamentais de toda a politica econdmica desde 1974,
relatados no Il PND, eram o de combater a inflacdo, e
manter ascendente o produto nacional, os resultados
globais destes quatro anos ndo confirmam éxito dessas
politicas.

O governo tem atuado como agente econdmico no
cendrio brasileiro das mais diversas formas desde 1964.
Agora, em 1978, duas formas dessa atuagéo podem ser
consideradas como fundamentais para o estabelecimento
de uma analise conclusiva do que foram e do que serdo,
pelo menos a curto prazo, as conseqiéncias das politicas
de gastos e de salarios ocorridos nesse ano. Ao longo de
1978, verificou-se uma das maiores ofertas de dinheiro a
precos relativamente baixos no mercado financeiro
internacional, o que estimulou o levantamento de
empréstimos no exterior, principalmente pelas estatais que
responderam por 70% destes empréstimos Na area
financeira, as taxas de juros no Brasil, durante o segundo
semestre de 1978, mantiveram-se em niveis bastante altos
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e foram.em muito influenciadas pela ag&o governamental
no.sentido de eleva-las, visando a diminuir o ritmo de
crescimento da economia. Para tanto, além da manutencgdo
da alta taxa de recolhimento compulsério ao Banco Central
(35% sobre o montante dos depésitos a vista em bancos
comerciais) e do congelamento dos recursos obtidos com

. empréstimos  externos, as autoridades monetarias se

utilizaram largamente da opgéo- oferecida pelo mecanismo

‘de mercado aberto, atraves de titulos da divida publica,

cuja remuneragdo pode ser classificada como bastante
compensadora. ' S

0 indice Geral de Pregos (!GP) atingiu, no segundo
semestre, um percentual acumulado de 16,20% que, com
os 21 21% ocorridos no prlmelro semestre, fecha o ano de
1978 com uma taxa de inflagdo de 40,8%, superior a taxa
ocotrida em igual periodo do ano de 1977 (38,8%) e a
segunda maior dos uitimos cinco anos, sendo superado
apenas pé;l'os 46,3% ocorridos em 1976.

Partindo-se da premissa de que as trés grandes metas

_da economia brasileira s&o o crescimento do PIB a niveis

razoaveis (em torno de 7%), declinio da inflagéo e equilibrio
do balan¢o de pagamentos ainda nao se tera em 1979, a
compatibilizagdo destas varlavels 0 Produto Interno Bruto,
certamente, deve ter uma menor taxa de crescimento,
causado pela prové\iel qUeda'nos investimentos, onde se

‘destacara, especialmente, a diminuigdo dos investimentos

governamentais.

A medida que os empréstimos externos, necessérios a

" cobertura dos déficits em transacbes correntes, sio

responsaveis por um continuo crescimento da divida no
estrangeiro, esta realimenta o vprocesso, aumentando o
déficit pelos crescentes juros que a manutencdo da divida
yexi‘g'eh Os anos que seguem a 1974, no que tange a politica
externa, sao pautados pela contradicido de que o
crescimento do produto interno exige volumes crescentes
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de importagbes, e a capacidade de importaf se vé
diminuida pelo processo de endividamento.

A reducdo da capacidade de importar, originaria do
processo que se acabou de descrever, transformou os efeitos
do comércio externo, que até 1973 vinham possibilitando
altas taxas de crescimento™ do produto, associadas a
relativamente baixos niveis de inflacao, em ponto de
estrangulamento ao crescimento da economia brasileira. O
inevitavel reajustamento se fez sentir no grau de utilizacao de
mercadorias importadas, por unidade de produto nacional,
que se viu reduzindo, em 1977, a 69% dos niveis de 1974,
uma vez que as quantidades das importagbes reduziram-se
em 8% e o produto real cresceu em 33%.

O que parece estar implicito nas agdes das autoridades .
governamentais € que se torna impossivel, na atual
conjuntura, elevar rapidamente o produto real sem que
crescam o déficit do balango de transagdes correntes e as
taxas de inflagio. Crescer mais lentamente significa um
nivel de acréscimos dos investimentos de menor porte,
tanto publicos quanto privados. O simples corte de parte
dos recursos destinados aos investimentos nos orcamentos

“publicos faz com que, na area governamental, os
investimentos cresgam de forma mais moderada

Na segunda metade do més de novembro, foi
publicado um conjunto de medidas que visavam a conter 0
crescimento dos meios de pagamento, o qual por isso
mesmo foi denominado de ‘“pacote de medidas
antiinflacionarias”. Muito embora ndo se possa negar a
eficiéncia de tais medidas, no que diz respeito a contengao
"do crescimento dos meios de pagamento, Para este ano, é
provavel que ‘as mesmas atuem mais sobre as
conseqﬂéncias, deixando de lado as causas do problema
O deficit de’ transagéés correntes e a especulagio
financeira estdo longe de terem seus efeitos anulados por
medidas de carater nitidamente monetarista. O que se fez
foi mais uma vez, protelar a solugdo de um problema que
ha muito existe e vem se agravando
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O problema da agricultura no Brasil talvez possa
ser resumido numa unica questao: pregos estaveis,
que beneficiem tanto o produtor quanto o consumidor.
Isso porque os pregos ainda obedecem, pela arte da
politica economica, ao principio da alternancia: em um
ano, safras volumosas e pregos em queda; no outro,
plantio menor e pregos em crescimento violento.
Entdo, a tese de que a agricultura € a principal
responséavel pela inflagdo & insustentavel e o aumento
puro e simples do volume do crédito subsidiado para o
setor n&o resolvera seus problemas. Pelo contrario,
podera agrava-ios, porque ndo vai satisfazer
produtores, muito menos consumidores, pois o crédito
subsidiado é concentrador de recursos num pequeno
grupo de grandes produtores, ficando os pequenos
alijados das facilidades crediticias.

Sendo assim, surge um problema que exige atengao: o
da . modernizagdo da agricultura. Suas principais
conseqiéncias foram a descontinuidade do trabalho e a

. sazonalidade de ocupacdo da méao-de-obra. A introdugdo

do trator e dos defensivos, entre outros insumos modernos,
reduziu a necessidade de bragos na preparagdo da
terra/semeadura e nos tratos culturais. Em conseqiéncia,
0s trabalhadores passaram a ser dispensados. Por outro

Jlado,  a colheita (especialmente no caso de culturas

tropicais) aumentou a necessidade de mao-de-obra.

De uma forma geral séo boas as perspectivas para as
proximas safras de verdo, cujo plantio iniciou-se no més de
outubro. E preciso notar, contudo, que os aumentos de
area e de produgdo estimados para muitas culturas nao

representam, na verdade, uma expans&o real, mas uma

recuperagaoc, pois a seca do primeiro semestre deste ano e
0s pregos minimos considerados insatisfatérios provocaram
uma drastica redugdo nas colheitas relativas a 1977/78.
Outro ponto a destacar: o plantio de muitas lavouras
dar-se-a mais em fung@o dos estimulos de mercado (com a
quebra das safras do verdo passado, os precos subiram)
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do que propriamente dos estimulos oficiais, pois os pregos
minimos fixados para garantir a produgdo ficaram,
novamente, aquém das perspectivas dos agricultores, salvo
algumas excecgoes.

A indastria da construcdo civil vem sendo afetada por
alguns problemas que tém reduzido sua capacidade de
geragdo. Entre esses problemas, destaca-se o
desaquecimento da economia, ja que o combate a inflacéo
vem provocando um crescimento mais moderado. As
medidas de desaquecimento tém afetado o nivel de
investimento da. economia, com consequéncias diretas
sobre a industria imobiliaria.

Apesar das dificuldades ja vistas, o segundo semestre
de 1978 foi um periodo de recuperagao para a construcao
civil, o que vem mostrar que as empresas vem
adequando-se bem a nova realidade do mercado
imobitiario.

Esses sfo alguns componentes do custo da construcio
que mais influenciaram para que o segundo semestre de 1978
apresentasse a alta taxa de 21,4% como havia sido previto na
andlise anterior. Ainda assim, o ano de 1978 teve um aumento
de 31,5%, um pouco abaixo dos 37,18% do ano anterior,
devido & favoravel taxa do primeira semestre (10,9%).

Dessa maneira, fica visto que o desaquecimento do
setor ndo vem surtindo o efeito desejado pelas autoridades
monetarias no combate a inflagdo,. sendo seus resultados
muito modestos, ainda mais se se considerar os pregos de
comercializagdo que s&o onerados pelas altas taxas do
mercado financeiro.

As perspectivas para o proximo trimestre ndo sao muito
animadoras, por tratar-se do trimestre final do Governo, e
isto sempre provoca uma redugdo de oferta de obras
publicas, ficando as licitagBes de obras, para os proximos
governos. Além disso, observa-se, historicamente, que os
primeiros meses do ano nao se caracterizam por um
grande impulso nas areas construidas.
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Quanto aos custos da construcio, devem continuar

“apresentando taxas de crescimento elevadas, a exemplo do

que vem ocorrendo nos dois Oltimos trimestres. Importante
item desses custos, os salarios, deve ter reajuste um pouco
mais alto que o ocorrido no primeiro trimestre de 1978,
embora nada leve a crer em um aumento de poder
aquisitivo dos empregados na indUstria da construgéo civil.

Os noticiarios mais recentes tém veiculado, de forma
quase constante, a preocupacdo de alguns titulares de
pastas fazendarias estaduais com respeito a dificil situacéo,
das financas de seus Estados.

Examinando - alguns aspectos dessa situacgéo
constata-se que a mesma nao é recente e que, de forma
geral, se estende por todo o periodo pds 1967, ano de
implantac&o da reforma tributaria.

No Rio Grande do Sul, no periodo aludido, pode-se
constatar a evolugéo relativamente lenta dos valores reais
dos tributos arrecadados e que constituem a principal fonte
de receita estadual.’ ‘

O esforgo neste sentido esta bem evidenciado para
1976 e 1977, quando a despesa total do Governo Estadual,
em valores reais, caiu de 1,3 e 3,2% respectivamente; tal
acontecimento nao evitou, todavia, que as necessidades de
financiamento - elevassem as operagbes de crédito em
montantes que perfizeram 15,1 e 10,1% das respectivas
receitas orcamentdrias anuais, acusando a permanéncia
volumosa dessas operagdes uma tendéncia ao
endividamento dos cofres publicos. As conclusdes gerais a
que se pode chegar apos as observacoes feitas sao
bastante evidentes: a esfera estadual do Governo néo tem
tido condi¢des de financiar com recursos proprios parte
consideravel dos gastos decorrentes de sua gama de
atribuicdes. Como consequiéncia de tal fato, os niveis de
endividamento atingiram um patamar no qual os servigos
da divida decorrentes tém levado os cofres publicos a
realizarem operagdes de crédito para financia-los, sugerindo
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uma situagdo em que os fluxos financeiros oneram os cofres
publicos  sem oferecer a possibilidade do desejavel
correspondente de realizagdes.. Essas circunstancias
deverdo manter-se no futuro, restringindo cada vez mais a
autonomia dos Estados, a menos que as propostas das
autoridades fazendarias encontrem ressonancia junto ao
Governo Federal. Essas propostas sdo no sentido de que as
Unidades da Federagdo tenham suas capacidades de
arrecadacao tributaria potencializadas.

O desempenho das exportacdes brasileiras no segundo
semestre de 1978, comparado com igual periodo no ano de
1977, apresentou 'um crescimento da ordem de
aproximadamente 14%. No entanto tal variagdo foi
neutralizada pelo mau desempenho havido no primeiro
semestre, que acabou por levar a taxa das exportagdes do
Pais, no ano de 1978, a situar-se em torno dos 4,20%.

Essa queda ocorreu devido a insatisfatéria contribuicao
dos produtos --agricolas, pois as vendas de produtos
industrializados apresentaram uma variagcdo positiva da
ordem ‘de aproximadamente 31% durante o ano de 1978,
sendo que a variagdo ocorrida apenas no segundo
semestre de 1978, comparando-se com igual periodo em
1977 foi de 30% aproximadamente.

A pauta de importagbes manteve-se mais ou menos
estavel, tendo as mesmas alcancgado a cifra de US$ 13.639
milhdes contra US$ 11.998 milhdes no ano de 1977,
apresentando uma variagdo positiva da ordem de 13,7%,
segundo a CACEX.

A politica de minidesvalorizacdo foi mantida pelas
autoridades e, ao que tudo indica, espera-se que a mesma
continue inalterada na proximo Governo. Em principio, ha
um consenso em torno da manutengéo dessa politica, que
tende a manter a paridade do cruzeiro em relacdo ao dolar
mais ou menos constante, diferentemente do tempo em
gque se faziam abruptas desvalorizacdes da moeda, onde a
mesma sé era desvalorizada depois de longos periodos de
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estabilidade. No entanto, apesar de a politica de
minidesvalorizac&o ser aceita em termos gerais, o fato da
perda de paridade do cruzeiro em relagdo ao dolar néo
estar acompanhando a desvalorizago real da moeda, tem
gerado algum descontentamento nos meios exportadores.
Essa supervalorizacéo estaria em torno de 30%, de acordo
com o calculo de alguns economistas.

Uma politica de maxidesvalorizag&o, a fim de voltar ao
equilibrio na partida, porém, poderia trazer graves
conseqiiéncias na taxa de inflacdo, embora talvez fosse
uma solucdo para acabar com os problemas enfrentados
pelo Brasil junto ao GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio) conforme referido anteriormente.

O desempenho das exportagdes galichas no segundo
semestre de 1978 continuou sendo prejudicado pela seca
que assolou a regido no inicio do ano. Em conseqiliéncia
disso, os produtos basicos, até entdo o carro chefe das
vendas gauchas ao exterior, perderam um pouco de sua
importancia na pauta, cedendo lugar a alguns produtos
manufaturados, cujo crescimento comparando-se o
segundo - semestre de 1978 com o segundo de 1977,
tiveram um acréscimo substancial.

Verifica-se que houve uma queda de 29,07% no valor real
das exportagdes gauchas no segundo semestre de 1978,
quando comparado com igual periodo no ano de 1977.

Os principais produtos da pauta de exportacdes do
Estado, no periodo compreendido entre julho e setembro
de 1978, em ordem decrescente, foram: farelo de soja, 6leo
de soja, fumo ou tabaco, cal¢ados, soja em gréo, couros e
peles, carne de gado vacum, conservas de carne, carnes
néo especificadas, celulose e arroz.

Tais produtos foram responsaveis por 93,57% do valor
total exportado pelo Estado, demonstrando com isso quao
alto é o grau de dependéncia do Rio Grande do Sul em
relagdo a um numero restrito de produtos, aspecto ja
devidamente analisado no trabalho relativo ao primeiro
semestre de 1978,
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Em dois pontos centrais, o Governo tem concentrado
esforcos no intuito de contrariar as fortes tendéncias que se
verificam e permanecem: a inflagdo e os desequilibrios do
Balango de Pagamentos. Todavia, os comportamentos,
tanto da perda de poder de compra do cruzeiro como das
relacoes econdmicas do Brasil com o resto do mundo,
encontram suas determinantes mais fortes na prépria
estrutura da economia nacional e na dindmica que lhe é
peculiar, frente as quais os procedimentos institucionais s6
podem alcancar um sucesso relativo a curto ou a médio
prazos.

O Governo em exercicio estabeleceu, na explicitacao
de suas metas prioritarias, o combate a inflacdo e um maior
desenvolvimento da agricultura. Tal procedimento guarda
intima relacdo com o recrudescimento inflacionario e com
os desequilibrios do Balango de Pagamentos verificados no
curso do ano anterior, cujas tendéncias permaneceram em
1979, porém numa intensidade que os procedimentos
governamentais objetivam minorar.

Quanto as medidas antiinflacionarias, elas seguem,
como anteriormente, uma trilha de operacionalizagao
através do desaquecimento da economia.

Analisando-se os resultados que variaveis econdmicas
com PIB e indice Geral de Pregos apresentaram nos ultimos
quatro anos, pode-se observar que, além de um crescimento
imegular alternando altas e baixas taxas de expans&o,
ocorreram altos niveis inflacionarios, entre 30% e 50%.

Isso pode ser explicado pelas caracteristicas que um
mercado altamente oligopolizado possui de manter suas
taxas de lucro, mesmo com a diminui¢cdo das vendas, além
de ocasionar um desvio de recursos da produgdo para o
atrativo mercado de papéis, onerando os custos financeiros
que, conseqlientemente, sdo repassados aos precos finais.

O grande descontrole no orcamento previsto para os
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trés primeiros meses do ano mais o recorde que o IGP da
Fundag@o Getllio Vargas apresentou no quadrimestre

(18,09%) fizeram com que as autoridades econdmicas se

mobilizassem, no inicio de abril, para a formulagéo'de um
conjunto de medidas que pudessem reverter a perspectiva

“de um ano altamente inflacionario.

Um inicio do que seria o conjunto de medidas de 19 de
abril foi 0 acordo governamental com a Associagio Brasileira
de Supermercados, determinando o congelamento dos pregos
dos produtos comercializados nesses estabelecimentos pelo

prazo d_e 60 dias, a contar do dia 10 de abil.

Na area monetaria, os pﬁmeiros indicadores de
expansdo dos meios de pagamento (item com forte
contetido inflacionario) ja permitem prever que as taxas
acumuladas de inflagao, nos proximos meses, dificiimente
terdo uma queda aceniuada"

Muito embora exista perspectiva de mudanga, o novo
Governo, emposéado a 15 de margo, enconfrou uma
economia fortemente abalada nas suas bases. A agricultura
nacional ainda se ressente das cheias no sudeste e da
estiagem no sul.

Como era de se esperar, as maiores atengdes voltam-
-se para a safra da soja, responsavel em 1977 pela
geracao de divisas no valor de 2,1 bilhdes de ddlares e de
1,5 bilhdes no ano passado. As primeiras previsoes,
corrigidas em dezembro, falavam em 13,5 a 14 milhdes de
toneladas em 1979. ‘

Em outras palavras, no curtissimo prazo, a agricultura
brasileira ndo vai poder construir muito para a redugao da
inﬂagéon‘ Por um lado, safras abundantes garantiriam, ao
mesmo tempo, o abastecimento interno e manteriam os
pregos a niveis estaveis, 0 que, teoricamente, deveria frear
a inflacio.

‘Sendo assim, segundo o Ministro da Agricultura, a
mesma nao esta cumprindo o seu papel e, no seu
entender, quahdo isso ocorre, o desenvolvimento esta
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fadado a caminhar sobre grandes problemas: se a
agricultura ndo ampliar a oferta de alimentos, o
desenvolvimento se fara, necessariamente, sob tensbdes
inflacionarias crescentes que terminardo por impedir o
funcionamento do sistema econdmico; se a agricultura nao
expandir sua oferta para exportagdes, o desenvolvimento
encontrara rapidamente um teto, pois a ampliacdo de
importacdes produzird um déficit no balangco de
pagamentos e o sistema entrara em colapso, se a
agricultura nao liberar mao-de-obra, ter-se-a um aumento
rapido dos salarios reais nos setores industrial e agricola e
o sistema também caminhara para o colapso.

A solugdo imediata consiste na expansio de area
plantada, e o agricultor sé vai fazer isso se significar maior
rendimento e riscos menores.

Assim, o problema fundamental da agricultura
brasileira, que é a estrutura da propriedade de terra, no
seré considerado, pelo menos a médio prazo.

Durante o ano de 1978, o combate a inflagdo, via
contengao da demanda através dos mecanismos usuais de
controle dos meios de pagamento, ndo sé deixou de surtir
efeito no que se refere a inflagdo, como também nao levou
a um desaquecimento da industria, a qual alcancou uma
taxa de crescimento de 7,5% em comparacio com 2,08%

‘em 1977. Paralelamente, o emprego industrial cresceu a

uma taxa insignificante de 1,91%, podendo indicar ou o
predominio- de industrias que empregam tecnologia
poupadora de mao-de-obra ou a existéncia de capacidade
ociosa.

Apods a década de cinqlienta e, mais claramente, a
partir de 1968, a maior parte dos-esforcos de acumulagéo
que se basearam no tripé exportagdes, investimento
externo, concentracéo do capital e da renda voltaram-se
para a producdo de bens de consumo duraveis. Foi essa
combinagédo que, se por um lado levou a altas taxas de
crescimento, colocando, como pélos dinamicos da Inddstria
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de Transformagéao, géneros ligados direta ou indiretamente
ao setor bens de consumo duraveis (principalmente as
industrias Metallirgica, Mecanica, de Material elétrico e de
comunicacdes, Quimica e de Produtos de matéria plastica),
por outro chegou a seu ponto de estrangulamento,
representando exatamente pela inflagdo, pela divida
externa e pela evolugéo dos conflitos sociais. Desta forma,
a primeira conclusdo a que se pode chegar, sobre a
Industria de Transformag&o no ano de 1978, é que todas as
medidas oficiais dos UGitimos anos foram no sentido de
sanar as conseqiéncias do citado modelo, uma vez que,
estruturaimente, nao houve gualquer alteragao.

O produto industrial do Rio Grande do Sul vinha sendo
gerado, basicamente, pelos géneros tradicionais. Na
década de setenta, porém, cresceu a importancia das
industrias dinamicas e ja em 1974, elas respondem por
51,78% do valor da produgdo e 41,17% do pessoal
ocupado.

O geénero industrial responsavel pelo maior montante
de valor gerado é o de Produtos alimentares, do grupo
tradicional. Especializado, de certa forma, na produgéo de
bens intermediarios, o Estado teve aumentado seu grau de
reflexo & evolucéo da economia nacional, comandada pelos
assim chamados setores de “"ponta" do parque
manufatureiro do centro hegeménico. E assim que se
explica, fundamentalmente, a expansdo dos géneros
dinamicos no Rio Grande do Sul, cujos produtos servem de
insumos para outras industrias.

Se, por outro lado, a desconcentragdo industrial, via
implantagdo dos pdlos petroquimicos, carboguimico e
metalirgico do cobre, realmente ocorrer, deverac ser
traduzidos novos investimentos para o Estado, criando
empregos além de contribuir para a consolidagao e
diversificagao da estrutura industrial gatacha.

Deve-se ter em conta a necessidade de n&o usar
técnicas muito poupadoras de mao-de-obra, para né&o
descaracterizar a Industria da Construgdo Civil como
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importante instrumento de oferta de emprego. O ideal seria
0 uso gradativo de novas tecnologias, concomitantemente,
com uma politica educacional e de treinamento, que iria
tornando a mao-de-obra mais gualificada e em condigbes
de ser absorvida no proprio setor.

O setor da construcao civil depende, fundamentalmente,
das obras publicas e do Sistema Financeiro da Habitagzo-
-SFH, uma vez que as empresas atuam com uma baixa

‘proporcdo de -capital proprio. Vale, por isso, uma

apreciagdo dos orcamentos do Banco Nacional de
Habitag¢ao-BNH e da Caixa Econdmica Federal para o ano
de 1979.

No primeiro trimestre de 1978, os salarios médios dos
operarios-da construgdo civil tiveram um reajuste médio de
apenas 2,93%, enquanto que o Indice do Custo de Vida em
Porto Alegre subiu 9,96%. No primeiro trimestre de 1979,
houve um crescimento médio dos salarios bem superior, da
ordem de 6,19%, mas, em compensacao, o referido indice
teve uma variagdo de 15,14. Portanto o processo em curso
continua © mesmo, ou seja, o poder de compra dos
operarios € cada vez menor.

- Essa determinagdo reafirma o carater austero do
programa de investimentos das empresas estatais para
1979, o .qual consubstancia, segundo o ex-ministro Joao
dos Reis Veloso, uma correcao de apenas 35% e ndo um
aumento real.

As medidas referidas acima, de modo geral, revelam a
intengdo governamental de impedir que, nos seus varios
niveis, a busca da realizagao das obras prioritarias venha a
elevar, inadequadamente, a parcela da demanda global de
responsabilidade da esfera federal do Governo.

Na verdade, o crescimento da divida publica € um dos
elementos ‘que tem comprometido o cumprimento do
orgamento monetario.

Em sintese, o0 que se deseja expressar é que medidas
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--de - contencao .dos -gastos com fins conjunturais s&o

inviaveis :a nivel da Administragdo Direta do Estado,
simplesmente por.que essa, .nos Gltimos anos, ja vem

- exercitando - uma. constante "politica de cinto apertado”.

Conter mais as despesas da esfera estadual do Governo
provavelmente significaria o comprometimento das préprias

- fungdes . econdmico-sociais, as quais se entende que o

Governo do Estado deve desenvolver. ;

Tal fato decorre, como ja é do'conhecimento de todos,
da reforma tributaria implantada a partir de 1967, a qual se
consfitui numa  peca fundamental do centralismo
administrativo  existente .no Pais, - bem como de uma
distribuiao incongruente das receitas e atribuigoes entre as
diferentes esferas do Setor Governo.

No Rio Grande do Sul, os fatos revelados por alguns
dados sao suficientemente eloqlientes para caracterizar o
quadro. que se vem perpetuando: a sua divida total, na
mudanga de Governo, atingiu o patamar de Cr$ 15 bilhoes.
Normalmente os recursos proprios para investimentos séo
quase nulos, sendo. tais investimentos cobertos, em sua

quase totalidade, - pelos . fundos .de repasse ou pelas

operagdes de crédito a‘longo prazo.

O pacote de comércio externo, como esta. sendo
chamado o conjunto de. medidas adotado pelo Conselho
Monetario Naciona! (CMN), marcou.o inicio de um processo
de eliminac&o gradual dos subsidios a exportagdo, bem
como uma abertura a entrada de produtos importados no
Pais.

- Pelo lado - das importaghes, porém, uma maior
desvalorizagéo cambial tornara mais cara a aquisicdo de
produtos essenciais isentos do depdsito prévio - basicamente

. petroleo, - trigo, . - maquinas financiadas e  produtos

provenientes - da Associagdo Latino-Americana de Livre
Comeércio.. Surgirdo, portanto, pressdes inflacionarias,
talvez nao compensadas pela diminuicao das taxas
cobradas no caso de outras importagoes.
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‘A retirada paulatina de subsidios as exportagbes e de
entraves- as importagdes, compensados pela aceleragdo
das minidesvalorizagdes, vao. permitir que se retirem dos
parceiros comerciais do Brasil quaisquer desculpas para
medidas protecionistas.

- O desempenho das exportagbes brasileiras, entre
janeiro e abril de 1979, nao foi suficiente para cobrir o total
importado pelo Pais no mesmo periodo, deixando, até
margo, um saldo negativo na balanga comercial, que atingiu
a cifra de 294 milhdes de dolares.

As previsbes sobre o desempenho da balanca
comercial do Brasil para 1979 ja nao se mostram tao
otimistas como antes, pois, além da seca verificada no sul
do Pais ter promovido a quebra de grande parte da
produgdo de produtos exportaveis, a queda na oferta de
produtos alimenticios para o consumo interno levara a um
aumento na importacdo dos mesmos. Também o problema
do. petréleo surge como um dado-a influir negativamente
(embora seja dificil avaliar até que ponto) nas previsdes de
exportagao de produtos manufaturados.

O primeiro quadrimestre de 1979 caracterizou-se pelo
fraco desempenho das exportacbes galichas, que sofreram
os efeitos da seca que se abateu sobre o Estado pelo
segundo ano consecutivo.
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Quando terminou o primeiro quadrimestre do ano, a
taxa de inflagdo acumulada era de 18,09%, uma variagéo
bastante alta e superior aos 13,35% observados em igual
periodo do ano passado.

Detectada a tendéncia extremamente altista dos pregos em
abril (configurada especialmente pelfa taxa de 5,80% ocorrida em
mafqo), o Govemo, no sentido de ganhar tempo para formular
medidas mais amplas, determinou, de acordo com a Associagéo
Brasileira de Supermercados, o congelamento de varios produtos
comercializados por esses estabelecimentos.
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Para corrigir otimismos exagerados, a inflago de junho
volta novamente a um patamar superior aos 3%. A taxa

verificada - nesse més (3,44%), embora ainda se

constituindo na segunda mais baixa do primeiro semestre,
recolocou o nivel de precos de volta & realidade, ja que no
dia 10 de junho terminava o congelamento dos precos
ocorridos - em abril. Durante esse més, houve ainda
aumentos significativos em varios produtos controlados
pela lista CIP-SUNAB. (soja, milho, leite, aglicar e outros),
além de novo reajuste nos derivados de petrdlec. A par
disso, com as geadas ocorridas na regido Centro-Sul, o
item Alimentacgo (40% do indice do Custo de Vida) viu-se

-fortemente pressionado pelo. aumento dos produtos

hortigranjeiros.

A elevagao dos precos dos derivados traz sempre, em
cadeia, uma série de outros aumentos na economia,
fazendo antever, para os demais meses desse segundo
semestre, fortes pressoes sobre o indice Geral de Pregos,
impossiveis de serem amenizadas pelas .medidas
consubstanciadas nos "pacotes” até agora langados, tais
como controle - de crédito e de cortes nos gastos
governamentais.

A politica do gradualismo, em Uitima analise, baseia-se na
manutencéo de niveis inflaciondrios cronicos, mas sob
controle, como forma de promover o crescimento econdmico.
Implicitamente, pode-se verificar que o crescimento da
economia, dentro dessa estratégia, relaciona-se’ com o
resultado das variagdes nos pregos e vice-versa.

E nesse conjunto de idéias, que o Governo deve
basear-se para o continuo interesse, desde o comego do
ano, em promovef a desaceleragdo no ritmo da atividade
econdmica como medida indispensdvel na politica de
combate a inflagao.

Mais do que uma simples intengéo, o desaquecimento
da economia vem sendo buscado, na pratica, pelo
desestimulo & produgéo de alguns setores e por restrigdes
aos investimentos, notadamente os publicos.
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As medidas tomadas pelo Governo para dinamizar o
setor “agricola tém: o ‘objetivd’ de ‘melhorar o perfil da
distribvicdo de -renda e permitir e a aceleracdo de
agricultiira - compense’ o ‘desaquécimento da economia
urbana; evitando-séia recessido econbdmica ao mesmo
tempt-&rh ‘que ogipaises controla‘a inflacio e reequilibra
seu balan¢o de pagametitos. -

Cohclui-se, pelo éxposto;:gue ‘o primeiro semestre de
1979 n@d- sd teve problemas Gomo comprometeu o
abastecimentd interno de tode o-ano, levando o referido
abasteciniento’a-'sei“garantido através de importagoes, que
oneram a populagdo e que posicionam o item alimentacdo
como um dos fatores determinantes do processo
inflacionario.

Voita-se, novamente, as conclusbes de analises
passadas. Excesso de produgdo de um lado, e
necessidade de importar, de outro, mostram que o setor
agricola brasileiro esta precisando de uma estratégia de
desenvolvimento -que incentive a produgdo interna de
alimentos e reduza o desperdicio de recursos.

O desempenho da agricultura do Estado ficou
altamente prejudicado devido & estiagem ocorrida no inicio
do ano. As duas safras de verdo mais importantes, o arroz
e a soja, tiveram, em dados de final de colheita, sua ma

atuacio confirmada

O inicio do ano de 1979 foi marcado pelas propostas
do novo Governo a economia nacional no sentido de conter
a inflacdo e a divida externa. Em linhas gerais, essas
consistem em dar priofidade a agricultura e, em relag&o
especificamente a industria, estimular a produgdo de "bens
de consumo popular’, desconcentrar regionalmente a
inddstria e controlar os pregos de alguns produtos do setor
bens duraveis de consumo.

Uma vez que as intengdes oficiais sdo de desaquecer,
mais especificamente, alguns segmentos, principalmente
os vinculados ao setor bens duraveis de consumo, e
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estimular outros, como os vinculados ao consumo. popular,
é preciso .observar a Industria de Transformagao segundo
sua divisdo em categorias de uso e género,

Quanto a bens de capital, apesar das altas taxas de
crescimento alcancadas entre janeiro e maio de 1979 em
relagdo a igual periodo de 1978, as informagGes indicam
que esse desempenho. ndo sera mantido nos proximos
meses. Esse setor, que a partir de 1974 tem ampliado sua
capacidade instalada no sentido de substituir as
importagcbes e assim--minorar. a divida externa, ha oito
meses vem sofrendo reducdes de suas encomendas.

Tomando-se a. divisdo .em géneros tradicionais e
dlnamlcos pode-se confirmar que a situagao néo se alterou
substancialmente em relagdo.aos ultimos anos, ou seja, as
taxas  de crescimento. acima da média continuam
localizadas no grupo dinamico (Matéria Plastica, Mecanica,
Material elétrico e de comunicago, Metalargica, Quimica e
Perfumarias, sabdes .e velas) e duas no tradicional
(Bebidas e Vestuario, calgados e artefatos de tecidos).

O que se pode concluir dessas informacgtes é que ha

. segmentos em producdo acelerada e outros nao. Entre os

que mais cresceram estdo alguns cuja aceleragao

_ compromete a inflagdo e pressiona a balanga comercial
_ pela. importagao de matérias-primas, cujo exemplo tipico é

a industria automobilistica.
Entre os que menos cresceram, como € o caso de

_Produtos - alimentares, .. a _maioria dos . produtos esta

vinculada ao consumo popular, defrontando-se com uma
demanda restrita devida, principalmente, ao baixo poder

aquisitivo da . populagdo e a .insuficiente geracdo de
emprego industrial.

.0 modesto desempenho da indastria da Construgao
Civil pode ser visualizado pelo indice de absor¢éo de méo-
-de-obra, cujas informagbes refere-se a uma pesquisa em
torno de 30% do pessoal ocupado no setor, na Grande
Porto Alegre.
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Mesmo com o setor crescendo moderadamente em

" todo o Estado, a absor¢io de méo-de-obra esta diminuindo

na Grande Porto Alegre. Para uma analise mais adequada
da situacdo; seria necessario um indice de emprego para
todo o Rio Grande do Sul, e ndo somente para uma regiéo,
ainda que seja muito significativa no total de emprego
gerado.

Embora a oferta de emprego na Industria da
Construgao Civil do Estado estivesse, nos primeiros meses
de 1979, bem abaixo dos niveis de 1978, os salarios
médios nominais tiveram " acréscimos bastante mais

* significativos no corrente ano.

O custo da construgdo cresceu, nesse primeiro

“semestre de 1979, de forma bastante significativa, sendo

que sua taxa dé variacdo foi praticamente o dobro da
verificada em igual periodo de'1978, visto os custos terem
aumentado em 21,5%. Como o Indice de Corregéo
Monetaria (ORTN) cresceu nesse semestre 18,56%, houve
uma perda para as émpresas, que tiveram os reajustes dos
precos das obras subestimados.

As perspectivas a “curto prazo ndo sao muito
alentadoras, uma vez que o problema maior do BNH, que
sdc os recursos financeiros, ainda ndo foi solucionado,
ficando para o proximo ano as esperancas de um
orgamento maior para o Sistema Financeiro da Habitagio

 com o comprometimento de parte do orgamento da Unido

com o setor habitacional.

No primeiro semestre do corrente ano, em duas
ocasides, o Governo Federal baixou determinagdes no
sentido de restringir seus gastos. No Brasil, durante os
ultimos anos, a divida publica interna’ aumentou

" aceleradamente, objetivando a “"enxugar" os meios de

pagamento, 0s quais sofreram exagerada expansao em
vista dos grandes volumes de empréstimos estrangeiros
contratados pelo Brasil e que foram convertidos em
cruzeiros, entretanto em circulagdo. Nesse sentido, foi
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constatado due a ‘Conta de Capital do Brasil, em cada ano
a partir de 1974, f6i'sempre um dos principais responsaveis
pelo ‘créscimento da base monetaria, injetando moeda na
economia ém volumes equivalentes, no minimo, a 100% do

.tamanho da base do“ano anterior. Em 1976, essa medida

chégota 173%. Tal‘movimento de divisas n&o teve sobre
os ‘meios de pagamiento conseqiiéncias liquidas, porque foi

.compensado, em parte, por outros mecanismos que
- retiraram moeda de. circulagdo, como é o caso dos déficits

das contas correntes. Mesmo assim, o endividamento
externo dos fltimos anos  contribuiu, significativamente,
para um excesso de liquidez' da economia, levando- as
autoridades a expandir a vends dos titulos governamentais
no intuito de combateér a inflagdo. . Em termos nominais, o
montante  da dividapublica interna passou ‘a.Cr$ 47,7
bilhGes em dezembro de 1974 para Cr$ 357,5 bilhdes em
deZembro de 1978, equivalendo a um crescimento real da -
ordem de 88%. :

Segundo Gouveia de Bullises, é criticavel o-fato de
qgue, nos (ltimos anos, tenham-sé verificado dificuldades
para realizar resgates liquidos'da divida num mecanismo-
em que novos titulos foram vendidos para pagar os antigos.
Entende-se que a critica é pertinérite 2 medida que nessas
circunstancias as decisdes de compra e venda de titulos
governamentais passam a“$ér comandadas pelos débitos
que devem ser honrados a cada prazo e ndo mais pelas
metas do orcamento monetario. Quando ocorre tal tipo de
desordenagao, a divida perde a capacidade para exercer
uma das suas fungdes primordigis, qual seja a de controlar
o grau de liquidez da economia’

O'inicio do ano de 1979 foi*marcado pelas propostas
do novo Governo & economia national no sentido de conter
a inflagdo e a divida externa. Em linhas gerais, essas
consistem em dar prioridade’ a agricuitura e, em relagéo
especificamente & ind(stria, estimular a produgéo de "bens
de consumo popular”, desconcentrar regionalmente a
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inddstria e controlar os pregos de alguns produtos do setor
bens duraveis de consumo.

Uma vez que as intengbes oficiais sdo de desaquecer,
mais especificamente, alguns segmentos, principalmente
os vinculados ao setor- bens duraveis de consumo, e
estimular outros, como os vinculados ao consumo popular,
é preciso observar a Industria de Transformagao segundo
sua divisdo em categorias de uso-e género.

Quanto a bens. de capital, apesar das altas taxas de
crescimento alcangadas entre janeiro e maio de 1979 em
relagdo a igual periodo de 1978, as informagdes indicam
que -esse desempenho nao serd mantido nos préximos
meses. Esse setor, que a partir de 1974 tem ampliado sua
capacidade instalada no sentido de substituir as
importagbes e assim minorar a .divida externa, ha oito
meses vem sofrendo redugdes de suas encomendas.

Tomando-se a divisdo em géneros tradicionais e
dinamicos, pode-se confirmar que a situagio no se alterou
substancilmente em relagdo aos uitimos anos, ou seja, as
taxas de - crescimento - acima -da -média continuam
localizadas no grupo dinamico (Matéria Plastica, Mecanica,
Material elétrico e de comunicagio, Metallrgica, Quimica e
Perfumarias, sabbes . e velas) e duas no -tradicional
(Bebidas e vestuario, calgados e artefatos de tecidos).

O que se pode concluir dessas informagdes é que ha
segmentos em producao acelerada e outros nao. Entre os
que mais cresceram estdo alguns cuja aceleragio
compromete a inflacdo e pressiona a balanga comercial
pela importacdo de matérias-primas, cujo exemplo tipico é
a industria automobilistica.

Entre os que menos cresceram, como é o caso de
Produtos alimentares, a maioria- dos produtos esta
vinculada ao consumo popular, defrontando-se com uma
demanda restrita devida, principalmente, ao baixo poder
~aquisitivo da populagdo e a insuficiente geragdo de
emprego industrial.

As. exportagdes como um todo tiveram um acréscimo



378

- COMERCIO
INTERNO

de 18,4% de janeiro a maio de 1979 em relagdo a igual
periodo em 1978, as importagbes sofreram um acréscimo
maior nesse mesmo periodo, levando a um déficit de US$
591 milhdes 'nos ‘primeiros cinco meses deste ano,
representando um ‘acréscimo de 63,71% em relacio ao
déficit de janeiro a maio de 1978.

Fontes do Governo ja admitiam que os gastos com a

importancia de petréleo podem chegar a US$ 7 bilhdes.

Isso corresponde @ metade do global das importagdes

- brasileiras no ano passado, sendo que a participagio do
petréleo nas importagdes, ‘que era’'da ordem de 30% em

1978, devera sofrer um aumento expressivo.
- Diante' das dificuldades de colocagdo de produtos

‘brasileiros nos ' paises desenvolvidos, o Governo tem
“estimulado a  diversificacdo de’' mercados, voltando-se

principalmente para as areas menos desenvolvidas, como a

:América Latina e a Africa. Tal politica foi desenvolvida mais
~intensamente - a - partir de 1974, quando a crise do
- petroleo praticamente fechou os mercados europeus e

norte-ameriéanos as exportagdes brasileiras.

A importancia do papel desempenhado pela atividade
comercial no contexto da economia ndo tem sido
devidamente analisada no Brasil. Os proprios planos ou
programas governamentais deixam de formular uma politica

especifica para o setor, consequéncia, talvez, do fato de

muitas vezes se considerar a comercializagdo como um
elemento automaticamente ajustavel as variagbes ocorridas
nos demais segmentos do sistema econdmico.

No primeiro semestre de 1979, foram varias as
medidas adotadas com 'vistas a restringir direta ou
indiretamente a’ atividade comercial, especialmente por
ocasiio do recrudescimento da inflacdo nos primeiros
meses do- ano. Nesse aspecto, mais uma vez foram
alteradas condigbes do crédito direto ao consumidor e
efetuados alguns ajustes no setor de abastecimento.

Ja no inicio do ano, foram adotadas algumas restrictes
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nas opéragoes de financiameénto relativas a aquisicao de
automoveis ‘novos, de fabricaggo nacional. Por um lado,
ocorreu a redugéo de 24 para 18 meses do prazo maximo
de financiamento desses veiculos.

Para analisar- o ritmo de crescimento do comércio
interno do Rio Grande do Sul; no primeiro semestre de
1979, optou-se por utilizar, iniciaimente, a arrecadagao do
ICM especificamente na atividade comercial. Em termos
reais, esse indicador apresentou uma queda de -2,49%
entre os seis primeiros meses de 1978 e 1979. Essa
redugéo foi ocasionada a nivel do comércio atacadista que,
apesar de contribuir com apenas um tergo do total
arrecadado, apresentou uma taxa de crescimento negativa
n&o compensada pelas atividades varejistas.

A ma performance do comércio atacadista deveu-se, em
grande parte, a quebra das ‘principais safras agricolas e a
quase inexisténcia de “estoques para serem negociados.
Numa economia como a galicha em que o Setor Primario é
direta e indiretamente responsavel por ampla parcela da
geracdo de renda, o desempenho das safras agricolas
assume importancia fundamental. O comércio atacadista em
primeiro lugar e-o varejista logo apds sentem imediatamente

" os reflexos de uma boa ou ma safra em virtude do montante

de dinheiro que-é injetado na-economia.

O elo de ligagdo entre os constantes déficits de

transagdes correntes: e as taxas de juros internas encontra-

“se na forma adotada pelas autoridadés governamentais
para financiar tais déficits. A curto e medio prazos, nao

_havia outra solugdo para o problema do balanco de

pagamentos que nao fosse a obtengéo de divisas mediante
a captagéo de empréstimos extemos.

Para manter o prego do dinheiro em niveis elevados,
bastou que as autoridades monetarias atuassem no "open
market" de modo a invd‘uz‘ir a elevagdo das taxas de juros
dos titulos oﬁciais. Assim, os custos de financiamento das
ORTNs e LTNs assumiriam o papel de "prime rate" (taxa
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-preferencial de: juros), determinando as demais taxas de

juros. Em resumo, a-atuacdo das autoridades monetarias
visou a manter altas as taxas de financiamento das LTNs e
ORTNs e, .conseqientemente, do restante do mercado
financeiro interno, objetivando, com isto, o aumento da
contratacdo de empréstimos externos.

O aumento do volume de titulos de emissao oficial em
pader do publico, como uma forma de diminuir o excesso

.de liquidez da economia, teve como contrapartida imediata

o crescimento da divida publica. A medida que cresciam as
reservas externas, cresciam também o endividamento das
autoridades governamentais. Os juros e a corregéo
monetaria decorrentes do. processo tém sido liquidados

‘através de novas emissdes de titulos que, por sua vez,

aumentam os encargos a serem honrados. E com base no
exposto acima que sio formuladas hipéteses como a de
ser a politica monetaria uma variavel endogena do sistema

_econdmico, isto &, de ser a mesma a causa e o efeito dos

mais diversos movimentos, de pressdes e contra pressoes
que se verificam no seio da economia.
E dentro desse quadro, de crescente pressdo das

autoridades monetarias sobre o mercado de operacdes

abertas, que surge uma das. distor¢cdes ocasionadas pelo
"open market". a transformagdo dos titulos da divida
publica em meios de pagamento.
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VISAO GLOBAL
DA ECONOMIA

Quanto as suas causas, o processo inflacionario, que
vem desenvolvendo-se desde 1974, tem componentes
exp"licativos que se destacam por serem endégenos a
economia nacional e por apresentarem carater de maior
permanéncia. Tais componentes derivam-se de
circunstancias verificaveis tanto a nivel da industria
nacional como do seu sistema financeiro, as quais,

‘inevitavelmente, tém conseqliéncias sobre toda a

economia.
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As caracteristicas dos titulos da divida publica tais
como a auséncia de risco, a remuneracdo e a elevada
liquidez, acrescidas ao volume de suas emissdes, lhes tém
permitido exercer o papel de regulador da taxa de
rentabilidade das aplicagdes financeiras em geral. Esse
fato, ao final, tera conseqtiéncias sobre os pregos, porque,
na ansia de enxugar recursos monetarios, sua
remuneracao € acrescida, arrastando consigo a taxa de
juros do mercado, onerando o custo das empresas
tomadoras = de empréstimos e, conseqlentemente,
impulsionando a inflagdo. Essa mecanica possui
componentes realimentadores, pois, em um momento
seguinte, as aplicagdes financeiras que se realizam, como
procedimento assegurador de rentabilidade, tomam como
base de calculo uma taxa de inflag@o futura maior do que a
presente.

O préprio processo inflacionario, constantemente reali-
mentado, cria a necessidade de expansdo da moeda
~ disponivel na economia. As pressdes neste sentido partirao
ndo apenas das pequenas e médias empresas com
problemas de liquidez, mas do préprio sistema financeiro
que se beneficia com a situagdo. Neste jogo, pagam
aqueles que, face a instabilidade dos pregos, ndo podem
assegurar seus niveis de renda, ou seja, os assalariados,
as empresas nio monopolistas e as de utilidade publica
sempre que lhes sdo impostas tarifas defasadas do
movimento geral dos pregos. Ganham, como ja foi dito, os
segmentos monopolistas com superavit de caixa e as
entidades financeiras.

‘O IIl Plano Nacional de Desenvolvimento, recentemente
publicado, denota claramente as atuais diretrizes
governamentais para a economia nacional. Nesse
documento, é feita referéncia a relagao inversa que se tem
verificado entre taxas de crescimento e de inflagdo. Estas s&@o
maiores nos periodos em que se retrai o ritmo de
crescimento do produto. Assim ocorreu entre 1961 a 1965,
assim tem ocorrido desde 1974.
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- A queda da taxa de juros e a abertura de novas

.- oportunidades de investimentos serdo o estimulo decisivo
‘para -que -muitos recursos. . abandonem os gastos
-especulativos, passando a alocar-se na produgéo real de

riqueza. A: maior utilizacdo ‘da capacidade instalada trara
uma.reducdo dos custos industriais com conseqiiéncias
sobre 0s pregos.

O-ano_de 1979 vem caracterizando-se por apresentar
as mais altas taxas inflacionarias. dos Ultimos 15 anos. O

indice Geral de Pregos - IGP em seu conceito

Disponibilidade Interna-- ‘DI, que pretende medir o nivel
geral dos precos da economia, apresentou no periodo

: julho-setembro de 1979 uma elevagdo de 19%, enquanto

que em igual periodo de 1978 -essa variagao foi de 8,3%.
No periodo janeiro-setembro:de 1979, o IGP teve um
crescimento.de 48,7% contra 31,3% em idéntico periodo de
1978, levando o-indice: a uma taxa acumulada de 59,5%
nos:dltimos. doze meses. Tal fato ieva a crer nas previsbes

.da Fundacgéo. Getllio Vargas que ‘estimam para este ano
~uma variagao acumulada em. torno de 65% a 70%. Até

mesmo porque o--proprio Ministro da Fazenda, Karlos
Rischbieter ja admitiu que o Governo desistiu formalmente
de.tentar conter o processo inflacionario ainda em 1979.

Um exame do comportamento do IPA—DI mostra que é
o prego da alimentagdo. que vem elevando tanto esse

- indice.

A boa safra prevista para 1979/80 nao devera
suplantar, a .de 1977/78 e, se o fizer, serd apenas

modestamente, se todos os fatores, principalmente

climaticos, estiverem a favor. Sendo assim, nunca as
perspectivas econdmicas estiveram tao diretamente ligadas
ao resultado das safras do ano agricola iniciado em julho
de 1979. Embora se saiba que sobre a atividade agricola
impera "o imponderavel das condigdes climaticas", é
possivel analisar alguns fatores que também condicionam a
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decisdo dos agricultores. O primeiro desses fatores é a

-disponibilidade de crédito para custeio. Os pregos minimos

representam - outro instrumento de politica agricola,
normalmente utilizado para estimular o plantio por parte dos
agricultores.

De modo geral, as condigbes de crédito e precos
minimos para a proxima safra estdo talhadas a motivar
favoravelmente os agricultores. Afirma-se, usualmente, ser
a economia gauicha recuperavel rapidamente sempre que
ocorrer uma-boa safra de gréos, aliada a razoavel safra de
carne. Porém tais-condigbes ndo.ocorrem ha pelo menos

- dois anos. A safra de graos tem sido frustrada pelo clima e

a de carnes apresenta-se estruturaimente em crise. No
periodo ora em analise, pode-se afirmar que mais uma vez
as condigdes climaticas transformaram o sonho de uma
safra recorde de trigo num pesadelo.

O fracasso do combate a inflagdo, os desequilibrios
das contas externas e os resultados da industria que
embora: apresentassem expansdo em relagdo .ao ano
passado, més a més, mostravam tendéncias de queda,
levaram a uma certa -reformulacdo desses objetivos em
relacao a inddstria, revelada no 11l PND.

Partindo-se da comparagao do periodo janeiro-agosto,
com igual periodo do ano anterior, pode-se concluir que a
Indistria de Transformacdo, como um todo, continua
crescendo, embora a um ritmo decrescente. No primeiro

-més do ano, alcangou-uma taxa de 15,69%, chegando ao

periodo janeiro-agosto.com 8,08% de crescimento.

Na verdade, o que se verifica desde 1974 é que a
Industria de Transformagdo entrou numa fase recessiva,
comprovada ndo somente pelo ritmo do crescimento da
producdo, - mas pelo aumento da capacidade ociosa,
conseqiiéncia de uma queda do investimento liquido.

Tomando-se a divisdo - em -géneros tradicionais e
dinamicos, pode-se confirmar dois aspectos, os quais foram

-também observados nos periodos anteriores: a) todos os
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géneros cresceram - a taxas decrescentes;, b) estru-
turalmente a situagdo ndo se alterou em relagdo aos
periodos anteriores, ou seja, as taxas de crescimento,
acima da média, localizaram-se principalmente nos géneros
dinamicos.

A indastria gaticha,- além da ja& conhecida fungéo de
transformadora de insumos agropecuarios, apresenta nitida
tendéncia no sentido de especializar-se na produgéo de
bens de consumo intermediario para os chamados setores
de "ponta" do parque manufatureiro hegeménico do Pais,
criando assim uma estreita dependéncia deste. Insere-se,
nesse contexto, a discussdo em torno da implantagao dos
Pélos, atualmente considerada como questao prioritaria da
economia :do - Estado. Aparentemente, esse processo
tendera ‘a - agravar -ainda -mais essa tendéncia a
especializagdo do Rio Grande do Sul em bens de consumo
intermediario.

Desde margo Ultimo, quando da troca do governo e
consequente revisdo de metas, o Sistema Financeiro da
Habitagio-SFH comegou a passar por uma série de ajustes
e modificacbes para atender as novas diretrizes tragadas
para o setor habitacional. Varias foram as modificages por
que passou o sistema, e referem-se, principalmente, a
reducéo nos juros cobrados. pelo SFH, ampliagdo nos
prazos de financiamento, mudanga no sistema de
amortizacéo e agilizagao de programas ja existentes.

Mesmo em um periodo em que foi anunciada absoluta
prioridade para as classes mais carentes, o BNH vem
atuando de forma a favorecer com maior percentual de

- seus financiamentos as classes privilegiadas. Isso pode-se

ver no exame das aplicagbes do BNH no primeiro semestre
de 1979. Quase 60% dos financiamentos dirigiram-se para
as classes de renda mais alta, e apenas 20% para as
familias cuja renda vai até cinco salarios minimos.

O periodo julho-outubro de 1979, que sera objeto desta
analise, segundo dados da 12a. Sondagem da construgéo
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civil realizada pela Fundagdo Getullio Vargas, iniciou com
mais de 60% das empresas da construgdo civil do Rio
Grande do Sul atuando com uma capacidade de produgao
que variava de 50% a 80%, mas com perspectivas de
aumento no nivel de atividade da empresa, bem como da
industria em todo o Estado. '
Mesmo - com perspectivas ofimistas, os empresarios
gauchos, na época, previam dificuldades na realizagéo das
atividades, causadas, principalmente, pela insuficiéncia de
recursos financeiros, com o que 0s empresarios de outros
estados da federacdo concordaram, acrescentando ainda
como empecilho a retracdo dos investimentos pablicos.
Como a Industria da Construgao Civil, em todo o Pais,
depende fundamentalmente das obras publicas e do
Sistema Financeiro da Habitagdo, um orgcamento mais
adequado do SFH e a criagédo do Fundo Nacional de
Habitagdo devem levar a uma relativa aceleragdo do setor.
Esse fato encontra sustentagdo no lll Plano Nacional de
Desenvolvimento que propde investimentos macigos nos

- setores sociais, sobretudo nas areas de saneamento

urbano e habitagdo popular.

A par de tudo isso deve-se atentar para o fato de ainda
estar havendo uma maior concentracido de recursos na
construgdo para as classes médias e alta, cujo mercado é
bastante restrito. Para tanto devem ser criadas condigbes
para que a grande maioria da populagdo, que percebe
menos de trés salarios minimos por més, possa ter acesso
ao mercado imobilidrio, e para que isso acontega €
necessario que essa parcela da populacdo obtenha ganhos

- reais de renda, a fim de que o déficit habitacional brasileiro

se possa transformar em demanda habitacional.

Foram substituidas as teses que apontavam o
"desaquecimento” como a melhor forma de se combater a
inflacao e os desequilibrios do balango de pagamentos por
uma politica que, visando aos mesmos objetivos finais,
pretende ser eficiente através de incentivos ao crescimento
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do produto.- Esse-fato deve ser suficiente como indicativo
das alteracGes que deverao ocorrer na politica econdmica
federal.

Se no periodo- imediatamente anterior, quando a
estratégia proposta para. a superagdo dos impasses
econdmicos atuais era a via do "desaquecimento”, os altos

- juros ~ desestimuladores - dos novos investimentos

encontravam ~ uma questionavel justificativa  logica,
atualmente isso ja ndo é aceito. Hoje, a coeréncia aponta
para a necessaria diminuigdo dos juros. Por outro lado,
para reduzir o preco do dinheiro, mais do que os
dispositivos - legais especificos, serdo eficientes as
determinagdes que "desmontem" os mecanismos que 0
elevaram. Tudo leva a crer que as novas deliberagdes do
Governo Federal acerca da divida pUblica venham a ocorrer
nesse sentido. A respeito, sabe-se que a intengdo € de
evitar que a divida cresgca mais do que a corregéo
monetaria. ’

Neutralizar o crescimento da Divida Interna significa um
passo na diregio dos juros mais baixos, do incentivo a
produgéo e do combate a inflagdo. O sucesso das medidas
dependera de fatores mais gerais.

O crescente déficit da balanga comercial brasileira e a
conseqilente necessidade de aumentar cada vez mais as
exportagbes com vistas a carrear divisas para pagar as
importagdes do petroleo, fertilizantes, trigo, bens de capital
e ainda mais a amortizagao do principal e do servigo da
divida externa, estimada em US$ 50 bilhdes até o final do
ano, levou o Governo atomar algumas decisdes relativas a
orientacdo da politica de comércio externo, durante o
quadrimestre julho-outubro de 1979. Essas decisbes visam,
basicamente, & promogéo e agilizacdo do comércio exterior
brasileiro, com vistas a viabilizar a meta de fazer crescer as
exportagbes em, no minimo, 18% ao ano e limitar o
crescimento das importagbes ao maximo de 12% ao ano.
Assim, a evolugdo das exportagdes brasileiras dependera
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da expanséo da demanda dos paises industrializados, da
evolucdo dos precos do petrdleo e dos gastos dos paises
produtores de oleo, além de acordos que venham a ser
negociados no ambito do GATT - Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio.

No periodo janeiro-agosto de 1979, as exportacdes
brasileiras apresentaram um crescimento de 20,8% em
relagcdo a igual periodo de 1978, portanto, acima do limite
minimo estabelecido pelo CONCEX. Esse comportamento
favoravel das exportagdes, nos primeiros oito meses de
1979 em comparagdo com 0 mesmo peﬁodo em 1978, é
devido, principalmente, ao desempenho de produtos
industrializados que, além de apresentar um crescimento
de 32,7% em volume exportado, vem obtendo melhoras
gradativas nos seus pregcos meédios.

O crescimento efetivo do mercado interno brasileiro e,
principalmente, do mercado. de produtos de uso popular

_depende menos de mudancas na formula de reajuste

salarial do que da absorcéo da populacdo que se encontra
a margem do sistema econdémico.

No primeiro semestre, conforme foi salientado em
analise anterior, foi adotado um elenco de medidas que
visava a estabelecer controles sobre o abastecimento e o
comércio, com o objetivo de obter quedas nas taxas de
juros e reducdo no ritmo inflacionario. Na mesma
oportunidade ressaltou-se, também, o fato de nao haver
uma politica definida para o setor, motivo pelo qual, em
épocas de acelerado aumento de precos, haveria uma
tendéncia de impor-lhe controles rigidos.

Ha que se considerar, porém, que nova orientagdo foi
dada a politica econémica brasileira no inicio do segundo
semestre, com a demissdo do Ministro Simonsen e a
posterior ascensdo do Ministro Delfim Netto a pasta da
Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica.
De uma politica recessiva passou-se a uma de expansao, e
tal fato refletiu-se em todos os setores da economia. Assim,
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com relacio ao crédito direto ao consumidor, a ampliagéo
dos prazos automaticamente levarda a um aumento no
volume de negocios, fato que se tornou novamente
desejavel.

No Rio Grande do Sul, tal como a nivel nacional, néo
existe estatisticas adequadas que permitam analisar
devidamente o desempenho do comércio interno. Os
indicadores que serzo utilizados s&o a arrecadacgdo setorial
do ICM, o movimento do SPC e as vendas do comércio
lojista em Porto Alegre. No periodo julho a setembro de
1979 comparado com igual periodo de 1978, a arrecadagéo
do ICM no comércio estadual sofreu um decréscimo de
5,89%, tendo sido o comércio atacadista o principal
responsavel por essa taxa de crescimento negativa.

As simples leitura do Hll Plano Nacional de Desen-
volvimento - [Il PND, elaborado apds a saida de Simonsen
do Planejamento, mostra a profunda mudanga  de
orientagao no que diz respeito a politica econémica. O
plano ndo sb prega a necessidade de que se conjuguem
esforgos no sentido de fazer crescer rapidamente a
economia, mas também adota o posicionamento' de os
elevados niveis de crescimento serem 0s mecanismos
capazes de resolver os problemas cronicos da inflagéo e do
balango de pagamentos. Dentro desse contexto, o esforgo
das autoridades governamentais passou a objetivar
menores taxas de juros e a adequagdo do volume de
financiamento ao pretendido ritmo crescente da atividade
econdmica. As mais importantes medidas tomadas a esse

respeito durante o periodo sao as relativas a redugéo das

taxas de juros no mercado livre, a tentativa de diminui¢éo
da velocidade de circulagdo no "open market" e as
variagbes dos prazos minimos de captagdo e maximos de
aplicagdo dos bancos comerciais, dos bancos de
investimentos e das financeiras.

Fala-se em aumento das exportagdes, substituigdo dos
produtos derivados do petroleo e transformacao da divida
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assumida por empresas estrangeiras em investimento
direto, entretanto é perfeitamente compreensivel que
surjam ddvidas quanto & capacidade desses mecanismos
em resolver os problemas do balango de pagamento. Muito
provavelmente, pelo menos nos proximos anos, a divida
brasileira no exterior continuard aumentando sendo que,
para isso, serdo necessarias condigdes que tornem
competitivos os empréstimos externos. E bem possivel que
a solugdo desse problema dificulte a reducéo das taxas de
juros, uma vez que, provavelmente, sera necessario
manterem altas as taxas internas de juros, como forma de
estimular a contratagdo de empréstimos no exterior.

Volume VH - Nimero 4 - Outubro 1979 - Janeiro 1980

VISAO GLOBAL DA
ECONOMIA

INFLAGAO E
CUSTO DE VIDA

No que diz respeito as economias brasileira e gaucha o
ano de 1979 nao pode ser considerado bom. A nivel nacional,
a existéncia de uma significativa capacidade ociosa do setor
industrial, assim como os reduzidos investimentos da area
privada, impdem-se como expressbes de uma crise, cujos
efeitos sdo o exacerbamento do processo inflacionario, o
impulso a especulagio financeira e a parca absor¢do da méao-
-de-obra. Além disso, a medida que passa o tempo, parece
aumentarem, cada vez mais, as dificuldades em diminuir os
desequilibrios da balanca de pagamento.

Visando a superar tais dificuldades, as autoridades
governamentais adotaram um conjunto bastante amplo de
medidas que atingiu, sobremaneira, as areas de politica
fiscal, monetaria, cambial, comercial, agricola e de
endividamento externo. O sucesso do referido conjunto
sera alcancado & medida que for capaz de auxiliar a
economia brasileira a reingressar em um novo periodo de
ascensao econdémica.

O IGP-DI teve uma excepcional evolugdo no segundo
semestre de 1979, tendo chegado a 41,78%, com uma
média mensal de 6%, 0 que representa mais do dobro do
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ocorrido em idéntico periodo de 1978. Ha que salientar, no

entanto, que, durante todo o ano de 1979, houve uma

altissima evolugao de precos, tendo-se encerrado o periodo
com uma taxa de 77,21%, somente superada, nos uGltimos
30 anos, pelas ocorridas em 1963 e 1964, havendo uma
aceleragao. no segundo semestre; em relagéo ao primeiro.
Todos os itens do IGP evoluiram a taxas significativamente
superiores a idéntico periodo de 1978.

Para os primeiros meses de 1980, nada faz prever uma
reversdo na tendéncia attista de pregos, uma vez que ja sdo
certos aumentos em servigos como agua, imposto predial,
matricula e mensalidade escolar. Quanto aos pregos dos
alimentos, esses serdo determinados pelo desempenho da
agriCuItura no proximo ano, e as possibilidadés de
exportagao, espera-se um aumento substancial da oferta de
produtos primarios.

‘Dado o baixo desempenho dos anos recentes, a
retomada de altos niveis de producgao setorial passou a ser
vinculada também ao combate a inflagdo. Desse forma, o

“tratamento dado a agricultura delineia-se como um dos

primeiros passos realizados no sentido de administrar a
crise econdmica porque passa o Pais. Dessa forma, nio &,
em absoluto, surpreendente que o Governo tenha
identificado o crescimento do produto agricola como uma
prioridade de primeira linha. As medidas propostas ao
pacote de dezembro levaram o setor rural a um
descontentamento, pois, além das alteragdes sofridas pelas
taxas de juros, a maxidesvalorizagdo do cruzeiro levou a

‘um encarecimento dos insumos importados, visto estarem

0s mesmos ja isentos do depdsito prévio sobre
importagbes. Além disso, o imposto sobre os produtos
primarios exportados: veio diminuir a margem de lucro dos
produtores, aumentando ainda mais o descontentamento
dessa classe.

A agricuttura brasileira teve resultados decepcionantes
durante o ano de 1979, em vista das quebras de safras,
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tanto de culturas de exportacdo como de produtos de
consumo - interno. Esses resultados foram, inclusive,
responsaveis por dificuldades com que se deparou a
economia brasileira no periodo, como ¢ aumento no valor
das importagbes de produtos primarios, para atender a
demanda interna. ou conter o nivel de precos;,-reducdo nas

- exportagbes e as fortes - pressdes inflacionarias

ocasionadas também pela -escassez de alguns produtos
alimentares.

Considerando o ano de 1979 como um todo,
conclui-se ter ele apresentado o pior desempenho
agricola do Rio Grande do Sul nos ultimos anos. Tanto
as culturas empresariais como as culturas coloniais
apresentam taxas de crescimento. negativas acentuadas
e, em consequéncia, o produto agricola também
decresceu. Segundo informacdes divulgadas por esta
Fundagao, o produto agricola sofreu um decréscimo de
14,7% em relacdo a 1978, o qual foi basicamente
determinado pelo desempenho extremamente desfavoravel
da lavoura (-25,4).

Conforme ja foi abordado em analises anteriores, esta
desaceleragio, que se tornou mais efetiva a partir da
politica de desaquecimento vigente na ocasi&o, assim
como a inflagdo e a crescente divida externa, a nivel mais
geral (o processo iniciado em 1974, quando a industria
entrou numa fase recessiva), explica também o aumento da
capacidade ociosa e a queda do investimento liquido.

Partindo-se da comparacdo do periodo janeiro-
dezembro, com igual periodo do ano anterior, pode-se

- confirmar que, durante o ano que passou, a Industria de

Transformagao cresceu a um ritmo que se desacelerava, no
més de janeiro alcangou uma taxa de 15,69%, chegando ao
periodo janeiro-dezembro com 7%.

Por outro lado, os indices de producdo industrial do Rio
Grande do Sul, fornecidos pelo IBGE, mostram que, no ano
de 1979, embora a Industria de Transformacdo tenha
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-crescido em relacdo a 1978, o fez a taxas decrescentes. No

periodo janeiro-junho, alcangou uma taxa de 8,10%,
chegando, ao final do ano, com 4,41%.

Dessa forma, apesar de os  indicadores indiretos
utilizados -apontarem para uma performance razoavel no
semestre, as declaragbes de diversos lideres empresariais
gauchos sdo unanimes em afirmar que o ano de 1979 nao
foi favoravel.

Predominou a situacdo estdvel nas atividades da
Indastria da Construcdo no quarto trimestre do ano,
apés uma pequena expansdo nos {rés meses
imediatamente precedentes. Para os primeiros meses
de 1980, a previsdo é de estabilidade. No que diz
respeito a utilizacdo da capacidade instalada, observa-
-se que, em janeiro de 1980, empresas responsaveis
por 67% do valor da produgdo da Industria da
Construcédo atuavam a um nivel superior de 70%, o que
representa um pequeno decréscimo em relagdo a taxa
de ocupacédo de outubro do mesmo ano.

A nivel de Rio Grande do Sul, a atividade da Indtstria
da Construgdo experimentou, no periodo de outubro a
dezembro de 1979, uma retragédo tendendo a estabilidade,
comportamento ocasionado, principalmente, pelo fraco

desempenho do segmento  Edificagdes-Contratante
-Privado. Em janeiro de 1980, a utilizacdo maxima da

capacidade instalada das empresas era baixa, devendo
assim permanecer durante o primeiro trimestre de 1980,
uma vez que os empresarios prevéem, para o periodo,
estabilidade no ritmo de atividades.

Pelo exposto anteriormente, pode-se ver que a
Inddstria da Construgéo Civil no Rio Grande do Sul teve, no
segundo semestre de 1979, um comportamento com
alguma tendéncia ao crescimento. Enquanto os problemas
inflacionarios nao tiverem uma solugdo razoavel nao
deixardo de ser prioridade absoluta, deixando outros em
compasso de espera. Ademais, a disparada dos custos das
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obras coloca o programa de habitacéo popular em situagéo
dificil, pois, com pregos cada vez mais altos, o acesso a
habitagio vai-se distanciando das familias de baixo poder
aquisitivo.

No que diz respeito especialmente a divida publica
interna, ainda foi estabelecido que seu aumento nao deve ser
maior do que a corregdo monetdria. Isto €, sua expanséo
deveria ser somente nominal. Tal deliberagio permite que o
Tesouro financie somente a parte do servico que
corresponde aos juros, ficando a corregdo monetaria dos
titulos ao encargo de seu proprio giro. Essa solugéo, ainda
que parcial, caso executada como foi idealizada, tera
importantes repercussdes econdmicas. Nesse sentido, deve
ser lembrado que, no passado recente, a divida interna se
expandiu aceleradamente, contribuindo para a elevagéo dos
juros, num mecanismo claramente inflacionario.

O exame das medidas tomadas a nivel federal e que
buscam refazer a capacidade financeira daquele segmento
do -setor governamental leva a crer que estdo sendo
formuladas as solugdes para os seus problemas
especificos. Entretanto, no que diz respeito ao setor
governamental como um todo, verifica-se lentidédo na
efetivacdo das medidas cabiveis. Dessa forma, ao longo de
1979, o quadro institucional em que se determinam as
dificuldades financeiras de estados e municipios
permaneceu praticamente o mesmo.

Observando o periodo janeiro-novembro de 1979,
percebe-se claramente as restrigbes que vem sofrendo a

esfera governamental em questdo na realizagdo de

investimentos e inversbes financeiras. Esses itens
apresentam, em comparagdo a igual periodo do ano
anterior, .taxas negativas de 24,05% e 7881%
respectivamente. Dessa forma, o Governo Estadual n&o
apenas diminui seus investimentos, mas também aquelas
inversbes em instituicdbes que objetivam atender as
necessidades econémicas do Rio Grande do Sul.
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Nos meses de janeiro a novembro de 1979, 71% das
operagbes de crédito estiveram comprometidas com os
servigos de divida, enquanto, em 1978, o percentual foi de
61%. Esse & um indicador eloqgiiente da situagido que
atravessa as finangas publicas do Estado.

O recrudescimento - do  processo inflacionario e os
crescentes déficits na balanga de pagamentos constituem-
-se, sem duavida, nos dois grandes problemas de curto
prazo do Pais. A sua intensificagdo no decorrer do ano de
1979, apesar dos esforgos realizados com vista a sua
solugdo, levou o Governo Federal a adotar, no més de
dezembro, um conjunto de medidas na area econdmica.
Tais medidas visam, pois, a atacar, simuitaneamente, a
inflagdo e o déficit da balanga de pagamentos, dentro de
uma politica econdmica coerente e sem carater recessivo.

Do conjunto. de medidas destaca-se um grande
incentivo as exportagbes: a desvalorizagdo cambial de
30%, a extingdo de subsidios a exportagdo e a eliminacéo
do depadsito prévio nas importagdes.

A maxidesvalorizacdo de 30% aplicada ao cruzeiro
interrompeu o processo de minidesvaiorizagdes iniciado em
agosto de 1968, pelo entdo Ministro da Fazenda, Anténio
Delfim Netto, quando presidia o Conselho Monetario
Nacional-CMN. O reajuste, porém, n&o significou o
abandono das minidesvalorizagbes e, ja em janeiro ocorreu
uma perda de valor do cruzeiro, novamente de acordo com
esse sistema (3,0%). Essa acentuada desvalorizagdo do
cruzeiro objetivou alcangar o equilibrio, sendo o superavit
da balancga comercial brasileira e melhorar o perfil da divida
externa. E de extrema importancia que as exportagdes

- brasileiras alcancem vinte bilhtes de délares em 1980, a

fim de fazer frente aos crescentes gastos com a importagéo
de petroleo, amortizagdes e juros da divida externa.

Muito embora as exportagdes, como um todo, tivessem
um acréscimo de 23,88% no segundo semestre de 1979,
foram suplantadas . pelas importacbes, que cresceram
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41,60% no mesmo periodo, levando a um déficit comercial
de, aproximadamente, US$ 2 bilhdes. E interessante
observar que foi no segundo semestre que se intensificou o
déficit da balanga comercial, explicado em grande parte
pelos maiores gastos com o petréleo, por um lado, e pelas
importacdes adicionais de alimentos, pelo outro.

Em 1979, segundo estimativas realizadas pelo Banco

‘Central, houve um déficit da balanca de pagamentos, em

conta corrente, de cerca de US$ 10 bilhdes. Um de seus
componentes, o servigo da divida externa — pagamentos
de juros acrescidos de amortizagbes -, situou-se num
patamar semelhante, tendo em vista o pagamento de US$
4,14 bilhdes em juros e de 6,21 em amortizacoes.

O Rio Grande do Sul &, caracteristicamente, um estado
exportador, sendo que o "grau de abertura” da sua
economia se situa por volta de 35 a 40%.

A Dbalanga comercial gaGcha tem-se mostrado
superavitaria com relagdo ao resto do mundo, porém,
deficitaria em relagdo ao Pais. Essa situacdo tem
acarretado problemas de envergadura para o Estado, uma
vez que se reflete negativamente sobre as finangas
estaduais. Isso porque, de acordo com o critério de
tributagéo do ICM, o imposto reverte em beneficio da regido
produtora e ndo da consumidora.

Como conseqiéncia deste gigantesco e cadtico jogo
financeiro, onde se entrelagam os efeitos da fase critica por
que passa o processo brasileiro de acumulagdo de capital,
as dificuldades da area externa e, em muitos casos, 0
interesse particular, tem-se o comprometimento das
politicas monetarias, de gastos e cambial, resultando tudo
iss0 no exacerbamento do processo inflacionario. Na area
monetaria, a descaracterizacdo dos instrumentos
reguladores da liquidez e mesmo a transformagéo pratica
dos titulos da divida publica em meios de pagamento
impediam qualquer controle da quantidade de dinheiro na
economia. No que se refere aos gastos governamentais, o
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aumento-dos encargos da divida interna e os custos cada
vez maiores com os programas de subsidios crediticios em
muito- colaboraram para que o déficit governamental
atingisse a casa dos 5% do PIB.

Em meio a esse quadro, o setor financeiro beneficiava-
-se com as elevadas.taxas de juros e com o descontrole da
oferta monetaria. Como se vé, ha um longo caminho a ser
percorrido antes que a economia seja reinfroduzida em um
periodo de rapida ekxpansao do produto.




