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OS MODELOS ECONOMICOS

SAO INSTRUMENTOS CONFIAVEIS

PARA A FORMULACAO DE POLITICAS?
UM ESTUDO DAS PROJECOES SOBRE

OS GANHOS DO CANADA COM O ACORDO
DE LIVRE COMERCIO*

Ricardo Grinspun™*

As projecdes de beneficios econdmicos significativos para o Canada, baseadas
em modelos econdmicos computadorizados, desempenharam um papel importante no
debate publico, nesse pais, sobre um acordo de livre comércio com os Estados Unidos.
Este trabalho analisa essas proje¢des de forma retrospectiva, apés quase trés anos de
implementacao do acordo. O propésito é reavaliar a precisao, a relevancia e a utilidade
dessas proje¢des, bem como dos modelos que as originaram, tendo em vista a trajetdria
da economia canadense desde a entrada em vigor desse acordo.

Na Tabela 1, resumem-se os resultados dos principais estudos realizados entre
1985 e 1989, com a finalidade de estimar os beneficios econdmicos de um possivel
acordo de livre comércio com os Estados Unidos. Ela evidencia o tipo de modelo
econdmico utilizado (esses tipos seréo discutidos a seguir), as barreiras ao comércio
removidas no "experimento de politica" e as estimativas dos ganhos de renda real para
o Canada e para os Estados Unidos, como resultado de um eventual acordo. Os ganhos
s&o apresentados como a percentagem de aumento do Produto Interno Bruto que
ocorreria, em cada pais, como conseqiéncia da implementagéo do acordo. Deve-se
notar que muitos dos estudos estimaram apenas os ganhos do Canada. Aqueles que
se preocuparam também com os Estados Unidos encontraram efeitos agregados quase
insignificantes para esse pais.

O trabalho sofisticado de autoria de Harris e Cox (1985, 1986) registrou a maior
projecao de ganhos para o Canada: menos de 9% do PIB. Seus resultados, bem como
a discussao que se seguiu sobre a validade de algumas das hipéteses adotadas pelos
autores nesse estudo, influenciaram as conclusées da Comissdo MacDonald (Roy.
Comm. on the Econ. Union and Develop. Prospects for Canada, 1985), que projetou
ganhos entre 3% e 8% do Produto Interno Bruto como resultado de um acordo de livre
comércio. Os modelos macroecondmicos da Informétrica e de Dungan (ambos de 1985)
estimaram ganhos de cerca de 3% para o Canada. O trabalho de autoria de Hamilton
e Whalley (1985), que ndo previu ganhos significativos para o Canad4, nao foi ampla-
mente discutido. Além disso, um trabalho posterior de autoria de Brown e Stern (1987),

*  Artigo traduzido do ingiés por Pedro Silveira Bandeira.
**  Técnico do Departamento de Economia da York University.
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que previa uma perda de renda real de 0,3% para o Canada, nao recebeu divulgagao por
parte dos proponentes do acordo.

As afirmagbes a respeito dos grandes beneficios de um acordo de livre
comércio foram amplamente discutidas no Canada, no meio académico e entre os
formuladores de politicas, durante a negociag¢do do tratado — em especial os
resultados obtidos por Harris e Cox —, desempenhando um papel decisivo na
cristalizagao de um forte apoio politico para essa iniciativa. Além disso, a disposicdo
dos negociadores canadenses para fazer concessdes no sentido de favorecer os
Estados Unidos foi aumentada pela sua crenga de que o Canada tinha muito a
ganhar em termos econdmicos.

Uma vez finalizadas as negociagdes, em 1987, o govemo federal parece ter
decidido reduzir a énfase anteriormente dada aos beneficios do acordo, ja que o
Departamento de Financas (Canada. Dep. Finan., 1988) divulgou uma substancial
revisdo (para baixo) das estimativas de Harris e Cox sobre os ganhos do Canada.

Qual foi o grau de precisao das projecoes?

Foi correta a confianga depositada no poder preditivo dos modelos econdmi-
cos? Apos quase trés anos de funcionamento do Acordo de Livre Comércio,
podem-se fazer algumas observagdes iniciais sobre essa questdo. E bastante
esclarecedor comparar as projecdes desses modelos com a trajetéria amplamente
divergente que a economia canadense seguiu nos Ultimos trés anos. Em termos
agregados, o desempenho macroeconémico do Canada desde janeiro de 1989 —
quando se iniciou a implementagdo do Acordo de Livre Comércio — tem sido
desencorajador. O Canada experimentou uma séria recessao econémiéa, com
crescimento quase nulo, taxas crescentes de desemprego, aumento das taxas de
juros e valorizagao do dolar canadense frente ao délar americano. O setor manufa-
tureiro foi atingido de forma particularmente severa, em um processo de esvazia-
mento no qual a perda de empregos €, em sua maior parte, definitiva, ao invés de
ciclica. A economia de Ontério foi afetada de forma especialmente grave. Estamos
observando um processo preocupante de racionalizagdo da produgédo a nivel
continental, por parte das empresas multinacionais, cujas caracteristicas estdo
longe de ser benéficas para a economia canadense.

Na Tabela 2, resumem-se os resultados de quatro estudos que projetaram as
mudancas que ocorreriam no emprego em termos setoriais, no Canada, como conse-
gléncia de um acordo de livre comércio com os Estados Unidos. Cada um desses
estudos usou técnicas diferentes de modelagem para estimar as mudangas. A coluna
da direita registra a mudanca efetivamente ocorrida no emprego, em cada setor, entre
janeiro de 1989 e julho de 1991.

A Tabela 2 mostra a total faléncia desses estudos na previsdo das mudangas
setoriais ocorridas nesse periodo de dois anos e meio. A generalizada tendéncia
decrescente do emprego nos setores produtores de bens, que caracteriza esse periodo,
esta ausente dos resuitados de qualquer dos quatro estudos. N&o ha consisténcia, entre
eles, na identificag&o dos setores "ganhadores" e "perdedores”. Em um caso em que
trés deles previram que seria um setor "ganhador” (isto é, com uma variagio percentual
positiva do emprego) — ferro e ago —, o desempenho real foi desastroso (perda de
21% dos empregos). Para trés dos setores mais foriemenie atingidos — téxteis;
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mailhatria; e vestuario —, o estudo de Harris e Cox previa ganhos macig:os.1 Dois outros
estudos elaborados pela mesma dupla de autores (BROWN, STERN, 1987, 1989),
usando metodologias diferentes, proporcionam proje¢des totalmente diversas dos
impactos setoriais. Ndo apenas a dire¢ao das mudangas se altera de um estudo para
outro, mas também as magnitudes: os trabalhos de Hartis e Cox e o de Brown e Stern
de 1989 predizem modificagdes setoriais significativas, enquanto o do Economic
Council e o de Brown e Stern de 1987 prevéem variagdes relativamente pequenas.
Testes estatisticos usados para verificar se ha correlagéo entre as proje¢des de cada
um desses estudos e as mudangas ocorridas no periodo de dois anos e meio antes
referido confirmam a inexisténcia de relacao confidvel entre as previsbes e a realidade.

Os modelos econdmicos, portanto, proporcionaram indicagcdes altamente enganosas
a respeito da trajetoria que a economia seguiu, em termos agregados e setoriais, nos
primeiros dois anos e meio do Acordo de Livre Comércio. No momento, o poder preditivo
desses modelos, a nivel setorial, parece ser nulo. Essa é a ligao mais importante a ser
aprendida dessa investigagao, para fins de formulagéo de politicas publicas.

O que sdao modelos economicos computadorizados?

Para melhor entender o papel desses modelos, devem-se abordar algumas
questdes elementares. Um modelo econdmico computadorizado é um conjunto de
diversas equagdes, contendo numerosos parametros e varidveis econémicas, que é
concebido com o objetivo de reproduzir, de forma simplificada, o funcionamento de uma
economia. Por "uma economia", pode-se entender uma regido, um pais ou um conjunto
de paises. Ha diversos tipos de modelos. Para as finalidades deste trabalho, distingui-
remos trés tipos que tém sido usados para computar os efeitos das mudangas na politica
de comércio exterior sobre a economia nacional:

- Analise de Insumo-Produto - € usada para estimar as mudangas na produgao

e no emprego setoriais que ocorreriam dada uma modificagdo exégena nas
demandas finais. Esta abordagem apresenta limitagdes severas, ja que pressu-
poe uma tecnologia de proporgdes fixas e é orientada para o lado da oferta —
as informagdes sobre a demanda pelas diferentes mercadorias ndo fazem parte
do modelo. O Economic Council utilizou elementos de Analise de Insumo-Pro-
duto nas suas estimativas sobre o impacto do Acordo de Livre Comércio;

- Modelos Macroeconométricos - sa0 usados para estudar os efeitos de curto

prazo da politica de comércio exterior sobre as variaveis macroecondmicas Produto
Inferno Bruto, emprego e desemprego, taxa de juros, taxa de cambio e nivel de

'O trabalho de autoria do Departamento de Finangas (Canada. Dep. Financ., 1988) representa uma
atualizagdo e uma revisao do modelo de Harris e Cox. E interessante o fato de que o Departamentodecidiu
ndo divulgar as proje¢des sobre mudangas setoriais no produto, no emprego e na produtividade, embora
o modelo tivesse sido construido de forma a ser capaz de efetuar essas estimativas. Os dados divulgados
referem-se a mudangas no produto gerado pelo conjunto da industria (10,6%), pelo Setor Primdrio (2,1%)
e pelos servigos (0,9%), ndo havendo desagregacdo adicional. Por que isso ocorreu? Poderia ser porque
o Departamento ndo tinha confianga suficiente nas proje¢des setoriais do modelo, dadas as criticas que
haviam sido feitas as projegtes efetuadas a esse nivel no trabalho original de Harris e Cox?

2 Este paragrafo baseia-se em Muiler e Williams (1989, p. 2-3) e em Magun Rao e Lodh. (1987, p. 12-13).
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pregos. As varidveis monetdrias desempenham um papel importante nestes
modelos, que tomam como base uma economia keynesiana onde existe desem-
prego voluntario. Todavia tais modelos, com freqliéncia, nédo dispdem de um
mecanismo que permita determinar a composigéo setorial do produto e, em
particular, as mudangas na escala de producéo e na produtividade ao nivel das
empresas. Os modelos da Informétrica, de Dugan, do Economic Council e da
Wharton Econometrics usam esta metodologia;

Modelos Computaveis de Equilibrio Geral - estes modelos constituem-se no que
ha de mais avangado em termos de modelagem econdmica e baseiam-se em hipSteses
neoclassicas rigorosas sobre a flexibilidade de pregos e salarios, bem como sobre o
funcionamento eficiente dos mercados. Pregos e quantidades produzidas sio calcula-
dos de forma explicita, a partir de equagGes de oferta e de demanda para cada setor.
Umaimplicag&o desta abordagem é que a economia estéa sempre, por definigéo, no nivel
de pleno emprego. Estes modelos n&o incluem varidveis monetarias, como as taxas de
juros, de cAmbio ou de inflagdo. Os modelos computaveis de equiliorio geral sdo usados
para captar as mudangas de longo prazo na alocagdo de recursos e o impacto sobre a
renda real resultantes de mudangas na poltica de comércio exterior. Podem-se distinguir
duas gerages de modelos desse tipo. A primeira estd baseada em hipSteses que
supbem concorréncia perfeita (isto é, empresas atomizadas e tomadoras de pregos) e
vantagens comparativas. Os ganhos do comércio resultam, nesses modelos, das
diferentes dotagdes de insumos e de recursos de cada pais. Os modelos de autoria de
Hamilton e Whalley e de Brown e Stem, de 1987, usaram esta metodologia. A segunda,
anova gerag&o de modelos computdveis de equilbrio geral, baseia-se na concorréncia
imperfeita (isto €, empresas geralmente grandes e fazedoras de pregos) e em economias
de escala. Os ganhos do comércio resultam da capacidade para expandir a escala de
producéo e para aumentar a produtividade em um mercado intemacional mais amplo.
Omodelo de Harris e Cox foi pioneiro nessa area. O Departamento de Finangas e Wigle,
entre outros, continuaram a trabalhar dentro desse enfoque.

Cada um desses modelos exige centenas de parametros para tornar-se computa-
vel. "Computar’ o modelo significa encontrar valores numéricos para as varidveis que
resolvam todas as equagbes do modelo. As fontes de onde so extraidos esses parametros
podem variar: estudos anteriores, estimagaio estatistica ou "suposi¢des bem-informadas".
Os modelos incluem, ainda, "varidveis de polttica", que permitem ao pesquisador realizar
"experimentos de politica". Alterando-se os valores de algumas das variaveis de polttica e
"rodando-se" o modelo no computador, podem-se realizar testes que avaliam os efeitos
dessas modificagdes sobre todo um conjunto de outras variaveis.

Em um experimento de livre comércio, o modelo é primeiro estimado considerando as
barreiras existentes as trocas com o Exterior, sendo depois estimado uma segunda vez com
essas barreiras reduzidas a zero. Quaisquer tranformagdes nos resultados s3o atribuidas a
eliminag&o das bareiras ao comércio exterior, ja que todos os demais aspectos do modelo
continuaram iguais. Pode-se, entéo, avaliar como o livre comércio ira afetar o emprego, a
produgao, etc. na economia como um todo, bem como em cada um de seus setores. Uma
analise de sensibilidade é posteriormente realizada para verificar como os resultados de um
experimento particular de politica s&o afetados pelos valores de parametros especficos.

Embora simples em principio, a concepgéo e o uso desses modelos exigem um
elevado grau de especializagdo, e os detalhes inevitavelmente escapam a percepcéo
das pessoas comuns. A complexidade matematica desses modelos pode, simultanea-
mente, maravilhar e intimidar os leigos, transmitindo-lhes uma forte impresséo de que
os resultados de tais exemplos de sofisticagio e rigor cientifico sdo irrefutaveis. O fato
€ que isso esta longe de ser verdadeiro: trata-se, no fundo, apenas de interpolagdes
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muito sofisticadas, que tentam simular cendrios futuros com base no que conhecemos
a respeito do passado. Mesmo quando desenvolvidos com as melhores intengdes — o
que nem sempre acontece —, os modelos tendem a apresentar falhas.

Por que esses modelos sao maus instrumentos
de politica?

Por que esses modelos ndo sdo Uteis para prever de forma realista a trajetéria de
uma economia ap6s a implementagdo de um acordo de livre comércio? Isso ocorre por
varios motivos. Alguns dos mais importantes sdo apontados a seguir.

Suposicoes irreais na modelagem

As hipdteses em que se baseiam esses modelos deixam de considerar muitos
aspectos de uma economia real. Em particular, os modelos computaveis de equilibrio geral
nao incluem questoes relacionadas com o desemprego involuntario ou com a distribui¢do de
renda. Além disso, os critérios incorporados nesses modelos para distinguir entre "bons” e
"maus" resultados diferem radicalmente dos conceitos populammente aceitos.

Reducio do Acordo de Livre Comércio a um exercicio
de liberalizacao

O Acordo de Livre Comércio era, para esses modelos, um simples exercicio de
eliminagio de tarifas bilaterais entre o Canada e os Estados Unidos, bem como de
afastamento de algumas barreiras ndo tarifarias. No entanto estas podem ser as
provisdes menos importantes do Acordo, dado o nivel ja muito baixo das tarifas
bilaterais. Muitos outros aspectos do Acordo, como os que implicam o aumento da
mobilidade do capital e reduzem o controle sobre o investimento estrangeiro, ou as
mudancas que afetam os diferentes segmentos do setor servigos, ndo séo incluidos na
modelagem. O fato é que esses modelos nZo podem captar muitas das provisdes mais
significativas do Acordo, como as relativas ao tratamento nacional. O Acordo de Livre
Comércio € muito mais do que um simples exercicio de liberalizagao comercial.

Falta de conhecimento a respeito do que seria incluido no Acordo

Os estudos mais influentes foram elaborados antes que o Acordo de Livre
Comércio fosse tornado publico, baseando-se em expectativas (erradas) a respeito de
quais seriam os resultados das negociacdes. O melhor exemplo disso séo as barreiras ndo
tarifarias, tenmo que abrange tanto as barreiras "tradicionais” desse tipo — como a imposigao
de quotas, ou os acordos de comercializagdo — quanto todas as formas condicionais de
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protecdo — como taxas de reciprocidade, as taxas "anti dumping", etc. —, ou o
favorecimento de empresas nacionais nas aquisicdes do govemo. De acordo com a retérica do
govemo federal, o objetivo canadense nas negociagdes do Acordo de Livre Comércio era obler
garantia de acesso ao mercado americano, o que implicava a eliminagao de todas essas formas
de barreiras naotarifarias. Emconformidade comisso, os trabathos de Harris e Cox, do Economic
Council (MAGUN, RAQO, LODH, 1987), de Brown e Stem (1987) e da Wharton Econometrics
(1987) supuseram uma eliminagdo quase total das barreiras néo tarifarias. Quando o Acordo
foi concretizado e suas disposigoes foram tomadas publicas, tomou-se claro que os esforgos
nesse sentido tiveram um sucesso apenas limitado. Em conseqiiéncia, os resultados otimistas
dos trabalhos anteriores tiveram de ser reajustados para baixo: o Economic Council reduziu os
ganhos agregados de 3,1% para 2,5% (1988), e a Wharton Econometiics, de 3,1% para 2,7%.
O Departamento de Finangas reavaliou o modelo de Harris e Cox e encontrou ganhos muito
menores: 2,5% ao invés de 8,7%.

Suposicoes excessivamente otimistas sobre os aumentos
de produtividade que se seguiriam a um acordo
de livre comércio

Esse é um aspecto que traz problemas para a maior parte dos modelos. Uma grande
parte das afirmagdes a respeito dos beneficios econdmicos de um acordo de livre comércio
origina-se das hipéteses adotadas quanto aos ganhos de produtividade. As projecoes de
Harris e Cox, por exemplo, dependiam fortemente da ocorréncia (ndo demonstrada) de
grandes economias de escala naindustria e de um comportamento improvavel das empresas
canadenses na formagéao de pregos. O Economic Council apenas pressupds que ocorreriam
ganhos de produtividade e os incluiu no modelo (Tabela 2, dados de 1987). A magnitude que
teriam os ganhos foi decidida com base em uma "suposi¢do bem-informada" (1987, pp.
62-63). A (débil) égica do Economic Council era a de que o ato de expor as empresas
canadenses a concorréncia americana iria forga-las a se tornarem mais produtivas e mais
competitivas. Embora exista alguma verdade nessa logica, é certo que a produtividade
depende de um grande nimero de outros fatores, sendo pouco provavel que uma pequena
redugao nas tarifas bilaterais leve a aumentos dramaticos de produtividade.

Auséncia de consideragao das implicagoes da instabilidade
macroeconémica

Como foi mencionado, os modelos computaveis de equilibrio geral, devido as hipéteses
em que se baseiam, deixam de lado a possibilidade de instabilidade macroeconémica — eles
pressupdem economias estaveis em pleno emprego — e, em decorréncia, ndo podem
incorporar a analise as consequéncias desse tipo de instabilidade sobre os efeitos do Acordo
de Livre Comércio. Da forma como a situagdo evoluiu, o comportamento das varidveis
macroecondmicas — em particular as elevadas taxas de juros, um délar canadense superva-
lorizado, um novo imposto (GST) e uma recessao nos Estados Unidos — demoliu o principal
objetivo econdmico do govemo federal: elevar a competitividade intemacional das indlstrias
canadenses voltadas para a exportag&o ou que competem, no mercado nacional, com produtos



195

importados do Exterior. Na verdade, a competitividade internacional das empresas
canadenses atingiu, em 1990 e 1991, o nivel mais baixo da histéria, 0 que explica a generalizada
redugiio do nimero de empregos no setor industrial, a fuga de capital para outros paises onde
os custos sdo mais baixos e a explosgo das compras no Exterior, através da fronteira com os
Estados Unidos. Em especial, a sobrevalorizagao do délar canadense desempenhou um papel
decisivo na criagéo dessa nova situagéio econdmica. Os modelos macroeconométricos, que
séo capazes de incorporar cendrios macroecondmicos altemativos, foram elaborados combase
em hipSteses excessivamente otimistas — em particular, a respeito das taxas de juros e de
cambio e sobre a demanda estadunidense por produtos canadenses —, que né@o se materiali-
zaram. Os cenarios incluidos nesses modelos nunca levaram em consideragéo a possibilidade
de que as politicas macroecondmicas canadenses pudessem sofrer restrigdes, implicitas ou
explicitas, devido ao préprio Acordo de Livre Comércio ou como resultado de pressdes diretas
dos Estados Unidos.

Fatores ideoldgicos

O desenvolvimento e o uso dos modelos econdmicos computéveis ainda sao
atividades que se situam na fronteira entre a arte e a ciéncia, sendo fortemente
influenciadas pelas cren¢as conceituais e ideolégicas de seus autores. Varios aspectos
devem ser considerados a respeito dessa questao.

Os modelos séo dteis e funcionais, caso o usuario compartilhe do conjunto de crengas
em que eles se baseiam. Na maior parte dos casos, os autores dos estudos aqui
considerados tinham a intencéo de demonstrar os beneficios do livre comércio. Todavia os
modelos s6 podem testar se um comércio mais livre € bom ou mau nos termos propostos
pela Teoria do Comércio Intemacional, um ramo aplicado da teoria econdmica neoclassica,
que determina, de forma clara, quais variaveis devem ser incluidas ou excluidas da andlise.
A consequiéncia é que os modelos se baseiam em hipoteses simples, que deixam de lado
diversos fatores econdmicos (bem como sociais, politicos e culturais) que sdo importantes
na determinagio do comportamento macro e microeconémico.

Um exemplo disso ja foi mencionado anteriormente: nos modelos computaveis de
equilibrio geral, o critério de "beneficio econdmico” relaciona-se de forma estrita com a
eficiéncia econdmica estatica, geralmente em um contexto onde cada pais é representado
por um (inico "agente representativo", que é tomado como o Gnico trabalhador e consumidor
da economia. O bem-estar econdmico, em conseqiiéncia, é desligado completamente das
questdes distributivas, as quais, em uma abordagem melhor concebida, deveriam ser
determinantes fundamentais do bem estar nacional. O fato de que um programa econdmico
como o implicito no Acordo de Livre Comércio ir4, provavelmente, aumentar as desigual-
dades sociais e econdmicas no Canada ndo é considerado na andlise.

O elemento ideoldgico também se introduz na andlise através da total confianga no
princiio da soberania do consumidor. O argumento neoclassico € simples: o Acordo de Livre
Comércio, ao liberalizar as trocas, deveria reduzir os pregos para o consumidor, elevando sua
renda real. Em um mundo de pleno emprego---o mundo dos modelos computéaveis de equilibrio
geral —, isto é provavelmente verdadeiro, ja que os consumidores passam a poder desfrutar
de uma maior variedade de bens, a pregos menores. Este, de acordo com a teoria
neocléssica, € o resultado observavel dos ganhos de comércio. No entanto isso néo €
necessariamente verdadeiro em um mundo onde pregos mais baixos de produtos importados
podem significar desemprego, crescente desigualdade e deterioragéo social.
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Muitas das hipéteses implicitas na construgdo desses modelos possuem carater
ideolGgico. Isso ocorre porque elas distorcem elementos basicos do'mundo real que se
esta tentando representar através do modelo. Tais hipéteses distorcivas tornam muito
dificil compreender as implicag¢des reais do Acordo de Livre Comércio sobre o Canada.
Um bom exemplo disso é a suposigdo, presente em todos esses modelos, de que as
firmas atuam apenas em um pais (ou seja, nao existem corpora¢des multinacionais).
Isso significa considerar que ndo existem transagdes internacionais que ocorrem
inteiramente dentro de uma mesma empresa, que ocorrem entre a matriz € uma
subsidiaria ou entre subsidiarias de uma mesma matriz situadas em paises diferentes,
quando, na verdade, a maior parte do comércio entre o Canada e os Estados Unidos
flui através dos canais das empresas multinacionais. A tendéncia dessas empresas no
sentido de concentrar as atividades de pesquisa e desenvolvimento na sua matriz
coloca o Canada em desvantagem em termos de avango tecnolégico — um aspecto
nao captado pelos modelos. Os efeitos do "tratamento nacional' para empresas de
propriedade americana também podem ter conseqiiéncias econdmicas significativas
que, da mesma forma, nado sao captadas pelos modelos.

Falta de confiabilidade e robustez dos modelos |

A Tabela 2 mostrou a falta de contfiabilidade no que diz respeito as proje¢des de
mudangas no emprego a nivel setorial. Quase nzo ha correlagdo entre as mudangas
setoriais previstas pelos diferentes modelos,~bem como dessas projegdes com as
mudangas realmente ocotridas durante os Ultimos dois anos e meio. Essa mesma falta
de confiabilidade ocorre em outros tipos de previstes: mudangas regionais e nacionais
no emprego e na produgdo, aumentos da produtividade, etc. Aiém disso, usualmente
falta solidez a esses modelos — suas projegoes sao fortemente dependentes dos
valores de certos parametros que neles sdo incluidos de forma arbitraria. Mencionamos
anteriormente que o modelo do Economic Council se baseia em uma "suposi¢do
bem-informada" a respeito dos aumentos de produtividade e que os modelos de-Harris
e Cox e do Departamento de Finangas usam suposi¢des desse tipo a respeito de
economias de escala e do comportamento das firmas na formagao de pregos.

Conclusao

Quaisquer que sejam 0s UsOS — e 0s maus usos — dos modelos econdmicos em
outras areas, para o proposito de uma deciséo politica como a entrada em um acordo
de livre comércio, o puablico canadense teria sido melhor servido se ndo tivesse sido
exposto de forma intensa a esses instrumentos de projegao de tecnologia sofisticada
(e desorientadora). No momento em que este artigo esta sendo escrito, um novo esforgo
internacional esta sendo empreendido com a finalidade de estimar, com modelos
similares, os beneficios para o Canada, para 0 México e para os Estados Unidos de
uma area de livre comércio norte-americana (NAFTA). Pode-se adivinhar desde ja quais
serdo as conclusdes e as recomendagbes dessas estimativas. Esperamos que o
publico dos trés paises aprenda com a experiéncia do Canada e se volte para alguma
outra parte em busca de orientagao. '
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Tabela 1
Projegdo dos ganhos econdmicos agregados oriundos de uma drea de livre comércio
entre o Canadd e os Estados Unidos, sequndo estudos
selecionados do periodo 1985-89
AUTORES TIPOS DE BARREIRAS EUA (1) CANADA (1)
MODELOS REMOVIDAS (%) (%)
15 Macdonald Ndo especificado Todas
Report
(1985) - 3asg
9 Informétrica Macroeconométrico
(1985) - 3,0
6 Dungan Macro&conométyico
(1985) - 3,3
7 Hamilton e Computdvel de equi- Todas as tarifas
Whalley Tibrio geral:
(1985) concorréncia per-
feita e vantagens
comparativas
5 Cox e Computdvel de equi- Todas
8 Harris 1ibrio geral:
(1985 concorréncia  im-
e 1986) perfeita e econo- - 8,74
mias de escala
10 Economic Macroeconométrico Todas
Council insumo~produto
(1987) - 3,3
11 Economic Macroeconométrico Todas as tarifas,
Council insuymo-produto algumas barreiras
(1988) ndo tarifdrias - 2,5
1 8rown e Computdvel de equi- Todas
Stern 1ibrio geral:
(1987) concorréncia per- 0,03 -0,3
feita e vantagens
comparativa
12 Markusen e Computdvel de equi- Todas as tarifas
Wigle 1ibrio geral:
(1987) concorréncia  im- 0,1 0,6
perfeita e econo-
mia de escala
16 Wharton Macroeconométrico Todas
Econometrics
1987) - 3,1
17 Wharton Macroeconométrico Todas as tarifas,
Econometrics algumas barreiras
(1988) ndo tarifarias - 2,7
3 Departamento de Computdvel de equi- Todas as tarifas,
Finangas 1ibrio geral: algumas barreiras
(1988) concorréncia  im- nao tariférias - 2,5
perfeita e econo-
mia de escala
18 Wigle Computdvel de equi- Todas as tarifas
(1988) 1ibrio geral: 0,06 -0,05
concorréncia - im-
perfeita e econo-
mia de escala
2 Brown e Computdvel.de equi- Todas as tarifas
Stern librio . geral:
(1989) concorréncia  im- 0,1 1,1

perfeita

FONTE: COUGHLIN, Cletus C. (1990).
agreement? Review of the Federal
(Tabela).

BROWN, Drusiila K., STERN, Robert M. {1989). Computable general
from US-Canadian trade Tliberalization.

Economic aspects of regional

What do economic models tell us about the effects of the US-Canada free trade
Reserve Bank of St. Louis, p.40-58, Sept./Oct.

equilibrium estimates of the gains
In: GREENEWAY, David, HYCLAK, Thomas, THORNTON, Robert J., ed.
trading arrangements. New York: Harvester Wheatsheaf. cap. 4, tab.4.2.

NOTA: As referéncias completas sobre esses estudos sdo apresentadas na bibliografia, com a numeragdo correspon-
dendo 3s. obras listadas.

(1) Valor do efeito agregado sobre o bem-estar em cada pais, expresso como um'perce'nt'ua] do Produto Interno Bruto.
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Tabela 2

Efeitos do Acordo de Livre Comércio sobre o emprego setorial no Canadd, segundo pro-
jegbes de estudos selecionados,.e comparagdo com as mudangas ocorridas entre
janeiro de 1989 e julho de 1991

SETORES COX E ECONOMIL  ppown £ BROWN E N
HARRIS COUNCIL — “crepy STERN JAN/89
INDUSTRIAIS (1987) St
(1986) ) (1987) (1989) JUL/91

Florestal .................. 2,2 3,2

Minas, pedreiras e pogos de

‘petrdleo ............. - 4,7 2,2 1, -0,3
Alimentagdo, bebidas e fumo o 0,1 -1, -3,6
Alimentagdo e bebidas... .. -1.,8 2,9 s . -3,2
Fumo . oo -9,9 0,3 .. .. -18,5
Borracha e pldsticos ..... . 6,2 -0,7 2,4 -1,2 -8,6
COUYO L iviiieieannenenan . -6,9 -5,2 -34,6
Couro exclusive calgados . .. 3,9 4.9 -31,2
Calgados .....c.cvvevvnnen . 1,8 2,2 -36,4
TEXtETS oo 75,2 -0.7 -0,4 -35,4 -31,9
Malharia ... .......... 42,6 -1,4 . .. -37,6
Vestudrio ..........ccicnann 261,6 2,6 0,8 -6,4 -32,6
Madeira ,.... s -12,1 5,0 1,1 -6,1 -18,5
Mobilidrio ...... ..ot -37,4 2,4 2,4 -2,5 -25,5
Papel e afins ...... R, 31,7 1,1 0.7 -19,3 -5,7
Editorial e gedfico ... ..... 13,5 7,1 -0.9 -3,3 -17,1
Metais primdrios ........... 3,9 -13,6
Ferro e ago ....... 27,9 1,2 28,5 -21,4
Metais ndo ferrosos ...... 3,1 152,4 2,1
Metalirgica ....... ... L -6,6 2,8 -1,6 -7,1 -25,2
Maquinas (exceto elétricas) . -33,2 2,8 2,5 -1,2 -18,8
Equipamentos de transporte .. 62,2 1,6 3.3 0,5 -15,2
Produtos elétricos . ... -0,5 -2,5 -0,7 -14,2 -23,4
Minerais n3o-metdlicos -0,6 2,8 0,6 -16,8 -10,0
Petrdleo e carvdo .... -7,4 1,3 2,5 -11,6 16,0
Produtos quimicos . -0,2 0,6 -0,8 17,9 -4.,5
Diversas manufaturas .... -33,3 -1,2 1,6 7,3 -25,6
Construgdo . 6,7 -0,1 1,0 13,6

(1) 0s dados do Economic Council para 1987 referem-se a simulagdo 2
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