UMA INICIATIVA JUSTA E SUSTENTAVEL
DE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO
PARA A AMERICA DO NORTE*

Introducao

Entre 25 e 27 de margo de 1993, na condigéo de representantes de organiza-
¢es do México, dos Estados Unidos e do Canad4, reunimo-nos em Washington,
D.C., para discutir propostas que definam uma nova agenda econdmica e social
para o continente norte-americano. O encontro incluia diversos tipos de organiza-
¢Bes: ambientalistas, religiosas, grupos de trabalhadores, de consumidores e de
agricultores. Tratava-se do quinto encontro trinacional em dois anos, em gue
desenvolviamos uma compreenséo conjunta a respeito do impacto da integragao
acelerada sobre nossos respectivos povos. Segue se um sumario de iniciativas
voltadas para um desenvolwmento justo e sustentavel da América do Norte, que
emergiram das discussdes.? Elas s&o apresentadas como idéias que buscam
estimular um debate mais democrético sobre as alternativas em relagéo ao Acordo
Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA).

Nés, os representantes das organizagGes signatérias, estudamos e discutimos,
de forma cuidadosa, o tratado apressadamente negociado do NAFTA e seus acordos
colaterais sobre trabalho e meio ambiente. Concluimos que o pacote do NAFTA
promove uma espécie de integragdo econdémica que beneficia um pequeno segmento
de cada um de nossos paises, ao custo de desigualdades crescentes e da continuada
degradagdo dos ecossistemas, de que dependem tanto a nossa quanto as préximas
geracdes. Advogamos a rejeigdo do pacote do NAFTA e o inicio de novas negociagtes
para produzir regras que encorajem atividades de comércio, investimento e desenvol-

*  Este artigo foi elaborado por técnicos da The Alliance for Responsible Trade (Alianga para um Comércio
Responsdvel), da Citizens’ Trade Campaign (Campanha Comércio dos Cidadaos) e daThe Mexican Action
Network on Free Trade (Rede Mexicana de Ag&o sobre o Livre Comércio), bem como da Action Canada
Network (Rede Agdo Canada) e traduzido do inglés por Pedro Silveira Bandeira.

1 VerModtle (1992) e U.S. Citizens’ Analysis of the North American Free Trade Agreement (LEHMAN,
RITCHIE, 1992).

2 Qutros comentarios lteis, em adigdo aos apresentados no encontro trinacional, foram proporcionados por:
Common Frontiers (Fronteiras Comuns), Canadian Centre for Policy Alternatives (Centro Canadense para
Alternativas de Politica), Action Canada Network (Rede Agao Canadd), Ecumenical Coalition for Economic
Justice (Coalizdo Ecuménica pela Justica Econdmica), Inter-Hemispheric Education Resource Center
(Centro Inter-Hemisférico de Recursos Educacionais), Texas Center for Policy Studies (Centro do Texas
para Estudos de Politicas), Border Ecology Project (Projeto de Ecologia da Fronteira), Development GAP,
Center of Concern, Institute for Policy Studies (Instituto para Estudos de Politicas), Greenpeace, Economic
Policy Institute (Instituto de Politica Econdmica), ACTWU, UAW, Institute for Agriculture and Trade Policy
(Instituto para Agricultura e Politica Comercial) e Mexican Action Network on Free Trade (Rede Mexicana
de Agéo sobre o Livre Comércio), bem como por alguns assessores do Congresso.
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vimento mutuamente benéficas. Nossos paises podem reduzir as barreiras ao comércio
e remover alguns obstaculos ao investimento, desde que abracemos um novo conjunto
de iniciativas, para o nosso continente e para o Mundo, que direcionem o comércio e o
investimento para o desenvolvimento de empregos bem pagos, de comunidades
democraticas e auto-suficientes e de um meio ambiente saudavel.

As iniciativas delineadas abaixo estao totalmente ausentes ou foram inadequada--
mente abordadas no tratado do NAFTA e nos acordos colaterais sobre trabalho e meio
ambiente. Dai o slogan de alguns de nossos membros: "Ndo a este NAFTA". Essas
iniciativas baseiam-se em principios sélidos. O respeito aos direitos humanos funda-
mentais, a promogdo da democracia, a participagdo dos cidaddos na tomada de
decisdes, a sustentabilidade ambiental e a redugdo das desigualdades econdmicas
entre e dentro dos nossos paises sao os fundamentos sobre os quais o desenvolvimento
da América do Norte deve ser construido.®

1 - Visoes conflitantes

A América do Norte contém quase 14% das terras, 7% da populagédo e 30% da
atividade econdmica do Mundo. Com povos indigenas e um conjunto diversificado de
comunidades mexicanas, norte-americanas e canadenses, o continente é rico em
termos de cultura e de recursos naturais. Por séculos, os rios e as vias aquaticas, as
rotas comerciais, as viagens e as guerras colocaram nossos povos em contato uns com
os outros. Algumas dessas relagdes histéricas beneficiaram a todos nés, enquanto
outras enriqueceram uns a custa de outros.

A integragdo econdmica de nosso continente acelerou-se bastante no Ultimo
quarto de século, especialmente desde meados dos anos 80, a partir do advento do
Acordo de Livre Comércio entre os Estados Unidos e o Canada e da liberalizagéo
econdmica no México, que acompanhou a entrada desse pais no Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT). O Canada e os Estados Unidos hoje comercializam mais
mercadorias e servigos entre si do que quaisquer outros dois paises, e o México tem
sido a nagao cujo comércio com os Estados Unidos mais cresceu no passado recente.
(O comércio com os Estados Unidos representa mais de 70% das transagdes do México
com o Exterior.)

Hoje, encontramo-nos face a uma escolha fundamental com relagdo a integragdo
futura de nosso continente. Duas visdes que sdo fundamentalmente contrastantes
foram colocadas para a discussdo publica. A primeira estd expressa no Acordo
Norte-Americano de Livre Comércio, assinado em 17 de dezembro de 1992 por George
Bush, Brian Mulroney e Carlos Salinas — um acordo que removeria a maior parte das

3 O Action Canada Network preparou sua prépria publicagdo sobre alternativas e esta trabalhando na Lei
sobre Comércio e Investimento Justos. Durante e apés as negociagdes do acordo do NAFTA e dos acordos
suplementares, o Mexican Action Network on Free Trade apresentou ao governo mexicano propostas sobre
trabalho, meio ambiente, direitos humanos e outros temas. Ver Bruce Campbell (1993) e, ainda, lan
Robinson (1993).
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barreiras ao comércio e ao investimento entre as nossas nagdes. A visdo "de livre
comércio” ou "neoliberal" oferecida pelos promotores do NAFTA estd ligada a uma
integragé@o econdmica acelerada em nome do aumento da competitividade dos Estados
Unidos em comparag&o com a Asia e com a Comunidade Européia. :

A vis#o alternativa oferece um programa democratico de integragao norte-ameri-
cana, baseado em principios de justica e de sustentabilidade. Essa visao esta emergin-
do do dialogo entre crganizagdes de cidaddos ao longo do continente. O conflito entre
essas duas visoes situa-se em trés niveis:

- a nivel de processo, o acordo do NAFTA foi negociado em segredo total por
funcionarios governamentais, ajudados por grupos consultivos dominados por
grandes empresas multinacionais. Em contraste, a nova vis&o esta surgindo de
um processo democratico de didlogo, que inclui todos os segmentos da socie-
dade;

- anivel de politicas, o conflito entre as politicas é evidenciado no decorrer deste
documento. Uma diferencga vital é que as politicas do NAFTA estéao focalizadas
exclusivamente no movimento de bens, servigos e capital. A visdo alternativa
concentra-se em propostas relacionadas com as realidades sociais e politicas,
bem como com os movimentos de pessoas, ou as migra¢des, que acompanham
os fluxos de bens, servigos e capital. As politicas do NAFTA tentam restringir o
papel do governo na sociedade, enquanto a visao alternativa reconhece o papel
positivo que o governo deve desempenhar quanto ao bem-estar social e quanto
ao desenvolvimento de iniciativas voltadas para direcionar as forgas de mercado,
no sentido de alcangar objetivos sociais;

- a nivel de agéo politica, os trés governos nacionais, em conjunto com os
defensores do NAFTA no meio empresarial, tém tentado obter a aprovagéo do
acordo pela compra de apoio, bem como pelo suborno dos opositores. A visao
politica dos defensores da opgdo justa e sustentavel consiste em desenvolver
um consenso em meio a uma rica diversidade de comunidades e segmentos
sociais.

Como uma alternativa ao NAFTA, as organizagdes signatarias do México, dos
Estados Unidos e do Canada comprometem-se com um processo de longo prazo de
construgéo de iniciativas justas e sustentaveis de desenvolvimento em todas as nagdes
da América do Norte. Essa tarefa sera muito menos ardua, caso o acordo do NAFTA
ndo seja aprovado. Novas iniciativas tratardo das desigualdades entre os nossos
paises, bem como das que ocorrem dentro deles, criando uma integragdo empresarial
responsavel perante o publico, e lutardo para fazer com que o desenvolvimento
econdmico favorega o maior nimero possivel de pessoas. As propostas preocupam-se
com os problemas da regido da fronteira entre o México e os Estados Unidos, assim
como de outras dreas onde as grandes empresas deixaram de dar atengdo as
necessidades sociais, sanitarias e ambientais. Também estamos abertos a discussao
sobre a criagao de novas instituigdes politicas regionais que tratem das conseqiiéncias
sociais da integragdo econdmica. Devemos estudar a Comunidade Européia e o
Parlamento Europeu, para obter ligdes a respeito desse processo.

Embora essas propostas surjam de um didlogo entre trés nagbes norte-america-
nas, cremos que elas sdo relevantes para o Mundo inteiro. As iniciativas aqui descritas
sdo pertinentes para todas as nagbes que defendem um desenvolvimento justo e
sustentavel. Convidamos outras organizagdes, bem como 0s nossos governos, a
trabalharem conosco nesse esforgo.
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2 - Principios para um desenvolvimento justo
e sustentavel

Como uma coalizdo de grupos de cidaddos, estamos trabalhando para propor
iniciativas e para criar condigbes no sentido de promover o desenvolvimento justo,
sustentavel e participativo de nossos paises. Como afirmou um grupo canadense,
"Nossa visdo do desenvolvimento (...) atende as necessidades dos pobres e prioriza a
auto-suficiéncia, o pleno emprego, a seguridade social e a participagdo popular"
(Ecumenic. Coalit. Econ. Just., 1993, p.2).

2.1 - Respeito aos direitos humanos fundamentais

Os governos devem respeitar os direitos fundamentais de seus cidaddos nas
esferas civil, social, politica, econémica e ambiental. Suas estratégias de desenvolvimen-
to devem promover os direitos econbmicos, sociais e culturais basicos delineados na
Declaragéo dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas. Entre eles, incluem-se o direito
a um emprego decente, 2 moradia e a assisténcia a satide. Sob os auspicios das Nagbes
Unidas, alguns desses direitos foram reforgados na Convengédo da ONU para a Elimina-
¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, na Declaragao das
Nagbes Unidas sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, bem
como nas convengdes da Organizag@o Internacional do Trabalho (OIT), que afirmam o
direito a livre associagédo e organizagdo e & barganha coletiva, assim como proibem o
trabalho forgado e a discriminag@o baseada no sexo, na raga, na idade, na deficiéncia
fisica ou mental, na origem nacional, na religido ou nas crengas politicas. Nos termos das
atuais estratégias de desenvolvimento dos trés paises norte-americanos, direitos huma-
nos s&o negados a um nimero crescente de pessoas. Nem o NAFTA nem os acordos
colaterais recentemente negociados levam esses direitos em consideragao.

2.2 - Promog¢ao da sustentabilidade

Avisdo de "livre comércio” do processo de desenvolvimento implicita nos acordos
do NAFTA estimula o mesmo tipo de crescimento industrial irrestrito que ja esta
destruindo a regido da fronteira entre o México e os Estados Unidos e vem prejudicando
amplos setores da populagao, particularmente as mulheres, as pessoas de cor e os que
ja sao pobres. Tendo em vista o fato de que nossos trés paises possuem abundantes
recursos naturais, seu desenvolvimento agricola e industrial tem freqlientemente sido
baseado na maxima exploragéo dessas riquezas. A concentragéo da propriedade da
terra e do controle dos recursos naturais em setores restritos da sociedade, tanto no
governo quanto no setor privado, encoraja a sua exploragdo com vista a obtengao de
ganhos de curto prazo por parte de uns poucos privilegiados.

Um controle mais democratico da terra e dos recursos naturais resultara em uma
administragao mais sustentével, para o beneficio econdmico e social de longo prazo de
toda a populagao. Um acordo alternativo verdadeiramente sustentavel incluiria, ainda,
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uma reestruturacdo abrangente de incentivos e regulamentagdes concebidos com a
finalidade de assegurar que a produgdo industrial reflita seus verdadeiros custos de
fongo prazo, os quais incluiriam os custos sociais derivados do esgotamento de
recursos, da produgéo de residuos téxicos e de residuos em geral, bem como da
eliminagéo do lixo constituido por produtos industrializados.

2.3 - Reducao das desigualdades

As propostas de desenvolvimento devem considerar as desigualdades que divi-

dem e empobrecem os individuos em trés niveis:
a) entre paises - os niveis médios de vida e de salarios no Canada e nos Estados

Unidos séo cerca de 10 vezes mais elevados do que no México. Umaintegragao
rapida dessas economias profundamente desiguais, sem novas regras e me-
Ihores iniciativas de desenvolvimento, criard um clima no qual as grandes
empresas podem agir no sentido de reduzir os padrdes de vida e de salarios
na regido. O NAFTA tende a acelerar essa tendéncia. Ao contrario disso,
estamos comprometidos com novas iniciativas que visem diminuir as desigual-
dades entre nossas nagdes, através da melhoria dos salarios e dos niveis de
vida no México, sem reduzi-los nos dois outros paises;

b) dentro dos paises - as desigualdades tém crescido dentro dos trés paises ao

C
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fongo da iitima década. O Acordo de Livie Comércio entre o Canada e os Estados
Unidos erodiu a estabilidade social do Canada, na medida em que centenas de
milhares de trabalhadores perderam seus empregos. Nos Estados Unidos, os
pacotes de compensagao para executivos aumentaram de forma explosiva, ao
mesmo tempo em que subiu o nlimero de pessoas sem casa, sem acesso a
assisténcia a satide ou sem salarios adequados. No México, as politicas govema-
mentais de livre mercado e a divida extema ajudaram a criar, por um lado, um
grande ndmero de novos milionarios, enquanto a pobreza e a desnutrigdo aumen-
taram em outros segmentos da sociedade. Esse clima de desigualdades crescen-
tes gera novos conflitos sociais, nega direitos humanos fundamentais a um nimero
crescente de pessoas e enfraquece as instituicdes democraticas. O NAFTA
contribuiria para reforgar essas tendéncias. Em contraposicdo a isso, estamos
comprometidos com iniciativas no sentido de reduzir as desigualdades na distribui-
¢éao de renda e na propriedade da terra e dos recursos naturais;

entre sexos e ragas - as mulheres, em especial as mulheres decore as mulheres
pobres, tém suportado uma carga desproporcional no declinio econdmico e social
que resultou das polmcas de livie mercado adotadas em todos os trés paises no
passado recente. #Nos Estados Unidos, cerca de dois tergos dos trabalhadores de
saléarios mais baixos sao mulheres. A redugéo nos saldrios tem sido acompanhada
por uma deterioragdo dos servigos sociais que ajudam aqueles que enfrentam
dificuldades. O aumento dos custos com habitagdo e assisténcia a satude tem

4 Ver Alternative Women-in-Development Working Group (1993).
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afetado de forma particularmente severa as familias encabegadas por mulheres
e as pessoas de cor. Os povos indigenas dos trés paises também estdo
enfrentando, em suas préprias culturas e comunidades, os efeitos perniciosos
da integrag@o. A implantagdo do NAFTA exacerbaria essas presstes. Ao
contrario disso, novas estratégias econdmicas, novos programas sociais e
iniciativas de apoio devem tentar acabar com esse padrdo de discriminagao.

2.4 - Promocao da democracia e da participa¢éo

O desenvolvimento deve constituir-se em um processo no qual os cidadéos participam
da forma mais ampla possivel, em que as comunidades locais controlam a elaboragdo e a
implementag&o de decisdes econémicas que afetam suas vidas. Para que se atinja essa
meta, serdo necessarios novos mecanismos que fagam com que os govemos, as instituicoes
legais e as empresas privadas se tornem mais acessiveis e responsaveis perante o publico.

Ao mesmo tempo, devemos respeitar as diferengas culturais que nédo estejam em
conflito com direitos humanos essenciais, especialmente com os direitos das mulheres, dos
pobres e dos povos indigenas. Os acordos entre nossas nagdes devem respeitar o direito
dos povos indigenas a administragéo e & conservagao de seus recursos e a determinagao
de seu préprio destino econdmico, reconhecendo que esses povos podem possuir diferen-
tes valores e nogdes relacionados com o processo de desehvolvimento.

2.5 - Apoio a ndo-redugdo dos poderes dos governos hacionais

Acordos intemacionais de comércio, como o NAFTA, ndo devem reduzir os poderes
dos paises participantes para definir padrdes elevados para a vida sustentavel dentro de suas
fronteiras. Govemos locais, estadoes, provincias e administragbes centrais devem conservar
o direito de buscar — sem contestagdo — padrdes efetivos de trabalho, saude, seguranca
e preservagao ambiental que sejam mais elevados que os niveis minimos assegurados em
acordos intemacionais. Os govemos nacionais devem ier o direito de aplicar leis que
assegurem que 0s processos de produgao industrial dos bens vendidos em seu territorio
obedegam a padroes bésicos preestabelecidos. De acordo com os principios das Nagdes
Unidas, o povo de cada nagdo também tem o direito de empreender esforgos locais no sentido
de criar comunidades turais viaveis e uma agricultura sustentvei e de promover a auto-su-
ficiéncia na produgao de alimentos, dando a todos 0 acesso a alimentagao.

3-A questéo da justica: enfrentando as desigualdades

As enormes disparidades econdmicas enire os paises da América do Norte sdo
o aspecto central dos problemas da integragéo. Os grupos de cidadaos do México, em
conseqiiéncia disso, colocaram a questao do “financiamento compensatério” no centro
de suas propostas alternativas de desenvolvimento. A experiéncia da Comunidade
Européia reforga essa énfase. Através da provisdo de dezenas de bilhdes de ddlares



177

em fundos para o desenvolvimento estrutural e regional, a Comunidade Européia
estimulou a atividade econémica em setores e em paises relativamente menos desen-
volvidos. Com esses fundos, algumas nag¢des foram capazes de reduzir as desigual-
dades econémicas e sociais, fortalecendo a coesio e a infra-estrutura dentro de suas
fronteiras e através de toda a regido. Certos projetos da Comunidade Européia tiveram,
todavia, conseqiiéncias ecoldgicas negativas, oferecendo ligbes néo apenas positivas,
mas também negativas, para iniciativas similares posteriores.

Na América do Norte, varias propostas tém sido apresentadas com a finalidade de
criar 0 Banco de Desenvolvimento da América do Norte. Algumas delas oferecem apenas
um reforgo do mesmo modelo insustentavel de desenvolvimento "de cima para baixo", que
tem caracterizado a industrializagdo ao longo da fronteira entre os Estados Unidos e o
Maéxico. Outras dessas propostas também alegam, de forma falsa, que esse banco poderia
ser, em grande parte, autofinanciavel, quando, na realidade, grande parte da limpeza
ambiental e do treinamento da forga de trabalho que se fazem necessarios nao poderiam
ser autocustedveis. Apoiamos o desenvolvimento de novos mecanismos de financiamento
regional, incluindo um novo banco, na medida em que eles se voltem para as necessidades
das areas mais pobres e das populagdes mais necessitadas dos trés paises. Além disso,
as novas instituicdes devem ser administradas de forma transparente e democratica, com
ampla participagdo social, governamental e privada.

Na atualidade, o volume de fundos disponivel na América do Norte para esse tipo
de esforgo de financiamento compensatério € menor do que o utilizado na Europa. Trés
medidas ajudariam a reduzir as desigualdades, em adi¢ao aos novos mecanismos de
financiamento. Em primeiro lugar, os bilhdes de ddlares proporcionados ao México
através de instituicGes multilaterais poderiam ser melhor utilizados. Da mesma forma,
podetia ser reduzido o volume de délares que flui do México para os Estados Unidos
como pagamento do servigo da divida. Além disso, alguns mecanismos de financia-
mento em pequena escala ja existentes poderiam ser ampliados de maneira a atender
as necessidades da maioria carente da populagédo mexicana.

3.1 - Reforma das instituigcées multilaterais

No decorrer dos Ultimos trés anos, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento concederam mais de US$ 8 bilhdes em empréstimos ao México, valor
superior ao emprestado a qualquer outra nagao da América Latina. As condigbes sob as
quais sdo concedidos esses empréstimos — adesao ao modelo exportador e privatizante
promovido por essas duas instituicoes — tém, em muitos casos, contribuido para aprofundar
a exploragio e as desigualdades nesse pais. Além disso, os empréstimos nao tém
conseguido reduzir as diferengas econdmicas entre o México e seus vizinhos do norte.

Nossas nagbes devem liderar um processo de completa revisao das operagdes das
instituigdes emprestadoras atualmente existentes, com o objetivo de reforma-las, em um
prazo mais longo, para que se direcionem para a solugéo de problemas como as desigual-
dades e a pobreza em paises como o México. Devemos, em conseqiiéncia, solicitar,
conjuntamente as Nagdes Unidas, que convogquem um encontro para estudar formas de
promover a democratizagdo das instituigdes que governam a economia mundial, avaliando
a necessidade de novas entidades que fomentem um desenvolvimento equanime, susten-
tavel e participativo.
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3.2 - Reducgio da divida

O México continua a ser o segundo maior devedor dentre os paises em desenvol-
vimento. Os pagamentos do servigo dessa divida constituem-se em um importante fator
de drenagem dos recursos do pais. Nenhuma estratégia de desenvolvimento pode
atingir resultados positivos sem uma substancial redug&o da divida. Planos realistas de
diminuig&do do estoque dessa divida, que néo estivessem vinculados as condicionalida-
des impostas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, liberariam
recursos para financiar iniciativas desenvolvimentistas. Os esquemas de redugéo da
divida deveriam direcionar os pagamentos, em moeda local, para um fundo de desen-
volvimento administrado de forma democratica. A Mexican Action Network on Free
Trade (Rede Mexicana de Agéo sobre o Livre Comércio) concebeu propostas a respeito
desse tipo de fundos, que, em adigao a conversdes da divida, poderiam ser financiados
através de contribui¢des locais e externas e seriam administrados com uma participa-
¢ao substancial de organizagdes nao governamentais.

O NAFTA nao trata da necessidade de uma redugao do valor da divida mexicana.
As volumosas dividas externas dos Estados Unidos e do Canada também sédo um
problema importante, mas, como os esquemas de reestruturagio da divida nesses
paises ndo envolvem as condicionalidades do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional, a discussao a respeito difere de forma significativa da referente ao
México.

3.3 - Apoio as fundagdes voltadas para o desenvolvimento
em pequena escala

Tém surgido, em anos recentes, fundagbes comunitarias de pequena escala
voltadas para a melhoria das condigbes de vida dos mexicanos pobres, através do apoio
a projetos de servigo social de grande impacto. Essas fundagées tém conseguido, com
sucesso, envolver parcelas das populagdes necessitadas desse pais na concepgio, no
planejamento e na execugéo de projetos inovadores. E preciso compartilhar as ligdes
das mais bem-sucedidas experiéncias desse tipo no México e em outros paises,
encorajando os governos e o setor privado a prestarem assisténcia a essas fundagoes.
A Mexican Action Network on Free Trade propds, ainda, a criagdo de um fundo
ambiental, administrado de forma publica, para recuperar florestas, rios, lagos e outras
areas negativamente afetadas pela atividade econdmica no passado.

3.4 - Assisténcia aos setores negativamente afetados
pela integragao

Nenhum dos trés paises possui planos para assistir aos milhdes de pequenos
agricultores e camponeses que serao desalojados pela concentragio fundiaria e pela
integragé@o econdmica. No México, esse processo de concentragéo fundiaria foi acele-
rado pela mudanga no texto do artigo 27 da Constituigao mexicana, que agora permite
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avenda das terras pertencentes aos gjidos. Além disso, nenhum dos trés paises possui
programas adequados para assistir aos trabalhadores que perdem seus empregos
como resultado da integragéo crescente. Deve ser estabelecida uma nova fonte de
financiamento, em cada pais, para suplementar os fundos inadequados de assisténcia
aos ajustamentos de comércio, voltados para o retreinamento de trabalhadores e para
o desenvolvimento da agropecuaria e da infra-estrutura em comunidades, industrias e
empresas afetadas pelo aumento da integragéo.

Tal assisténcia deve ser, necessariamente, acompanhada por um pacote mais
amplo de programas, concebidos para desencorajar a concentragéo da propriedade
das empresas e da terra nas maos de algumas poucas grandes corporagdes, encora-
jando o apoio a empresas e a unidades agropecuarias pequenas e de propriedade
familiar. A experiéncia acumulada em todas as partes do Mundo demonstrou que tais
esforgos sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel e levam ao surgimento de
empregos estaveis, com salarios adequados.

4 - Reguiamentacgao internacional

Ao mesmo tempo em que aumentou a mobilidade das grandes empresas priva-
das, que passaram a ter maior poder para deslocar empregos, capital, fabricas e
produtos através de fronteiras — poder este que cresceria ainda mais com o NAFTA —,
diminuiu a capacidade de nossos governos para proteger os direitos econdmicos e
sociais basicos de nossos povos. As grandes empresas nao substituem os governos
na tarefa cada vez mais dificil de atender & demanda dos cidaddos por empregos e
outras necessidades basicas. Devemos enfrentar essa mudanga, pressionando nossos
governos para que criem uma regulamentagdo capaz de assegurar que a atividade
empresarial contribua para o bem comum. Ha diversas areas, detalhadas a seguir, nas
quais se faz necessaria uma agao desse tipo.

4.1 - Aplicabilidade internacional dos direitos dos trabalhadores
e padroes trabathistas

Um novo acordo trinacional deveria incorporar uma prote¢ao multilateral abran-
gente dos direitos dos trabalhadores, bem como padrbes adequados de seguranga e
salubridade dos locais de trabaiho. Tal protegéo permitiria que todo o povo se benefi-
ciasse da atividade econdmica gerada pelo desenvolvimento da América do Norte.
Também faria com que o aumento da renda dos trabalhadores, incluindo a elevagdo
dos salarios médios na indastria, acompanhasse o crescimento da produtividade,
permitindo uma melhora das condigdes de trabalho e uma defesa mais eficiente dos
direitos dos trabalhadores emtoda a regido. Reconhecemos que aforma a serassumida
por essa protegdo deve enfrentar a questao das desigualdades de desenvolvimento
entre nossas nagdes e os desniveis de poder entre os nossos trés governos. Como
primeiro passo, os padrdes adequados para serem aplicados pelos trés paises, como
um elemento essencial da integragio econdmica regional, s&o as provisdes da Decla-
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ragdo Universal das Nagbes Unidas sobre Direitos Humanos e as convengbes da
Organizagéo Internacional do Trabalho.

Uma vez que esses padrdes sejam reconhecidos, um aspecto central de qualquer
novo acordo devera consistir em assegurar a aplicabilidade dos direitos intemacionais dos
trabalhadores, através de regras processuais trinacionais justas e razoavelmente céleres.
Ostrés paises negociariam a abrangéncia precisa dos direitos dos trabalhadores que seriam
“internacionalmente reconhecidos”, incluindo, no minimo, as convengdes da OIT sobre o
direito a livre associagao e organizago, o direito & negociagéo coletiva e o direito a greve,
além da prote¢éo contra o trabalho infantil, do banimento do trabalho forgado ou de
prisioneiros, bem como a proibigéo de todas as formas de discriminaggo.

Qualquer governo ou ente privado com informagao pertinente poderia apresentar
queixas sobre violagdes desses direitos as autoridades encarregadas da aplicag&o.’
Devemos lutar para que seja criado um procedimento de solugio de litigios que restrinja
as multas as partes consideradas culpadas.

Devemos também desenvolver mecanismos que, ao longo do tempo, fagam com
que os salarios se elevem, mundialmente, até alcangar os patamares mais elevados
vigentes. No contexto do acordo norte-americano, o saldrio minimo nos setores de bens
comercializados dos dois paises de saldrios mais baixos deveria mover-se, tao rapida-
mente quanto possivel, no sentido de igualar-se ao do pais de salario mais alto
(ROTHSTEIN, 1992, p.12). O salario minimo em cada pais deveria assegurar o acesso
a um nivel de vida decente.

4.2 - Direitos e padroes ambientais

N&o existe, na area ambiental, uma organizagéo equivalente, por exemplo, a
Organizagéo Internacional do Trabalho. Como resultado disso, ndo existe um cédigo
que defina padrées ambientais. Como primeiro passo nessa diregdo, advogamos a
negociagao trinacional de um conjunto de direitos ambientais basicos para o continente,
tais como o direito a informagao sobre riscos ambientais e o direito a um meio ambiente
€ a um local de trabalho livres de contaminagéo téxica. Também apoiamos o inicio de
um processo que vise definir padrdes regionais (ou internacionais) minimos de quali-
dade ambiental. Como no caso dos direitos e padrbes relativos ao trabalho, essas
salvaguardas serviriam como niveis minimos, ao invés de "tetos", sendo sua observagao
assegurada através da aplicagéo de multas aos infratores, ou de outras medidas adequadas
do género. Nossos governos deveriam, ainda, esclarecer sua posigéo a respeito da adeszo
aos tratados interacionais existentes sobre 0 meio ambiente, bem como sobre a proibigéo
de que acordos comerciais se sobreponham a eles.

Mais ainda, a concretizagao de qualquer novo acordo norte-americano deveria ser
precedida de avaliagdes a respeito do seu impacto sobre 0 meio ambiente e sobre as
condi¢des de trabalho nos Estados Unidos. Avaliagbes semelhantes deveriam ser feitas
para o Canada e para o México.

5 Ver International Labor Rights Education and Research Fund (1993).
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4.3 - Codigos de conduta

Historicamente, a maior parte dos acordos de comércio tem aumentado a facili-
dade com que as empresas privadas conseguem transferir investimentos e mercadorias
entre-paises, sem responsabiliza-las pelos efeitos danosos dessas mudangas nos
planos social ou ambiental. A medida que as empresas passam, cada vez mais, a operar
em escala global, tornam-se necessarios novos cédigos que permitam aumentar a
responsabilidade publica das empresas privadas. Vérios importantes mecanismos para
a codificagdo do comportamento empresarial — ja existentes ou cujo desenvolvimento
é viavel — sao arrolados abaixo.

4.3.1 - Codigo de conduta das Nagdes Unidas

A partir de meados dos anos 70, a Organizagio das Nagdes Unidas comegou a
negociar um cédigo de conduta para as empresas multinacionais que, dentre outras
medidas, proibia o0 suborno de funcionérios publicos, exigia o acesso plblico a informagdes
a respeito de riscos potenciais oriundos de produtos ou processos de producéo e bania a
exportag@o de mercadorias ou instalagdes fabris consideradas inseguras em um pais. A
Administragdo Reagan desempenhou um papel importante no sentido de politizar as
discuss@es. Por volta do inicio dos anos 90, as negociagdes deterioraram-se, chegando a
um impasse. Esse processo de codificagio deve ser revitalizado, tendo sua abrangéncia
ampliada de forma a incluir muitos dos padrdes e principios delineados anteriormente.

4.3.2 - Cadigo de conduta para as "maquiadoras"

Uma coalizio binacional de organizagdes religiosas, ambientalistas, trabalhistas,
latinas e feministas esta pressionando empresas norte-americanas localizadas na
fronteira entre o México e os Estados Unidos no sentido de adotarem um conjunto de
padrbes, em suas fabricas, que garanta a seguranca do meio ambiente nos dois lados
da fronteira, que proporcione condigbes adequadas de seguranga no trabalho, que
ponha fim & coagéo fisica e sexual e que assegure um salario adequado para os
trabalhadores.

4.3.3 - Cédigos empresariais individuais

Em anos recentes, a Levi Strauss, a Sears e algumas poucas outras firmas
comegaram a atender a presséo dos sindicatos e do publico, adotando seus proprios
codigos de conduta, pelos quais elas e outras empresas por elas subcontratadas se
obrigam a obedecer a certas préticas nas relagdes trabalhistas. Tais codigos devem
ser padronizados e expandidos, de forma a abranger todas as firmas que operam
internacionalmente, com cada segmento industrial adotando os padrées mais adequa-
dos a seu caso.
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4.3.4 - Préticas eticamente corrétas de marketing

Organizagdes alternativas relacionadas com o comércio, na Europa e .nos
Estados Unidos, tém ha anos, promovido um comércio internacional que tenha
énfase no estimulo a uma relagao justa entre produtores e consumidores pobres no
mundo desenvolvido. Tais organizagdes tomaram a dianteira em esforgos, dentro
da Comunidade Européia, no sentido da adogé@o de um novo programa, o do "selo
verde", que chamaria a atengdo dos consumidores para produtos que atendem a
padrdes ambientais adequados em todos os estagios de sua produgao, empacota-
mento e eliminagdo. Isso poderia servir de modelo para um sistema norte-america-
no, incluindo-se o respeito aos direitos dos trabalhadores e a adogao de padroes
adequados de condigdes de trabalho entre os requisitos a serem obedecidos para
a concessao do selo.

4.3.5 - Legislagao sobre praticas ambientais no estrangeiro

Varios grupos interessados na questao da fronteira entre o México e os Estados
Unidos tém proposto a adogao de leis, neste ultimo pais, que determinem que as
empresas norte-americanas que operam no México e em outras nag¢des devam adotar
nelas os mesmos padrdes ambientais exigidos em seu pais de origem, exceto quando
os padrdes previstos pela legislagao local forem ainda mais exigentes (Texas Center
Pol. Stud., 1992, p.1-4).

5 - Alternativas sustentaveis

Além de enfrentar a questao das desigualdades e de definir novas regras interna-
cionais, os trés paises podem empreender varias a¢des no sentido de promover um
desenvolvimento mais sustentavel do continente. Tais agdes — deixadas de lado pelo
acordo do NAFTA - sao delineadas abaixo.

5.1 - Legislacao internacional sobre direitos humanos

Cada um dos trés paises deveria ratificar a Convengao Americana Sobre Direitos
Humanos, da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), aceitando a autoridade da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os Estados Unidos deveriam, ainda,
ratificar a Convengéo das Nagdes Unidas sobre Direitos Sociais, Econémicos e Cultu-
rais, bem como as convengdes basicas da Organizagéo Internacional do Trabalho.
Todas as trés nagdes deveriam adotar as normas e os procedimentos usados pelas
Nagdes Unidas e pela Organizagao dos Estados Ametricanos, além de estabelecer
mecanismos eficientes para a defesa dos direitos humanos.



5.2 - Promogéo do aumento da qualificacéo dos trabalhadores
e da elevagdo dos niveis de salarios

As politicas de desregulamentagao e de livre comércio do México, dos Estados
Unidos e do Canada tém causado a deterioragédo dos salérios e das condigGes de
trabalho nos trés paises, em nome da competitividade global. A menos que cada um
dos governos encoraje a elevagéo dos niveis de salarios e o aumento da qualificagéo
dos trabalhadores, de forma a expandir o mercado interno norte-americano, os traba-
Ihadores locais irdo sofrer as conseqiiéncias das estratégias adotadas pelas grandes
empresas com a finalidade de diminuir custos através do rebaixamento dos salarios.
Para melhorar essa situagao, devemos tornar mais dificil para as empresas a transfe-
réncia de empregos bem pagos para outros paises, ao mesmo tempo em que trabalha-
mos para elevar os saldrios vigentes nos empregos menos qualificados para niveis mais
condizentes com uma sobrevivéncia digna. Essa estratégia deve apoiar-se, como ponto
de partida para um relacionamento equilibrado entre trabalhadores e empresas, no
recenhecimento, por parte destas Ultimas, de que os sindicatos s&o 0s representantes
legitimos dos interesses dos trabalhadores.

5.3 - Politicas alternativas de energia e recursos naturais

O uso de combustiveis fosseis e da energia nuclear na América do Norte esta
poluindo nosso ar e nossa agua, criando uma heranga de residuos toxicos para as
geragdes futuras e contribuindo para a alteragao do clima. Amudanga dos combustiveis
fosseis e da energia nuclear para fontes energéticas "limpas" e renovaveis ira criar
empregos e melhorar as condigtes econdmicas nos trés paises, na medida em que
proteger4 a saude da populagdo e deixara de afetar o clima. As politicas comerciais
poderdo desempenhar um papel importante nesse sentido, encorajando os paises a
empreenderem essa transi¢do. Uma politica energética "limpa", justa e sustentavel para
a América do Norte devera incluir os seguintes pontos:

- os Estados Unidos e o Canada devem assumir a lideranga na luta contra o
aquecimento global, comprometendo-se a reduzir seu consumo de energia e
suas emissoes de didxido de carbono de forma rapida e drastica;

- cada pais deve empreender uma campanha em grande escala com a finalidade de
estimular a eficiéncia energética e o uso de fontes renovaveis em todas as residén-
cias, tabricas e escritérios, utilizando uma combinagéo de regulamentagio, subsi-
dios e outros tipos de intervengZo no funcionamento do mercado;

- devem ser eliminados, nos trés paises, os subsidios ao uso dos combustiveis
fosseis e da energia nuclear;

- os Estados Unidos e o Canada devem parar de exportar tecnologias energéticas
"sujas" e ineficientes para o México e devem, ao contrario, apoiar este pais no
desenvolvimento de sua infra-estrutura, para que maximize a sua eficiéncia
energética, promovendo o uso de fontes de energia "limpas” e renovaveis;

-todos os acordos comerciais devem reconhecer, encorajar e proteger de
sancdes todas as iniciativas locais, estaduais, provinciais ou nacionais, presen-
tes e futuras, que tenham como objetivo estimular a eficiéncia energética e
promover o uso de fontes de energia "limpas" e renovaveis.
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As propostas das organizagbes canadenses de cidad&os sobre a questao da energia
e dos recursos naturais sugerem politicas especfficas que encorajem a conservagio de
energia e o investimento crescente em projetos voltados para fontes renovaveis. Elas
propéem que seja pemnitido a cada pais reservar uma oferta de 25 anos de hidrocarbonetos
ndo renovéaveis antes que suas exportagbes sejam penalizadas. Essas propostas sugerem,
ainda, que os pregos de exportagao do petréleo e da gasolina sejam definidos de acordo
com seus verdadeiros custos de reposi¢ao, canalizando os recursos assim obtidos para o
financiamento de iniciativas conservacionistas e de desenvolvimento de fontes energéticas
renovaveis, Essas propostas ainda exigem o atendimento das reivindicagbes das comuni-
dades indigenas referentes a terras, honrando os direitos dos grupos nativos ao determinar
se, e sob quais condigdes, deve ser permitida a instalagdo de oleodutos, usinas hidroelé-
tricas, minas ou campos de petfuragéo de petréleo em suas terras.

5.4 - Agricultura sustentavel®

Diversas iniciativas se fazem necessarias para que as politicas agricolas e

comerciais contribuam de forma efetiva para a recuperagao das comunidades rurais:

- todas as trés nagbes devem ser encorajadas no sentido de expandir os sistemas
bem-sucedidos ja existentes de administragéo da oferta (por meio dos quais os
paises determinam os niveis de produgéo e de importagéo para os diferentes
produtos, em conformidade com as necessidades domésticas e com as quanti-
dades exportadas), bem como de negociar, sempre que possivel, acordos
internacionais sobre produtos agricolas especificos;

- qualquer novo acordo comercial deve banir a exportagdo de produtos agricolas
a pregos inferiores ao seu custo de produgéao;

- devem ser estabelecidas negociagtes trinacionais sobre quotas e decistes de
produgdo para cada segmento, com a finalidade de minimizar o deslocamento
de empregos no setor agricola. Ao mesmo tempo, deve ser estimulado o
desenvolvimento de novas linhas de produgao;

- deve ser criada uma comissao sobre o trabalho de migrantes, incluindo repre-
sentantes de grupos de cidadaos dos trés paises, para desenvolver uma politica
especifica para esse segmento da forga de trabalho, que incluiria a elevagéo de
salarios, com a finalidade de reduzir as migragdes, bem como a definigédo de
condi¢des de contratagao e de prote¢ado no emprego;

- 0s governos dos trés paises, bem como as administragoes estaduais ou provin-
ciais, deveriam possuir poderes para determinar os niveis de riscos a satide que
estéo dispostos a tolerar no que diz respeito aos produtos alimentares.

A Action Canada Network (Rede de Ag¢do Canad4) sugere alguns passos no

sentido do fortalecimento das comunidades rurais, incluindo um maiorvolume de crédito
ataxas acessiveis, um aumento na pesquisa, controlada e financiada pelo governo, de

® Esta sego foi adaptada do capitulo sobre agricultura constante no trabalho U.S. Citizens’ Analysis of the
North American Free Trade Agreement, de autoria de Karen Lehman e Mark Ritchie (1992).
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novas variedades vegetais, um barateamento do custo de insumos agricolas que nao
prejudiquem o meio ambiente, a diversificagio da produgéo e programas adequados
de seguro agricola (PUGH, 1993).

5.5 - A Comissao das Nacdes Unidas para o Desenvoivimento
Sustentaveli

Na Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
junho de 1992, representantes de quase todas as nagdes se encontraram no Rio de Janeiro,
para discutir as relagbes enire desenvolvimento, pobreza e meio ambiente. Os resuitados
desse encontro foram quatro acordos intemacionais, um plano detalhado para o desenvol-
vimento intemacional sustentavel, conhecido como Agenda 21, e a criagéo da Comissao
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. Quaisquer novos acordos
internacionais posteriores sobre comércio e desenvolvimento devem reconhecer a priori-
dade das provisdes da Convencao Intemacional sobre Mudanga do Clima, do Tratado sobre
a Biodiversidade, dos Principios de Administracéo Florestal e da Declaragao do Rio. As
partes relevantes da Agenda 21 devem ser também levadas em conta por esses acordos.
Os negociadores de acordos relacionados com o comércio e o desenvolvimento devem
buscar o aconselhamento e a orientagdo da Comissdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, de forma a assegurar que os futuros tratados desse tipo
respeitem e encorajem um desenvolvimento eqliitativo e sustentavel.

6 - A fronteira enire os Estados Unidos e o México

Tem ocorrido, nos Ultimos anos, um desenvolvimento industrial acelerado dos dois
lados da fronteira entre os Estados Unidos e o México, incluindo o surgimento de cerca
de 2.000 fabricas, pertencentes a empresas estrangeiras, que empregam cerca de meio
milhdo de habitantes do lado mexicano. Ao mesimo tempo, essa area apresenta uma
das piores situagdes do continente no que diz respeito as relagbes trabalhistas e ao meio
ambiente. Em conseqiiéncia disso, torna-se necesséria uma agéo urgente ao longo dessa
fronteira. Dezenas de grupos de cidadaos de ambos os lados estéo liderando o desenvol-
vimento de iniciativas inovadoras com vistas a melhorar essa situagdo. A seguir, séo
arrolados alguns aspectos mais destacados das alternativas apresentadas.

6.1 - Imigragao

A medida que as politicas governamentais, a automag&o industrial, a reestrutura-
¢A0 das empresas e a migragio de fabricas para outros paises reduziram as taxas de
emprego na América do Norte, as comunidades de nossos trés paises tornaram-se mais
pobres e mais sequiosas por bons empregos. Enquanto se manifestam esses resulta-
dos negativos da integragdo econdmica, mais e mais pessoas migram das regides
pobres para outras mais ricas. A maior pressdo derivada da migragao por motivos
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econdmicos ocorre na fronteira entre os Estados Unidos e o México, cruzada por
milhdes de pessoas sem documentagio legal a cada ano.

Talvez a omissao mais evidente, apesar de deliberada, dos acordos do NAFTA
seja a falta de atengdo as questdes relacionadas com a migragdo. Esses acordos
facilitam o movimento através das fronteiras apenas para pessoas ligadas a empresas
e a negocios. Os direitos humanos dos imigrantes, que sdo garantidos constitucional-
mente em todas as trés nagdes, devem ser salvaguardados, sendo instituidas novas
regras para proteger os direitos e o bem-estar dos migrantes. Como primeiro passo,
solicitamos a criagdo de uma comissao bilateral sobre a violéncia na fronteira entre os
Estados Unidos e o México. Contando com a participagio de organizagdes nao
governamentais, essa comissao investigaria o uso excessivo da forga por parte dos
agentes de controle da fronteira de ambos os pal’ses.7

Também apoiamos a proposta apresentada pelo Latino Summit, de 1993, no sentido
de criar uma comisso trinacional sobre assuntos de imigragéo que sugerisse politicas de
desenvolvimento voltadas para a redugéo das migragdes, para a prote¢do dos direitos
humanos e civis dos migrantes e para a garantia de tratamento igual para os cidaddos
mexicanos e canadenses em termos de entrada e de mobilidade nos Estados Unidos.?

6.2 - Principio da reparacdo dos danos ambientais pelos poluidores

O custo estimado da "limpeza" dos danos causados ao meio ambiente na fronteira
entre os Estados Unidos e o México, bem como da construgao de infra-estrutura
ambiental adequada, € de, no minimo, US$ 20 bilhdes. As grandes empresas devem
limpar o meio ambiente e pagar pela reparag&o dos danos ambientais por elas causados
até agora, devendo, ainda, contribuir com a sua justa parcela na tributago. Ao mesmo
tempo, é responsabilidade dos governos — através da taxagéo progressiva — custear
a reparagéo de outros problemas criados pelo crescimento ndo planejado. As opgdes
para arrecadar os recursos necessarios para isso incluem a taxag#o sobre os poluido-
res, assim como uma pequena (provavelmente menor que 1%) taxa sobre os investi-
mentos que cruzam as fronteiras, ou sobre a remessa de mercadorias, sendo as
receitas assim obtidas usadas para financiar a construgéo de instalagdes de tratamento _
de esgotos e de residuos perigosos ou a operagéo de agéncias ambientais nacionais.

6.3 - Comissao Regional sobre Satide e Meio Ambiente

O Border Ecology Project (Projeto de Ecologia da Fronteira) e o Proyecto Fronterizo
de Educacion Ambiental (Projeto Fronteirigo de Educagéo Ambiental) (1993, p.26) sugerem
a expanséo das atribuigbes da Comissao Norte-Americana sobre o Meio Ambiente, de

7 Vera proposta contida em Human Rights and Migration Under NAFTA, documento preparado em margo
de 1993 pelo Mexican Action Network on Free Trade.

8 Ver secdo NAFTA and Migration do Latino Summit Document (1993, .20).
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forma que ela também se ocupe com questdes de salide publica e de salubridade
ocupacional. Esses dois grupos concebem uma comisséo composta por representantes
governamentais e ndo governamentais, com ampla participagdo do ptiblico e com capaci-
dade para levantar recursos e para atuar como arbitro em disputas ambientais relacionadas
com o comércio. Essa nova instituigdo poderia assegurar a adogdo de medidas rigorosas
no sentido de regulamentar o controle dos residuos perigosos. '

Esses grupos enfatizam, todavia, que a criagdo de uma comisséo de fronteira é
menos importante do que o fortalecimento de "(...) uma estrutura institucionat e legal
que dependa, em primeira instancia, das administragdes locais e dos estados e que
tenha forte participagéo das comunidades de fronteira"®. Eles defendem um processo
amplo de consulta com funcionérios das administragdes locais e estaduais, com grupos
comunitdrios e com outras organizagdes nao governamentais, no sentido de desenvol-
ver mecanismos mais eficientes para enfrentar os problemas da fronteira. Deveriam ser
estruturadas instituices estaduais e locais com a finalidade de encorajar um maxnmo
de participagdo do publico na tomada de decisdes.

6.4 - O direito a informagéao

Ha varios anos, os grupos da fronteira tem referido o fato de que é extremamente
dificil para os cidaddos mexicanos obterem informagdes sobre o impacto ambiental das’
tabricas que operam nas proximidades de suas casas. O Texas Center for Policy
Studies (Centro de Estudos de Politicas do Texas), trabalhando em conjunto com outros
grupos, propds a adogdo de leis que obrigassem as empresas norte-americanas que
atuam na fronteira a apresentar a Agéncia de Protegdo Ambiental dos Estados Unidos
dados sobre emissbes toxicas comparaveis aos exigidos pela legislagao federal norte-
-americana sobre o direito a informagdo. Também foi proposta a concesséo de finan-
ciamento federal para que os governos estaduais e locais desenvolvessem iniciativas
relacionadas com o direito & informagéo, através de projetos comunitarios na fronteira

(Texas Center Pol. Stud., 1992, p.4-9).

Concluséo

As propostas anteriormente arroladas tém como objetivo tanto tornar claras as
deficiéncias e os problemas do NAFTA como contribuir para a concepgdo de novas
negociagbes trinacionais que possam substituir o pacote proposto para o NAFTA por
uma iniciativa justa e sustentavel de desenvolvimento para a América do Norte.

9 Carta de 18 de maio de 1993, de oito lideres de grupos da fronteira, ao representante dos Estados Unidos
para Assuntos Comerciais.
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