IE~-00003130-3

POLITICAS AGRICOLAS E ESTRUTURAS
AGROINDUSTRIAIS: UM ENFOQUE A PARTIR
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A vontade de certas poténcias agroexportadoras mundiais de liberalizar o comér-
cio internacional agroalimentar para acelerar o crescimento econdmico e para otimizar
a utilizagao dos fatores produtivos opde-se as politicas protecionistas e regulacionistas
vigentes em inimeros desses paises, onde a agriculturatem que cumprir outras fungdes
aléem de produzir bens de consumo ou de exportagdo: auto-suficiéncia ou seguranga
alimentar, equilibrio do nivel de emprego, gestdo do espago, desenvolvimento industrial.

A prioridade concedida a um crescimento para fora, "puxado” pelas exportagdes,
opde-se, por conseguinte, a concedida ao recentramento em torno de outros contin-
genciamentos ou problematicas nacionais. Essas opgdes divergem profundamente em
seus efeitos de impulso e em seus impactos sobre as estruturas produtivas internas.
Elas constituem os principais fundamentos das divergéncias que se exprimem nas
negociagdes internacionais sobre o comércio agroalimentar.

Avangamos aqui a hipétese de que a énfase colocada na agroexportagao cristaliza
o crescimento agricola em tomo das cadeias de produgio integradas verticalmente,
especializadas, porém fragmentadas, enquanto politicas sobretudo rurais, ao invés de
exclusivamente agricolas, favorecem a irradiagdo e a constituigdo de complexos
agroalimentares diversificados.

O objetivo deéste artigo é, primeiramente, destacar — a partir da analise das tabelas
insumo-produto — as relagBes existentes entre os intercambios (fluxos) e a organizagdo
dos sistemas produtivos (estruturas). Posteriormente, analisar — com base nos dados
das tabelas insumo-produto — o impacto das op¢des das politicas econdmicas chilenas
e, particularmente, a importancia atribuida ao comércio externo sobre a estrutura do
complexo agroalimentar nacional. Tentaremos mostrar, principalmente, que a passagem
das politicas de "substitui¢do das importagbes”, implementadas até 1973, as politicas
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' A cadeia de producdo é concebida essencialmente como um conjunto de operagdes de produgéo
articuladas no sentido vertical a montante e/ou a jusante: das matérias-primas ao produto final, passando
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161

"de preeminéncia da expans@o agroexportadora”, adotadas ap6s essa data (GOMEZ,
GOLDFRANK, 1990), se traduziu por uma profunda modifica¢do dos complexos agroa-
limentares e pela emergéncia de cadeias especializadas.

Ap6s delinearmos as hipdteses e o ambito da analise (item 1), mostraremos como
a abertura crescente da economia chilena (item 2) € acompanhada de uma reestrutu-
racao regressiva (C. OMINAMI, 1988) do complexo agroalimentar nacional (item 3).

1 - Hipdteses e ambito da analise

A idéia geral segundo a qual o aumento do comércio externo é favoravel ao
crescimento econdmico impregna as teorias classicas e neoclassicas (lei das vanta-
gens comparativas e da alocagdo dtima dos fatores). Ela é igualmente a referéncia
implicita das grandes negociagoes atuais sobre o comércio agroalimentar e a liberali-
zagao das trocas.

Todo entrave politico, administrativo ou comercial & livre circulagdo das mercado-
rias comprometeria ndo somente a intensidade desses fluxos, mas, sobretudo, o
crescimento dos paises que deles participam. A histéria mostra, entretanto, que muitos
dos booms exportadores fundados na monoexportagdo ou na especializagdo — e
paises como o Chile, o Brasil ou a Venezuela ilustram perfeitamente esse fato —
freqlientemente se revelaram sem futuro e mostraram que existe um hiato importante
entre o aumento das trocas medidas pelos desempenhos em termos de balanga
comercial e o desenvolvimento das estruturas produtivas nacionais. Assim, as opgbes
"agro export led" na América Latina se, por um lado, conduziram a incontestaveis
sucessos para certas produgdes, regides ou especialidades, por outro, também preci-
pitaram as oposigbes entre agriculturas modernas e agriculturas tradicionais, desestru-
turaram os complexos agroalimentares e mudaram radicalmente os suportes técnicos,
culturais e financeiros da produgéo.

Essas opgdes foram, portanto, intensamente criticadas pelos partidarios das teses
da dependéncia em duas dire¢Ges: seja para mostrar que a especializagio agricolanéo
permite o crescimento, ou seja, que ndo ha relagéo direta entre o desenvolvimento das
trocas e o das estruturas produtivas, seja para mostrar que a especializagéo é fonte de
abertura para o Exterior e de dependéncia. Em todo caso, as teses sobre o desenvol-
vimento autocentrado diretamente oriundas dessas criticas — teses que postulam a
necessidade de reduzir a importancia do setor externo no funcionamento da econo-
mia — ndo mostram claramente, tanto quanto as teses precedentes, de que modo a
dinamica do comércio repercute na dinamica das estruturas ou, ainda, como as
escolhas feitas em matéria de politica econdmica se transmitem através das trocas
internacionais ou intersetoriais & organizagao produtiva interna.

Ha aqui uma via de pesquisa que decidimos fundamentar, de uma parte, no
tratamento dos dados contidos nas tabelas de intercambios interindustriais e, outra, na
andlise das medidas adotadas em matéria de politica agroalimentar. Essas politicas,
caracterizadas pela maior ou menor importancia atribuida ao comércio externo, induzi-
riam, com efeito, fortes disparidades em matéria de trocas interindustriais. As mais
extrovertidas conduziriam a um predominio de fluxos verticais nas cadeias espe-
cializadas e fragmentadas. As mais introvertidas conduziriam, ao contrério, a um
predominio de fluxos horizontais intercadeias — no que qualificaremos como "seg-
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mentos intercadeias"? -, favoraveis ao "escurecimento” das matrizes e & irradiagao no

seio de complexos econdmicos interconectados.
No caso do Chile, tentaremos medir o impacto da mudanga das politicas agroali-
mentares apés 1973 avangando duas hipéteses:
-a prioridade concedida ao fed growth3 agroexportador teria desenvolvido ape-
nas uma parte estreita do compliexo agroalimentar nacional, sem beneficiar o
conjunto das atividades econdmicas que — em um outro contexto — ter-se-ia
beneficiado dos efeitos de impulso induzidos pela industrializagéo da agricultura
(FURCHE et al., 1987);
- a abertura da economia ao mercado mundial®* teria, ao contrario, perturbado o
desenvolvimento econdmico do conjunto das atividades agroalimentares que
nao trabalhavam para a exportagéo (ERCHENIQUE, 1989).

2 - A abertura da economia chilena ao comércio mundial

Uma primeira andlise do comércio exterior entre 1977 e 1986° confirma a crescente
abertura para o Exterior da economia chilena e a importancia das exportagdes. Os célculos
das taxas de esforgo em matéria de exportagao (Te) (exportaggo/produgdo efetiva) e de
penetragio das importagdes (Tp) (importagao/recursos-exportagdes) mostram que:

- entre 1977 e 1986, as exportagbes de produtos primarios (diferentes do cobre)
substituiram totaimente as exportagdes de produtos industrializados. Os produ-
tos de origem quimica (n® 9) e a produgdo metalirgica (n? 13), que ocupavam os
primeiros lugares (depois do cobre) nas exportagdes chilenas em 1977, foram
substituidos por exportagdes de produtos agricolas e alimentares (N1 e 7);

-no mesmo periodo, os nimeros revelaram que a dependéncia externa da
economia chilena em termos de importages (taxas de penetragéo) se reforgou
de forma consideravel em praticamente todos os setores considerados e, principal-
mente, nos da mecénica (n° 15), fabricagio de material de transporte (n? 17),
indastria de vidro (n? 12) e fabricagédo de produtos quimicos (n? 9), atividades que
contribuem para prover a agricultura de produtos de origem industrial.

2 Os "segmentos intercadeias” materializam-se por trocas reciprocas fortes e equilibradas entre as atividades
situadas em cadeias de produg#o distintas. Sendo complementares por construgéo das cadeias de produgéo
(nota 1), eles privilegiam os fluxos horizontais de trocas intersetoriais por oposigéo a tnica dimensao vertical
a montante e/ou a jusante das trocas intercadeias (nota 1).

3 Prioridade que se concretiza pela instauragédo progressiva de um conjunto de medidas favoraveis, primeiramente
(antes de 1981), & exploragdo florestal (subvengGes expressivas para o reflorestamento, autorizagéo para exportar
os troncos de arvores em estado bruto, etc.) e, posteriomente, ac conjunto dos produtos destinados a exportagéo
(isengéo de imposto de circulagao, recuperagdo de 10% do valor FOB das vendas, abertura de uma linha de crédito
de US$ 600 milhdes a taxas de juros preferenciais, assisténcia técnica generalizada, etc.).

4 Abertura que se manifesta pela eliminagao sistematica das politicas protecionistas implementadas antes de
1973 (eliminagao das barreiras alfandegdrias, supressao das subvengdes, das taxas de juros preferenciais,
da assisténcia técnica) e pela importagdo significativa de produtos alimentares de base. A crise dos anos
de 1982 e 1983 obriga, entretanto, os poderes ptblicos a um retomo a préticas mais moderadas em favor
de certos géneros alimenticios de base (leite e trigo, essenciaimente), sem, fodavia, remeter ao principio
de abertura do mercado intemo para o Exterior.

5 Para os 24 ramos do bloco ligado a agroindustria.
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Tabela 1
Demonstrativo da crescente abertura para o Exterior
da economia chilena — 1977 e 1986

TAXAS DE PENETRAGAO TAXA DE ESFORGCO NA

DOS PRODUTOS IMPORTADOS EXPORTACAC POR PRODUTO

1977 1986 1977 1986
Produto  Tp(1) Produto Tp(1) Produto TE(2) Produto TE(2)

(%) (%) (%) (%)

15 82,2 15 87,0 5 83,1 5 82,2
9 73,2 9 74,8 9 16,9 1 26,4
17 68,2 16 74,2 13 16,5 7 15,1
16 63,0 17 66,8 15 11,6 19 14,2
14 38,0 12 42,9 14 7,8 13 9,4
6 36,9 13 35,4 1 7,5 8 4,7
23 25,9 14 34,2 7 6,1 2 4,1
12 25,4 10 29,4 21 5,7 9 3,3
18 23,2 6 27,0 19 5,0 17 3,2
10 18,2 11 20,6 23 4,7 4 2,6

FONTE: Tabelas insumo-produto do Chile de 1977 (CEPAL, 1983) e de
1986 (BANCO CENTRAL DO CHILE, 1990).

(1) Tp é igual a importacdo (recursos-exportacdo). (2) TE € igual
a exportacdo/producdo efetiva. :

NOTA: 0s ndmeros das cadeias remetem a nomenclatura seguinte:

Produtos  CITI Nomenclatura abreviada
1 1110,1120 Produtos da agricultura e pecudria
5 2201 Cobre
6 2120 Carvdo
7 3111 a 3116 e
3118, 3119, 3122 Inddstrias alimentares
9 3510 Inddstria quimica
10 3520 Fabricacdo de outros produtos quimicos
12 3620 Indistria de vidro
13 3700 Indistria metalidrgica de base
14 3810 Fabricagdo de ferramentas em metais
(dif. mdquinas)
15 3820 Construcgdo de mdquinas ndo elétricas
16 3830 Fabricacdo de mdquinas elétricas
17 3840 Construcdo de material de transporte
18  6310,6320 Restaurantes, hotéis
19 7200 Comunicagdes
21 8310 Negécios imobilidrios

23 9410,9490 Servigos recreativos e culturais
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Globalmente, as exportagGes industriais regrediram, e os efeitos de impulso das
exportagdes agroalimentares sobre as indUstrias locais (vidro e fabricagdo de produtos
quimicos principalmente) néo foram computados. Essas evolugdes véo de par com as
registradas no aparelho produtivo chileno, em geral, e no sistema agroindustrial, em
particuiar.

3 - A reestruturacéo do sistema agroalimentar

Essa reestruturag@o pode se operar em duas direges: verticalmente ao longo
das cadeias e horizontalmente ao longo dos segmentos que retinem as cadeias entre
si. Podem-se, portanto, registrar tanto os efeitos de concentragéo que retinem estrei-
tamente todas ou parte das atividades que participam de uma mesma cadeia, com os
efeitos de irradiagdo que emanam das sinergias técnico-econdmicas derivadas das
relagGes intercadeias (B. Quelin, 1988).

Levantamos a hiptese de que a prioridade concedida a certas exportagbes
agricolas ou agroalimentares (frutas e legumes, vinhos, madeira, pesca, etc.), embora
tenha contribuido para dinamizar essas produgdes particulares, surtiu apenas poucos
efeitos tanto sobre as outras produgdes agroalimentares quanto sobre as outras
atividades industriais.

Ademais, ao reforgarem a organizagdo em cadeias, as politicas agroexportadoras
comprometeram aimplementagao de redes de trocas intercadeias. Bloquearam, assim,
0s mecanismos de transmissao do desenvolvimento, limitando, em particular, os efeitos
multiplicadores dos investimentos e a difusdo do progresso técnico (PARENT, 1974).
Limitaram, outrossim, o impacto das medidas de politica econdmica e comprometeram
o crescimento econdmico a longo prazo, reduzindo o crescimento agroalimentar a
zonas geograficas, produtores e produgdes que permaneceram, entretanto, vulnera-
veis a instabilidade e as tensdes reinantes nos grandes mercados agroalimentares.

A crescente abertura para o Exterior da economia chilena fez-se acompanhar de
um empobrecimento do sistema agroindustrial local e de uma destruigao rapida da
ruralidade.

Com base nos levantamentos efetuados em 1977 e em 1986, aparecem dois
resultados importantes: o sistema agroalimentar fragmentou-se em torno de produtos
especializados (item 3.1), enquanto se enfraqueceram as ligagdes entre as inddstrias
situadas a montante e a jusante da cadeia (item 3.2).

Do ponto de vista técnico, esses levantamentos organizaram-se em torno de trés
tipos de recortes interdependentes do sistema produtivo (tabela insumo-produto):
procurou-se primeiramente o bloco dos ramos (GOUX, 1978) ligados & agroindiistria e
posteriormente procedeu-se ao recorte desse subconjunto de atividades (bloco) em
segmentos intercadeias e em cadeias de produgéo. Os blocos foram obtidos a partir
da construg&o de uma classificag&o hierarquica ascendente (CAH) dos ramos da tabela
insumo-produto, associada a uma distancia inter-ramos de atividade inversamente
proporcional a intensidade dos intercambios intersetorias. Os segmentos foram obti-
dos — baseados no mesmo principio — a partir da construgéo de uma CAH dos ramos
do bloco; e as cadeias, pela aplicagéo de um algoritmo que permite — no interior do
bloco — construir cadeias de atividades agrupadas segundo o principio dos vizinhos
mais proximos (BELLET, LALLICH, VICENT, 1990).
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Aplicado ao caso do Chile para os anos de 1977 e 1986 (tabelas insumo-produto
em 57 ramos — comércio excluido), esse método conduziu — para os 24 ramos ligados
a agroindUstria (bloco) — a recortes em segmentos e em cadeias, cujas configuragdes
sdo parcialmente exploradas nos itens 3.1 e 3.2 do texto.

3.1 - A fragmentacéo

O sistema agroindustrial, composto de cadeias e de segmentos intercadeias,
fragmenta-se em varios subsistemas especializados {multiplicagdo das cadeias de
produgéo) e isolados uns dos outros (auséncia de ligagbes — segmentos interca-
deias).

As duas cadeias agroalimentares integradas de 1977 — a cadeia agricola,
composta das atividades n®* 1, 3, 8 e 12, e a cadeia alimentar, composta das atividades
n® 4, 7, 18 e 21) — cindem-se em trés partes distintas (isto &, em cadeias truncadas),
mutuamente independentes em 1986 (a agricultura, n% 1 e 3; a produgio de bebidas,
n% 8 e 12; e a produgdo alimentar, reduzida agora a trés atividades, n® 4,7 e 18),
enquanto o Gnico segmento intercadeia ligando as industrias agroalimentares (n27) e
a atividade da caca (n® 2) diminui de intensidade (Figura 1).

3.2 - O enfraquecimento das ligagées a montante e/ou a jusante

Apesar do incontestavel dinamismo das atividades agroexportadoras durante o
decénio 1977-86, a integragdo amontante (quimica, produgao de vidro, mecénica, etc.)
e ajusante (transportes, infra-estruturas viarias, circuitos comerciais, etc.) das ativida-
des agroalimentares ndo se reforgou. As Figuras 2 e 3 para o complexo quimico
(indstrias amontante) e a inddstria dos transportes (industria a jusante) ilustram esse
fato. ’

Enquanto, em 1977 (Figura 2), as duas cadeias da quimica —a cadeia da industria
quimica, constituida pelas atividades n%® 9 e 11, e a cadeia dos produtos quimicos,
formada pelas atividades n®® 10 e 23 — estiveram fortemente interconectadas (ligagdes
reciprocas) por intermédio do segmento quimico (atividades n“*9e 10), em 1986, essas
conexdes internas ao complexo quimico se enfraqueceram em beneficio de umalligagéo
da quimica (atividade n2 10) com os servigos (n® 22).

Assim, a coeréncia interna do complexo quimico diminuiu, e a reestruturagéo, que
deveria jogar em favor de uma aproximagdo com o setor agroalimentar em plena
expansao, favoreceu, ao contrario, os servigos (n® 22) e a abertura para o comércio
externo.

Da mesma forma, a indistria a montante de construgéo de materiais de transpor-
tes (n® 17), que integrava, em 1977, aindastria das maquinas néo elétricas (n? 15) e os
servicos as empresas (n? 22) para prover o setor da Administragéo Publica e a Defesa
Nacional (n® 24), em 1986 s6 estava associada ao setor das comunicagoes (n® 19). O
tecido industrial situado no Ambito imediato da atividade transportes, portanto, desinte-
grou-se parcialmente.



FIGURA 1

A FRAGMENTAGAO DO COMPLEXO AGROALIMENTAR

SEGMENTOS 1977

SEGMENTOS 1986

2 7

Caca/Indastria Alimentar

7 2

Indistria Atimentar /Caca

Cadeias 1977 Cadeias 1986
3 4 3 12 4
12 21
2 2
L] L]
v ! 7y Y 7
A 4 1 8 v
8 18 Bebidas 18 Caca
Agricola Alimentar Agricola Alimentar

PRODUGAO AGROALIMENTAR

PRODUGCAO AGROALIMENTAR

FONTE: CEPAL (1983) Tabelas de insumos: producto en America Latina. Cuader-
nos Estatisticos de la CEPAL, Santiago do Chile: Nagbes Unidas, n.7.
BANCO CENTRAL DO CHILE (1990). Seminario matriz-insumo-
-producto para la economia chilena.
NOTA: Os numeros das cadeias remetem & seguinte nomenclatura

Produtos (o]

1 1110,1120

2 1130

3 1140

4 1300

7 3111 a3116e

3118, 3119, 3122

8 3131, 3133
10 3520

12 3620

18 6310, 6320
21 8310

Nomenclatura abreviada

Produtos agricolas, pecuéria e anexos
Caga, caga com armadilha

Servigos agricolas

Pesca

Industrias alimentares

Fabricagao de bebidas

Fabricagao de outros produtos quimicos
Industria de vidro

Restaurantes, hotéis

Negocios imobiliarios



FIGURA 2

A QUIMICA ORIENTA-SE PARA OS SERVIGOS EM LUGAR DE SE INTEGRAR
A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

SEGMENTOS 1977 SEGMENTOS 1986
10 9 22 10
Produtos Quimicos/Indastria Quimica Servicos Empresas/Quimica
Cadeias 1977 . Cadeias 1986
23 9 9
10 _ 10 11
Servigos/Recr./Quimica n Quimica/Matéria Pléstica
SUBST. CHIM./MAT. PLAST.
QUIMICA QUIMICA

FONTE: CEPAL (1983) Tabelas de insumos: producto en America Latina. Cuader-
nos Estatisticos de la CEPAL, Santiago do Chile: Nagdes Unidas, n.7.
BANCO CENTRAL DO CHILE (1990). Seminario matriz-insumo-
-producto para la economia chiiena.
NOTA: Os numeros das cadeias remetem 4 nomenclatura seguinte:

Produtos cim Nomenclatura abreviada
9 3510 Industria quimica
10 3560 Fabricagdo de ferramentas em matéria plastica
22 8320 Servigos de fornecimento as empresas (dif. loc. ma-
quinas)

23 9410, 9490 Servigos recreativos e culturais



FIGURA 3

A DESAGREGAGAO DO COMPLEXO TRANSPORTE

CADEIAS 1977 CADEIAS 1986
22 '
17 15 17 19
4
24 24
SERVICOS/TRANSPORTES/MECANICA/ SERVICOS/TRANSPORTES/
/ADMINISTRAGAOQ /ADMINISTRACAO

FONTE: CEPAL. (1983) Tabelas de insumos: producto en America Latina. Cuader-
nos Estatisticos de la CEPAL, Santiago do Chile: Nagoes Unidas, n.7.
BANCO CENTRAL DO CHILE (1990). Seminéario matriz-insumo-
-producto para la economia chilena.
NOTA: Os nimeros das cadeias remetem a nomenclatura seguinte:

Produtos cm Nomenclatura abreviada
15 3820 Construgao de maquinas nao elétricas
17 3840 Construgao de material de transporte
19 7200 Comunicagdes
22 8320 Servigos fornecidos as empresas
24 9100 Administragao pablica e defesa nacional

Privilegiando certas exportagdes agroalimentares, o Chile melhorou, sem divida
alguma, a posicao de sua balanga comercial. Entretanto nao resolveu certos proble-
mas estruturais ligados principalmente ao funcionamento de seu complexo agroali-
mentar. Para certos autores (OMINAMI, 1989), teria, inclusive, acumulado as
desvantagens. Parentes pobres da industrializagéo, as exportagdes agroalimentares
chilenas tiveram poucos efeitos multiplicadores sobre as estruturas produtivas locais.
Os aumentos da produtividade agricola melhoraram somente a partir de um forte
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crescimento de certas importagdes de bens e servigos (consumos intermediarios, bens
de equipamentos, servigos). As exportagdes agroalimentares foram realizadas com um
inexpressivo apoio das despesas de seguros, de transporte e de comércio. A prazo,
além disso, os mercados externos de produtos agroalimentares eram incertos, em
fungdo da instabilidade latente dos fluxos de produtos primarios no plano internacional.
Assim, a abertura incondicional da economia chilena ao comércio mundial desestrutu-
rou @ sistema produtivo nacional, sem diminuir, contudo, sua dependéncia e sua
vulnerabilidade externa.

Os métodos utilizados aqui para precisar o grau de articulagéo ou de desarticula-
¢ao do sistema produtivo néo sao suficientes em si para julgar o impacto de uma politica
econdmica. Permitem, todavia, primeiramente, localizar "os caminhos" pelos quais se
exercem os efeitos de impulso inter-ramo ou intersetor. Completam, nesse sentido, as
andlises das politicas e enriquecem as do crescimento econdmico.

Aplicados ao caso da agroinduistria chilena, esses métodos confirmam, por
exemplo, que a aplicagdo sem discernimento do modelo neoliberal de abertura para o
Exterior, a partir de 1973, conduziu a um desmantelamento parcial dos aparelhos
produtivos nacionais. Abertura para o mercado externo e dependéncia crescente ou
emergéncia de um novo modo de desenvolvimento foram as verdadeiras forgas em
jogo das novas politicas agroalimentares chilenas. No momento, os resultados ainda
estao em contradi¢do com os apregoados pelos indicadores macroecondmicos classi-
cos que incidem somente sobre os desempenhos macroecondmicos, resultados avan-
¢ados de forma rapida demais, a nosso juizo, para evocar o "milagre econdmico”
chileno.

Consideracoes finais

A vontade de certas poténcias agroexportadoras mundiais de liberalizar o comér-
cio internacional agroalimentar visando acelerar o crescimento econdmico e otimizar a
utilizagao dos fatores produtivos opde-se as politicas protecionistas e regulacionistas
vigentes em numerosos paises, onde a agricultura tem que desempenhar outras
fungées, além de produzir bens de consumo ou de exportagdo, tais como: auto-sufi-
ciéncia ou seguranga alimentar, equilibrio do nivel de emprego, gestdo do espaco,
desenvolvimento industrial.

Desenvolvimento integrado ou reorienta¢do dos modos de produgao em torno de
um nimero reduzido de cadeias de produgéo, tal é, a nosso juizo, o verdadeiro desafio
da nova ordem internacional em matéria agricola.

O objetivo destas reflexdes é propor, a partir da andlise das tabelas insumo-pro-
duto nacionais e a titulo prospectivo, um método que permita evidenciar os fluxos
externos e a estrutura interna dos sistemas agroalimentares.

Levantamos a hipétese de que a aplicagao indiscriminada de politicas liberais —
"agro-export led" principalmente — conduz a uniformizagao das técnicas, a especiali-
zagéo das agriculturas e das cadeias de produgéo e desemboca, a prazo, na abertura
da economia para o mercado externo.

Um protecionismo bem orientado conduz, ao contrario, a diversificagdo das
produgoes e dos fluxos interindustriais e contribui para o desenvolvimento dos comple-
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xos agroindustriais favoraveis a difusdo do progresso técnico e a internacionalizagéo
dos frutos do crescimento agricola.

A andlise do caso chileno, abrangendo um longo periodo, é peculiar, pois as novas

- politicas neoliberais da industrializagéo, baseadas na agroexportagdo, implementadas

apo6s 1973, resultaram numa brusca desestruturagéo do sistema agroalimentar desse

pais. -
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