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TOPICOS ESPECIAIS DE CONJUNTURA

Empresarios, estratégia politica
e revisao constitucional*

Denise Barbosa Gros™

Nos meios académlcos e nas instituigdes dedicadas a pesquusa costuma-se ouvir
de economistas e cientistas sociais que um dos problemas do nosso pais ¢ a falta de
um empresanado moderno, capaz de propor um projeto politico € econdmico que ajude
a resolver a crise brasileira.

Dentre os pesquisadores que se dedicam a esse tema, ndo se tem conhecimento de
um projeto hegemanico, que represente o consenso de todas as fragdes do empresariado
brasileiro e que contemple também as necessidades dos demais setores da sociedade.
Contudo ndo podemos ignorar a existéncia de propostas ou mesmo de interesses bem
definidos, que foram defendidos por meio de intensa mobilizagéo politica dos empresérios
durante os trabalhos da Assembléia Constituinte, em 1987 e 1988, mobilizagéo esta que se
repete desde o inicio do processo de revisdo constitucional, em outubro do ano passado.

A partir da observagédo de alguns movimentos das liderangas empresariais na
atual conjuntura politica, pretendemos, neste breve comentario, levantar trés questoes.
A primeira refere-se a existéncia, no meio empresarial, de proposigOes para a solugdo
de grandes questdes nacicnais. Abordaremos, em especial, as propostas elaboradas
por empresarios que se autodenominam liberais. A utilizagéo do lobby como estratégia
de agéo politica para defender essas sugestdes se constitui na nossa segunda questao.
E, finalmente, discutiremos a utilizagéo dessa estratégia num pais com tantas contra-
digbes e desigualdades e uma tradigao politica elitista como a nossa.

Empresarios e propostas

O noficiario recente apresenta vérios exemplos que vém reforgar a primeira questao
que pretendemos levantar: se nao existe um projeto hegeménico, ao menos segmentos
significativos do empresariado brasileiro tém idéias muito definidas sobre varios problemas
do Pais e est&o usando de todos os recursos a seu dispor para ver essas propostas aprovadas
na revisao constitucional. Apontaremos, a seguir, trés eventos que ilustram essa afirmagao.

* Este texto foi elaborado com informagdes disponiveis até 31 de margo de 1994. A autora agradece ao
Professor Sebastido C. Velasco e Cruz a inspiragéo para algumas questdes abordadas neste comentério
e a Tanya Barcellos, Clarisse Castilhos, Anete Jalfin e Flavio Fligenspan pelos comentarios valiosos ao
texto.
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Brasilia, mar¢o de 1994. Aproximadamente 300 empresarios e dirigentes de
entidades empresariais de todo o Pais se reuniram na sede regional da Confederagao
Nacional da Inddstria (CNI), para homenagear o Ministro Fernando Henrique Cardoso
(FSP,23.3.94,p.8). Na ocasido, entregaram ao Ministro o documento intitulado Carta
ao Poder, contendo as suas sugestdes para a revisao constitucional, considerada pelos
empresarios como uma etapa fundamental para municiar o Pais de normas que
permitirdo colocé-lo & altura da concorréncia internacional. Essa proposta, centrada na
diminuicdo da presenga do Estado na regulagcdo econdmica, é resultado de um
consenso obtido pelos empreséarios em discussdes que vém ocorrendo desde o ano
passado. O referido documento esta sendo levado ao Congresso por um lobby com-
posto por 37 entidades empresariais, estando entre elas a CNI, a FIESP e a Federagao
Nacional de Bancos (FEBRABAN), e coordenado por Jorge Gerdau Johanpeter,
Presidente do Instituto Brasileiro de Siderurgia (FSP,19.2.94) e um dos fundadores do
Instituto Liberal.

As sugestGes dos empresarios para a revisdo constitucional referem-se, principal-
mente, aos seguintes itens: a simplificagdo da estrutura tributaria, com redugdo do
nimero de impostos e da taxagdo sobre o lucro; o fim dos monopélios estatais; a
abertura total da economia através daigualdade no tratamento dos capitais estrangeiros
e nacionais; a reforma da Previdéncia Social, através da separagao entre a seguridade
social, a ser privatizada, e o atendimento de satde, a ser financiado pela Unido; a
instituigdo do voto distrital misto, com diminuicao do nimero de partidos e maior respeito
afidelidade partidaria; e aprimoramentos nos campos politico e judiciario, que incluiriam
melhor distribuigdo de encargos e maior definicao de atribuigdes entre Unido, estados
e municipios, bem como a diminuigdo de prazos e custos do Poder Judiciario (Isto E,
1994, p.55; Exame, 1994, p.98).

O lobby organizado pelos empresarios é coordenado por uma secretaria técnica
que funciona em Brasilia, no escritério de representacéo do Instituto Brasileiro de
Siderurgia. Ela se organiza em torno de um comité politico, composto pelos presidentes
das grandes entidades empresariais do Pafs e de um comité executivo, subdividido em
cinco nucleos: inteligéncia, comunicagao, operagao, logistica e redagao (FSP, 19.2.94,
p.9). Na base, ficam os grupos de apoio setoriais.

A fungdo de todo esse aparato de assessoria montado pelos empresarios & tipica de
um lobby. redigir emendas, justificativas e discursos para servirem de subsidio aos parlamen-
tares; apoiar a comunicacdo nas bases dos parlamentares e coordenar a agéo sobre os
congressistas em geral. Os parlamentares s&o divididos pelos empresarios em dois grupos:
aqueles que apdiam os interesses empresariais e os ‘que 1em posigdes contrarias (os
pariamentares do PT, do PDT, do PC do B, do PSB e do PSTU), entre os quais, nao obstante,
0s empresarios ainda esperam encontrar algumas adesoes (FSP,19.2.94, p.9).

Porto Alegre, margo de 1994. Um publico de centenas de pessoas, entre elas
muitos executivos e jovens empresarios, lotou o VIl Férum da Liberdade, promovido
pelo Instituto de Estudos Empresariais1, entidade formada exclusivamente por empre-
sérios, para discutir e divulgar o liberalismo entre os seus pares. A pauta do encontro
foi a crise da educacgao no Pais, totalmente atribuida pelos palestrantes a ineficiéncia

' Sobre o Instituto de Estudos Empresariais, ver Gros (1990, 1993).
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do Estado. O Economista Paulo Rabello de Castro, Vice-Presidente do Instituto Atlan-
tico, apresentou a sugestéo dos liberais para resolver a crise na educagio: suprimir o
ensino universitario gratuito e atribuir & Unio o financiamento da educag&o fundamen-
tal, através de cheques-educagao entregues diretamente &s familias dos educandos de
primeiro grau. Dessa forma, segundo a proposta, eévitar-se-ia a ma distribuicio e os
desvios das verbas para a educagéo. Além disso, os pais teriam liberdade para escolher
entre a escola publica e a privada para educar seus filhos. A educagiao média e a
superior, a educagdo técnica, a merenda escolar e o material didatico seriam de
responsabilidade dos estados e dos municipios.

O Instituto Atlantico, entidade formada por economistas, juristas, etc. para servir
como "instrumento de ag¢do" daqueles que defendem a economia de mercado como
solugao para o Pais, ja havia exposto didaticamente sua proposta para a revisao
constitucional em duas cartilhas? elaboradas pelo cartunista Ziraldo, nas quais estdo
incluidas as idéias sobre educagdo apresentadas no VIl Férum da Liberdade.

As propostas do Instituto Atlantico sdo muito semelhantes aquelas apresentadas
pelos empresarios na sua Carta ao Poder, mas contém mais ‘detalhes sobre sua
aplicagdo pratica. Por exemplo, assim como a proposta do cheque-educagao, a
sugestao do Instituto Atlantico para acabar com os desvios de recursos, as fraudes e
o desperdicio na rede publica de atendimento a satude da populagéo seria o cheque-
-saude, fornecido anualmente pelo Estado a cada cidaddo cadastrado no sistema de
satde. De posse desse cheque, o cidadao poderia escolher (sic) com que médicos e
em que hospitais faria suas consultas, exames, etc. No capitulo sobre os monopdlios
e a defesa da concorréncia, o Instituto propde a privatiza¢io das estatais e a abertura
total da economia brasileira, para que a concorréncia internacional reduza a forga dos
cartéis e dos oligopdlios privados.

Séo Paulo, margo de 1994. O Instituto Liberal, entidade dedicada a drvulgag:ao das
idéias liberais na sociedade brasileira, mantido por grandes empresas nacionais e estrangei- -
ras, distribuiu 500 mil exemplares de cartilhas sobre Cidadania nas escolas da rede publica
municipal. No folheto, elaborado pelo cartunista Mauricio de Souza em forma de revista em
quadrinhos da Tumma da Ménica,* o Instituto Liberal ensina as criangas que s6 os ideais do
liberalismo podem resolver os problemas do Brasil, desde a inflagao e a crise econémica até
a mé qualidade dos servigos publicos, atribuidos exclusivamente a ineficiéncia e 4 ma
administragdo do Estado, que gasta mais do que arrecada e interfere demais em todas as
areas da vida nacional (FSP, 15.03.94, p.1). De acordo com a concepgao liberal classica,
que pressupde que todos os individuos séo iguais perante o mercado e que so livres e
capazes de resolver individualmente os seus problemas, a cartilha ensina também que a
cidadania é produto da boa vontade e da solidariedade entre os individuos, relegando ao
esquecimento toda a histéria das lutas politicas que levaram a criagédo de regras e de
instituigdes democraticas e a conquista dos direitos basicos dacidadania no mundo moderno.

PEC. Projeto Nacional Para o Pais que Tem Jeito, Instituto Atlantico, RJ; e O Brasil Tem Jeito. O que
Queremos da Revisao Constitucional, publicagdo conjunta do Instituto Atlantico e da Forga Sindical.
Maiores detalhes sobre o Instituto Liberal encontram-se em Diniz e Boschi (1990) e Gros (1993).

4 Segundo a Folha de S&o Paulo (15.3.94, p.1), a edigdo da revistinha Turma da Ménica - Cidadania do

Instituto Liberal foi patrocinada pelo BRADESCO, pelo Citibank, pelo UNIBANCO, pelo Shopping Eldorado
e pela Metalac.
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O langamento da revistinha Cidadania inseré-se num programa de aprimoramen-
to do ensino fundamental, que vem sendo desenvolvido, desde 1989, pelo Instituto
Liberal de Sao Paulo. Através desse programa, o Instituto vem promovendo cursos de
reciclagem de professores de primeiro e segundo graus, bem como a pesquisa e a
produgéo de material didatico que supere os "contelidos desatualizados e ideologiza-
dos" do ensino brasileiro. O Instituto mantém, ainda com referéncia ao ensino, uma
outra area de atuagao intensa junto & Universidade, patrocinando pesquisas, palestras
de professores estrangeiros, etc., enfim, todo tipo de atividades que permitam divulgar
o liberalismo, principalmente nas faculdades de economia (GROS,1993).

A mengcio a esses trés exemplos de atividades politicas dos empresarios demons-
tra que, se ndo podemos identificar entre eles um projeto politico hegeménico, &
indiscutivel a existéncia de varios grupos e entidades que defendem propostas de
organizagao politica e econdmica do Pais baseadas em idéias liberais. Ademais, esses
exemplos demonstram, também, que a atividade lobistica desses grupos nao se
restringe a discuss@o dessas propostas no Congresso revisor. Ao contrario, uma
atuagdo como a do Instituto Liberal nas escolas publicas evidencia o poder de penetra-
¢éo social que tém essas organizagbes "apoliticas" e "apartidarias", mas que dispem
de enorme quantidade de recursos técnicos e materiais fornecidos pelas grandes
empresas nacionais e estrangeiras que os sustentam, e que lhes permitem promover
uma campanha ideolégica em massa na rede publica de ensino-— que, justamente pela
sua natureza "publica", deveria ter seus contetidos pedagdgicos ou programaticos
definidos pelas autoridades educacionais nacionais e n&o por grupos privados.

Lobby e estratégia politica

Nossa segunda questdo refere-se & utilizagdo do lobby como mecanismo de
pressao ou de defesa de interesses de setores especificos da sociedade, num pais tdo
marcado por desigualdades econdmicas e exclusdes sociais como o Brasil e que ainda
esta vivendo um periodo de consolidagdo das instituigdes e das regras de funciona-
mento da sociedade democratica.

" O recurso ao lobby como mecanismo de defesa dos interesses empresariais nao é
uma novidade no Brasil, pois vem sendo amplamente utilizado desde os govemos militares.
Contudo o lobby é uma estratégia poltica bastante recente no repertério de recursos
utilizados publicamente pelos empresérios. A Assembléia Constituinte foi palco de atuagéo
deintimeros lobbies que representavamos interesses de diferentes setores do empresariado
brasileiro: os ruralistas, a inddstria de informética, de construgdo civil, as empresas de
telecomunicagdes, o setor bancario, etc., sem falar na tentativa de agao conjunta represen-
tada pela Unizo Brasileira de Empresérios (UBE), que, com as federagdes de industrias e
demais entidades empresariais, tentaram obstaculizar a aprovagao de modificages na
legislagao trabalhista, propostas pelos partidos que representavam os interesses populares
(CRUZ, 1990; DINIZ, BOSCH], 1990; GROS, 1989). Mas, como se sabe essa tentativa foi
frustrada, e a UBE teve vida efémera.

-O- lobby € um mecanismo de defesa de interesses de grupos especilicos amplamente
usado nas sociedades capitalistas avangadas para pressionar os congressistas ou mesmo
o Executivo, a fim de influenciar a aprovagio de medidas de regulagdo econdmica, de
distribui¢ao dos recursos e de definigéo das poltticas setoriais. Sua utilizagao € téo intensa
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nos EUA, por exemplo, que o himero de escritérios de "representagéo publica" das
empresas em Washington praficamente quintuplicou, somente entre as décadas de 60 e 70
(VOGEL, 1983). Apenas a guisa de ilustragao, pode-se citar um dos fobbies mais poderosos
nos Estados Unidos, aquele que atua junto aos "comiiés do dinheiro" para a construgao civil,
no Congresso norte-americano — o Comité para os Negbécios Bancarios, de Habitagéo e
de Assuntos Urbanos e o Comité para Assuntos Financeiros e de Financiamento & Habitagzo.
Esses comités, cuja responsabilidade é estudar e definir a regulacdo de todas as atividades
relacionadas com esses setores, sdo constituidos por representantes dos interesses dos
segmentos empresariais afetados por essa legislagéo e sdo apoiados e financiados pela
Associagdo Americana de Banqueiros, pela Associa¢do Nacional de Construtores e pela
Liga Nacional de Empresas de Poupanga e Empréstimo (DOMHOFF, 1979).

Ainda que tudo isso demonstre o imenso volume de recursos econdmicos e
politicos de que dispdem os empresarios norte-americanos, vale destacar, para o nosso
objetivo nesse comentario, que, numa democracia consolidada e pluralista como a dos
Estados Unidos, o lobby pode ser usado também para a defesa dos interesses dos
cidadaos comuns, desde que organizados.

O ativismo politico dos movimentos civis dos anos 60 nos EUA deu como frutos,
dentre outros, a constituicio de lobbies de consumidores, ecologistas, aposentados,
minorias sexuais e étnicas, etc. Ainda que nao disponham de recursos econdmicos
comparaveis aos das grandes corporagdes, esses lobbiestém o recurso da mobilizagao
politica de diferentes grupos da sociedade civil, da denuncia através dos meios de
comunicagéo de massas e da pressao politica através da opinido publica, da participa-
¢&o nas campanhas eleitorais, etc. A partir da agdo desses grupos ao longo dos anos
70, e apesar de contrariar os interesses das grandes empresas, 0 governo norte-ame-
ricano adotou leis de regulagaoc e restrigbes das atividades econdmicas que dizem
respeito, em especial, a defesa do consumidor, & protegdo ambiental, & saide e
prevengéo de acidentes do trabalho, a aposentadoria, a igualdade de oportunidades de
emprego independente de raga, cor, religido, etc. (VOGEL, 1983).

O gue queremos argumentar através do exemplo norte-americano é que o lobby
nao é necessariamente um recurso espurio utilizado pelos economicamente dominan-
tes e poderosos. Ao contrario, faz parte das sstratégias de agéo politica reconhecidas
nos sistemas politicos democraticos, ainda que, certamente, as classes dominantes
disponham de mais recursos para utiliza-los do que os cidadaos comuns. O que importa
é que, nesses sistemas, existe espago politico para as classes populares pressionarem
pela aprovagao de medidas econdmicas que as favoregcam, desde que elas tenham
liberdade e capacidade de organizagdo e mobilizagao politica.

Empresérios, sociedade e desigualdade politica

E nesse contexto que se insere a terceira questdo que gostariamos de abordar
nestas notas. Referimo-nos ao questionamento das condigdes e as conseqiiéncias da
utilizagao dessa estratégia de agao politica de Primeiro Mundo, quando transportada
para um pais com as contradigdes e as desigualdades do Brasil e com uma tradigéo
politica elitista’e excludente como a nossa. N&o temos a pretens&o de responder aqui
a uma questdo dessa natureza, mas gostariamos de levantar apenas dois pontos para
discussao.
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O primeiro deles refere-se, num nivel bem concreto, as desigualdades reais
existentes entre os mecanismos de representa¢do de interesses de empresarios e
trabalhadores no Brasil e que se expressam na enorme superioridade de recursos de
que dispdem os empresarios. Essas desigualdades foram se consolidando ao longo
dos processos de criagédo e de aperfeicoamento das instituigdes para a defesa dos
interesses de classe no Pais e se inserem no contexto mais amplo da ordem politica
fragilmente democratica que ainda rege a sociedade brasileira.

Como ¢é sabido, o sistema politico-institucional de relacionamento entre as clas-
ses, herdado dos anos 30, foi baseado no corporativismo. Nesse modelo, os 6rgaos de
representagao sao definidos por regido geografica e por categoria profissional, numa
ordem hierarquica que subordina sindicatos, federagoes e confederagoes nacionais de
trabalhadores (e também de empresarios) de um determinado setor econdémico ao
controle do Ministéric do Trabalho. Dessa forma, o Estado regulamenta, arbitra e
controla os conflitos entre as classes, ndo s6 através da repressao direta sobre os
trabalhadores, do controle sobre seus 6rgaos de representagdo e da proibigao de
formag&o de centrais Gnicas, mas também, e principalmente, pela despolitizagio dos
conflitos, resultante, dentre outros fatores, da pratica de negociagdes setoriais ou por
categorias profissionais (DINIZ, 1992).

E claro que n#o se podem ignorar as conquistas realizadas pelos trabalhadores,
apesar da repressao politica que sofreram sobretudo durante os governos militares pés
64. Em especial apds as greves de 1978, os trabalhadores conseguiram consolidar um
movimento sindical mais autonomo, forte e representativo, pelo menos nos setores mais
dinamicos da economia, e conquistaram novos direitos, referendados pela Constituigao
de 1988. Entretanto também néo se pode ignorar que a taxa de sindicalizagdo ainda é
muito baixa entre os trabalhadores brasileiros e que a realidade dos operérios do ABC
paulista nao é a mesma dos trabalhadores de setores menos dinadmicos e de regides
menos desenvolvidas do Pais.

Em contrapartida, é facil perceber que os empresarios brasileiros, durante as trés
Ultimas décadas, ampliaram enormemente os mecanismos de pressao e influéncia de
que dispbem para defender seus interesses frente aos poderes Legislativo e Executivo
e também frente a sociedade civil ou as demais classes que a compdem.

Ao longo do periodo autoritario, os empresarios também mantiveram seus sindi-
catos, federagbes e confederagdes nacionais da industria, comércio, bancos, etc.
Contudo, além dessa estrutura oficial de representagdo e paralelamente a ela, os
empresarios desenvolveram e aprimoraram uma extensa rede de entidades e meca-
nismos de acesso ao poder, que inclui associagoes setoriais, lobbies & contatos
pessoais com autoridades e politicos.

As associagdes setoriais, entidades civis que representam os interesses de
setores especificos de atividade, como, por exemplo, a Associagdo Brasileira da
Indistria de Base (ABDIB), a Associagdo Brasileira de Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA) e a Associagao Brasileira da Industria Eletro-Eletronica
(ABINEE), dentre outras, proliferaram especialmente a partir dos anos 70, acompa-
nhando o desenvolvimento e a diversifica¢do das atividades nos setores industrial,
financeiro, etc. Na medida em que ndo sofrem as limitagées impostas pela legislagéo
sindical e que representam exclusivamente os interesses especfficos de um determi-
nado setor de atividade econdmica a nivel nacional, essas associagdes tém maior
agilidade para influenciar a definicao de politicas que afetam o seu setor (DINIZ e
BOSCHI, 1978).
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Essa influéncia era exercida, durante a ditadura, diretamente sobre as instancias
executivas do aparelho de Estado brasileiro, através dos Jobbies e dos "anéis burocra-
ticos", expresséo cunhada por Fernando Henrique Cardoso (1975) para descrever as
relagdes clientelisticas existentes entre empresarios, ministros e tecnocratas do Estado,
numa fase em que o Congresso tinha pouca ou nenhuma influéncia sobre a definigao
das diretrizes politicas ou econémicas do Governo. Com a redemocratizagéo e a relativa
recuperagéo do papel do Congresso como arena de discussao das diferentes deman-
das da sociedade, seria de se esperar que ocorressem alteragdes profundas no sistema
de relacionamento entre os empresarios e o Estado.

Eniretanto ndo encontramos indicios de que isso esteja ocorrendo. Basta observar a
estrutura e o funcionamento do lobby montado pelos empresarios para atuar sobre a
reviséio constitucional, bem como a abrangéncia social das atividades promovidas pelo
Instituto Liberal, mencionadas anteriormente, ou, ainda, 0 enorme poder de influéncia sobre
a definicao de medidas econdmicas demonstrado por entidades como a FIESP, a ANFA-
VEA ou a FEBRABAN, para citar apenas aquelas mais assiduas no noticidrio nacional.

Além disso, os ultimos escandalos de corrupgio envolvendo parlamentares e
interesses privados, como o financiamento das campanhas politicas pelas grandes
empreiteiras ou o desvio de verbas do Orgamento da Uni&o, parecem comprovar nossos
temores. Ao que tudo indica, a instauragdo da Nova Republica, com os avangos
ocorridos no sentido da democratizagao de préaticas e instituigdes politicas, ndo conse-
guiu alterar esse sistema de privilégios e relagdes clientelisticas que proporciona
imensas vantagens aos empresarios e consolida a posi¢ao enormemente privilegiada
que desfrutam na sociedade brasileira. Posigéo esta que ndo é abalada nem pela
pressdo dos demais setores da sociedade, ja que esta ndo se compde apenas de
empresarios e trabalhadores organizados. .

Ainda que os movimentos de mulheres, ecologistas, negros, efc. venham se
fortalecendo e tenham conseguido exercer alguma pressao sobre o Congresso Cons-
tituinte — assim como o movimento dos mutuarios do BNH foi bastarte atuante nos
anos 70 -—, esses grupos de interesse ainda néo alcangaram a capacudade de
mobilizagao e de pressao que exercem em outras sociedades. o

Parece que os quase 10 anos de redemocratizagio ainda nao foram suficientes para
consolidar mudangas substanciais no estilo poltico dominante, no qual o desrespeito a
necessaria separagéo entre o pliblico e o privado € apenas uma das caracteristicas, a qual
se somam o arcaismo das relagGes de trabalho e o autoritarismo nas relagdes da burguesia
e do Estado para com os "socialmente inferiores" (O'DONNELL, 1988a).

Este € o Ultimo ponto que queriamos mencionar e que, no nosso entender é
conclusivo, por sintetizar a discusséo sobre o0 empresariado e suas estratégias de agao
numa sociedade com as caracteristicas da brasileira. Trata-se do desafio as classes
populares de conseguirem modificar o estilo politico predominante na sociedade
brasileira, que & profundamente elitista, excludente, fundado em relagbes pessoais e
no clientelismo, em fortes regionalismos, em uma fraca disciplina partidaria e na
indefinicao ideolégica da maioria dos partidos.

Esse estilo de fazer politica e de governar é uma heranga da politica oligarquica
predominante no Brasil até 1964 e que, segundo O’Donneli (1988, p.63), se mantém
até hoje. Além das dificuldades econdmicas evidentes, as classes populares brasileiras
sofrem ainda as marcas da nossa heranga escravagista, do autoritarismo que perpassa
néo so as relagdes de trabalho, mas a sociabilidade em geral, e da falta de instituicdes
politicas verdadeiramente democraticas, apenas para citar alguns dos elementos que
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explicam a enorme dificuidade que os setores populares tém de se organizarem como
atores coletivos e de ocuparem algum espago na politica nacional. E evidente que
estamos nos referindo a processos histéricos longos e complexos, que nao podem ser
discutidos aqui. O que nos interessa é frisar a enorme distancia que existe entre as
classes dominantes e os setores populares no Brasil e 0 quanto estes ultimos s&o
prejudicados num jogo de poder baseado em relagdes pessoais que se dio entre atores
tao desiguais (O’'DONNELL, 1988a, p.79).

No Brasil, estamos lidando com uma sociedade que apresenta um enorme
contraste entre a "opulenta modernidade", representada pelo desenvolvimento econd-
mico, em especial de determinados setores de certas regides do Pais,e a "abrumadora
pobreza" (O’'DONNELL, 1988a, p.74) da grande maioria da populagdo, com seus
problemas de desemprego, marginalidade, violéncia e péssimas condigdes de vida a
que esta submetida.

Essa ordem politica e social profundamente desigual e excludente ndo pode ser
atribuida, como querem alguns empresdrios, apenas ao gigantismo e a ineficiéncia do
Estado, que sao inegaveis. O problema é muito mais complexo, e parece-nos que
qualquer projeto burgués de "modernidade” tera que contemplar essas questdes com
um pouco mais de profundidade. Afinal, propostas como a privatizagao do ensino e da
salde através do cheque-educagao e do cheque-saude, como quer o Instituto Atlantico,
podem servir para resolver problemas de parcelas inferiores da classe média.

No entanto acreditamos que, para a grande maioria da populagéo brasileira, a questao
principal ndo é ter a "liberdade” de escolher entre a escola publica e a privada para educar
seus filhos, mas, sim, resolver as enormes dificuldades que tem para suprir necessidades
gue sdo anteriores a chegada de seus filhos na escola: moradia, alimentagéo, vestuario,
transporte, etc. Enquanto a proposta dos empresarios for diminuir ainda mais a sua parcela
de contribuigdo para os fundos publicos, de que é exemplo a sua proposta de redugédo dos
impostos sobre o lucro, ndo nos parece que estejam dispostos a contribuir para a
implantagdo de um modelo polttico e econdmico menos excludente e mais igualitario, que
incorpore também as necessidades da maioria da populagao.
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