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EMPREGO E SALARIOS

Avaliacao do emprego e dos salarios
no contexto de lancamento do Programa
de Estabilizacao Economica*

Alejandro Kuajara Arandia™

~ Em um cenario de adesdes, criticas, reagdes apaixonadas e controversas, provocadas
pelo langamento do Programa de Estabilizago Econémica, é que se desenvolve este artigo, o
qual est dividido em duas partes. Na primeira, examinam-se os comportamentos do emprego
e dos salarios na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), no primeiro trimestre de 1994.
Ja na segunda, procura-se abordar alguns pontos da polémica sobre as perdas salariais.

Nas conclusdes sdo enfatizados alguns aspectos de incerteza que circundam o
Programa, particularmente aquele relacionado com a interrogag&o sobre como ficariam
os salarios pos-URV, caso se concretize um cenario de inflagdo ascendente, com
salarios estabilizados, sem regras de corregao salarial. Finalmente, com a regra para
os salarios definida de acordo com os critérios previstos no projeto de conversdo da
Medida Proviséria n® 457/94, aprovada pela Comissao Mista do Congresso no dia 14
de abril, houve necessidade de incluir, a titulo de considerag@es finais, um breve
comentario sobre as repercussdes dessa medida nos mesmos.

Emprego

A situagdo do mercado de trabalho da RMPA, retratada pelos resultados da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-RMPA), nos meses de janeiro e fevereiro
de 1994, caracterizou-se pela retragdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
(Tabela 1). Esse fato vem se repetindo desde o més de novembro de 1993, sendo que
os meses de janeiro e fevereiro, comparativamente ao més de dezembro de 1993, foram
fortemente influenciados pela queda do nivel geral de ocupagéo, registrando-se um
volume menor de ocupados nos meses aludidos.

* O autor agradece aos colegas do Nucleo de Emprego e Relagdes do Trabalho (NERT) da FEE, Guilherme
Xavier Sobrinho, ilaine Zimmermann, Maria Isabel da Jornada e Naira Lima Lapis, pela leitura atenta e
pelos comentdrios criticos feitos a versao preliminar deste artigo; ao colega Roberto Marcantdnio, também
pela leitura e pela critica & versdo preliminar. Finalmente, a bolsista Claudia Maria H. Pereira, pelo valioso
auxilio na elaboragédo das tabelas e dos graficos.

O texto foi elaborado com informagdes obtidas até 30 de margo de 1994.

** Economista da FEE e Professor da UNISINOS.
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Tabela 1

Estimativa da Populagdo Economicamente Ativa e dos inativos maiores de 10 anos e taxa
global de participagdo na RMPA — 1993/94

POPULAGAO EM IDADE ATIVA (PIA)

; TAXA
Inativos
PERIODOS PopuTagdo Economicamente Maiores de PAR;%&}E?EAO
Ativa 10 anos (%)
Ntimero Indice Nimero Indice
{n (2} (1 (2)
1993
Jan. 1 444 99,9 1 059 97,2 57,7
Fev. 1 449 100,3 1 058 97,2 57,8
Mar. 1 453 100,6 1 060 97,3 57,8
Abr. 1 467 101,5 1045 96,0 58,4
Maio 1:448 100,2 1 062 97,5 57,7
Jun. 1438 99,5 1 081 99,3 57,1
Jul. 1432 99,1 1.094 100,5 56,7
Ago. 1 442 99,8 1092 100,3 56,9
Set. 1 451 100,4 T 091 100,2 57,1
Out. 1 459 101,0 1100 101,0 57,0
Nov. 1 451 100,4 1117 102,6 56,5
Dez. 1 443 99,9 1130 103,8 56,1
1994
Jan. 1414 97,9 1167 107,2 54,8
Fev. 1414 97,9 1175 107,9 54,6

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.
NOTA: Dados elaborados pela FEE/NERT

(1) Estimativas em 1.000 pessoas. (2) Base: média de 1993 = 100.

A taxa de participagao dos individuos de 10 anos e mais no mercado de trabalho,
que passou de 56,1% em dezembro de 1993 para 54,6% em fevereiro de 1994, refletiu
o decréscimo da PEA para 1.443 mil individuos neste ultimo més.

Por seu turno, o nivel de ocupagéo na RMPA apresentou, comparativamente a
dezembro de 1993, uma variagao negativa, nos meses de janeiro e fevereiro de 1994,
de 1,2% e 1,8% respectivamente (Tabela 2).

Ao se confrontarem esses resultados com o do Ultimo trimestre do ano anterior,
verificam-se situagbes bem distintas. No periodo oit.-dez./93, houve uma ténue recuperagéo
do emprego, com uma variag&o positiva de 0,3% e a criagdo de quatro mil novos postos de
trabalho. Ja nos meses de janeiro e fevereiro de 1994, a variagio negativa registrada
significou a perda acumulada de 22 mil postos de trabalho. Conseqlientemente, o nivel de
ocupagao na RMPA encontrava-se, em fevereiro, 1,5% abaixo daquele verificado em
outubro de 1993.
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Os setores de atividade econdémica que, a partir de janeiro, apresentaram varia-
¢bes positivas no nivel de ocupagao foram a industria de transformagao, a construgao
civil, os servigos domésticos e outros. No caso da induastria de transformagao, obser-
va-se um incremento de 1,9% no nivel de ocupagao entre dezembro de 1993 e fevereiro
de 1994. Tal resultado contrastou com a variagio negativa de 0,3% acontecida nesse
setor, no periodo out.-dez./93.

Por outro lado, o setor servigos e o comércio evidenciaram redugdes, emfevereiro,
de 4,9% e 3,4%, respectivamente, em relagdo a dezembro de 1993. Em numeros
absolutos, esses elevados percentuais representaram uma perda de 30 mil postos de
trabalho no setor servigos e de sete mil no comércio. Portanto, a redugao acumulada
do nivel de ocupagdo, nos meses de janeiro e fevereiro, deveu-se, sobretudo, a
eliminagao de postos de trabalho nos servigos e no comércio.

Tabela 2

indice do nivel de ocupagdo, por setor de atividade econdmica, na RMPA — 1993/94

PERIODOS TOTAL INDUSTRIA DE COMERCIO SERVIEOS CONSTRUGAO SERVIGOS ~ OUTROS (1)

TRANSFORMAGAO CIVIL' DOMESTICOS
1993
Jan. 99,4 97,1 104,4 99,3 94,7 96,1 125,0
Fev. 99,8 99,7 102,9 99,2 96,0 96,1 125,0
Mar-. 99,4 100,0 100,5 98,8 97,3 96,1 125,0
Abr. 100,2 102,9 95,1 100,8 96,0 100,0 12,5
Maio 99,4 99,7 95,1 101,0 94,7 101,3 87,5
Jun. 99,1 100,0 95,1 101,0 94,7 96,1 75,0
Jul 99,0 96,8 99,0 101,0 97,3 94,8 75,0
Ago. 99,7 99,0 102,9 98,3 104,0 100,0 87,5
Set. 100,4 100,0 104,9 97,5 106,7 106,5 87,5
Out. 101,3 100,3 103,4 99,5 105,3 109,1 87,5
Nov. 101,5 100,3 101,0 102,2 100,0 105,2 75,0
Dez. 101,6 100,0 101,0 102,7 102,7 101,3 75,0
1994
Jan. 100,4 101,6 100,0 98,2 109,3 103,9 100,0
Fev. 99,8 101,9 97,6 97,7 109,3 103,9 100,0

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.
NOTA: Base: média de 1993 = 100.

(1) Engloba agricultura, pecudria, extragdo vegetal e outras atividades ndo classificadas.

No que tange a taxa de desemprego, observa-se uma elevagdo no més de
fevereiro, passando dos 9,9% registrados no més anterior para 10,4% (Tabela 3),
interrompendo-se, assim, o movimento de declinio que vinha acontecendo desde o més
de maio de 1993. Tal elevagao fez com que, em termos absolutos, 147 mil pessoas —
sete mil a mais do que em janeiro — passassem a situagéo de desemprego na RMPA.

Essa elevagio da taxa de desemprego néo reflete, contudo, toda a dimensao da
crise no mercado de trabatho. Isto porque se observou um declinio, desde dezembro
de 1993, do nivel de ocupagdo, que esta se refletindo também num aumento da
inatividade, através da retragdo da PEA. Caso essa redugdo do nimero de ocupados
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nao tivesse sido acompanhada da diminuigdo na taxa de parlicipagio, a taxa de
desemprego na RMPA seria bem superior aos 10,4% registrados em fevereiro. Desse
modo, o aumento da inatividade, que passou de 1.130 mil em dezembro de 1993 para
1.175 mil em fevereiro de 1994, contribuiu decisivamente para reduzir a intensidade do
crescimento da taxa de desemprego.

A conjugagao desses elementos configura um quadro de crise aguda, revelando
um estreitamento de oportunidades no mercado de trabalho da RMPA.

Tabela 3

Taxa de desemprego e niumero de desempregados na RMPA — 1993/94
PERTODOS TAXA DE NUMERO. DE DESEMPREGADOS

DESEMPREGO (%) (1 000 pessoas)

1993

Jan. 12,7 183

Fev. 12,6 183

Mar. 13,2 192

Abr. 13,3 195

Maio 12,9 187

Jun. 12,6 181

Jul. 12,3 176

Ago. 12,3 177

Set. 12,2 177

Out. 11,9 174

Nov. 11,2 163

Dez. 10,7 154
1994

Jan. 9,9 140

Fev. 10,4 147

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: Dados elaborados pela FEE/NERT.

Em termos comparativos, os resultados da RMPA estao em conformidade com
aqueles obtidos para a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) pela pesquisa da
Fundag@o SEADE-DIEESE para os meses de dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro
de 1994. Nesses meses, os nimeros mostram a continuidade do movimento de
ampliag@o do desemprego na Grande S&o Paulo: a taxa de desemprego total atingiu
13,3%, 13,6% e 14,1% da PEA respectivamente. Ademais, verificou-se, iguaimente, na
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RMSP, redugao do contingente de ocupados, sendo que os efeitos do decréscimo da
ocupagao sobre o nivel de desemprego foram relativizados pela saida de um nimero
expressivo de pessoas do mercado de trabaiho. Isso indica que, tal como aconteceu
na RMPA, as condi¢des do mercado de trabatho na Grande S&o Paulo tém desestimu-
lado a procura de trabalho, conduzindo importante parcela da populagéo a inatividade.

Salarios

O ano de 1994 iniciou com alteragbes na politica salarial em vigor até o final
de fevereiro. Relembrando, em 31 de julho de 1993, o Governo Federal editou a
Medida Proviséria n? 340, estabelecendo novas regras para a politica salarial,
aposentadorias, beneficios e proventos da Previdéncia Social e para o salario
minimo. No mesmo dia, foi divulgado o veto presidencial ao reajuste integral dos
salarios de acordo com a inflagdo do més anterior, que havia sido aprovado pela
Camara dos Deputados.

A MP 340 previa, para quem ganhava até seis salarios minimos, reajustes
mensais equivalentes a inflagao medida pelo indice de Reajuste do Salario Minimo
(IRSM) do més anterior, descontados aritmeticamente 10 pontos percentuais. Essa
medida proviséria mantinha livie a negociagdo para a parcela dos salarios que
ultrapassava os seis SMs.

De outra parte, a MP 340 manteve em vigor algumas das regras antigas, ou seja,
da lei anterior (8.542/92), como: divisdo de categotias profissionais em grupos de
datas-base e o zeramento da inflagdo no quadrimestre, de acordo com o fator de
atualizagio salarial (FAS), para a parcela do salario correspondente até seis salarios
minimos.

Em 28 de fevereiro de 1994, foi editada a Medida Provisdria n® 434, a qual
provocou, novamente, mudangas na regra salarial.

A MP 434/94 contém varios artigos que determinam a conversao dos salarios para
a Unidade Real de Valor (URV). As regras estabelecidas valem para a conversdo do
salario minimo, dos salarios regidos pela CLT, do vencimento do funcionalismo publico
federal e das pensdes e beneficios da Previdéncia Social. A conversao deve ser feita
pela média dos saldrios reais dos quatro meses anteriores: novembro e dezembro de
1993 e janeiro e fevereiro de 1994.

Além disso, a MP dispde sobre a negociagao coletiva, determinando a forma e o
periodo dos reajustes dos salarios e, também, dos beneficios da Previdéncia Social.

A livre negociagédo e a negociagdo coletiva dos salarios esta assegurada, em
qualquer data apos 12 de margo, com a excegao de clausulas de reajuste ou corregao
com prazo inferior a 12 meses; clausulas desse tipo, firmadas antes de 12 de margo,
perdem a validad....

Na comparagao entre as duas medidas provisérias, percebe-se de imediato que
a atual regra salarial protege mais amplamente os salarios frente ao processo inflacio-
nario. A sistematica anterior apresentava o carater restritivo que vinha caracterizando
a politica salarial, na medida em que aplicava um redutor a inflagao para estabelecer o
percentual a ser aplicado aos salarios, ao mesmo tempo em que limitava sua abran-
géncia a faixa de até seis salarios minimos.
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No patamar em que atualmente se encontra a inflagao mensal, acima dos 40%, a
nova regra salarial traz uma clara vantagem sobre a sua antecessora, pois garante o
repasse integral da inflagdo aos salarios todos os meses, enquanto a politica salarial
anterior, com redutor, repassava em torno de 70% da inflagdo mensal.

No que se refere ao acompanhamento conjuntural dos saldrios, a evolugéo dos
indices de salarios médios reais entre janeiro de 1993 e janeiro de 1994 na RMPA pode
ser observada na Tabela 4. Para a RMPA como um todo, nos ultimos trés meses que
constam na tabela, o salario médio real elevou-se em novembro (2,0%), reduziu-se em
dezembro (1,1%) e voltou a elevar-se em janeiro de 1994 (2,0%). Neste Ultimo més,
apesar da aceleragio inflacionaria cbservada no ano, o salario médio real na RMPA
estava praticamente no mesmo nivel daquele verificado em janeiro de 1993.

Tabela 4

Indice do saldrio médio real no trabalho principal, segundo o setor de atividade
econdmica, na RMPA— 1993/94

) ASSALARIADOS NO SETOR PRIVADO
PERIODOS  TOTAL (1)

ASSALARTADOS NO

Total Setor de Atividade SETOR PUBLICO (2)
Inddstria Comércio Servigos
1993
Jan. 102,5 97,8 99,3 97,5 96,5 11,8
Fev. 102,8 99,9 100,6 99,6 100,3 109,8
Mar . 101,5 100,6 99,4 100,7 102,6 104,5
Abr . 98,1 96,9 97,1 95,0 98,6 97,8
Maio 99,3 96,4 98,3 94,1 96,3 100,3
Jun. 98,4 96,1 99,5 94,8 93,2 99,7
Jul. 101,6 99,6 99,7 100,8 97,5 104,4
Ago. 97,5 96,6 93,3 102,0 95,6 100,2
Set. 100,0 98,3 95,0 101,2 99,3 102,0
Out. 99,2 100,3 97,7 102,8 101,5 96,2
Nov. 101,2 103,8 105,4 99,2 104,9 97,2
Dez. 100, 1 105, 1 106,2 103,4 104,9 93,9
1994
Jan. 102,1 104,2 104,7 100,8 104,7 100,9

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.

NOTA: 1. Inflator utilizado: IPC-IEPE.
2. Base: média de 1993 = 100.

(1) Exclusive os assalariados que ndo tiveram remuneracd@o no més e os empregados do-
mésticos. (2) Engloba empregados nos Governos Municipal, Estadual e Federal, nas empre-
sas de economia mista, nas autarquias, etc.

' A sistemética de reajustes & consensualmente vista como favordvel ao trabalhador, 0 que nao elimina a

polémica, que se abordard a seguir, quanto a perdas salariais, as quais seriam atribuidas ao estabeleci-
mento do saldrio em URV a partir da média dos salarios reais dos quatro meses anteriores.
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Considerando-se a evolugéo desde outubro, inicio do ultimo trimestre de 1993,
observa-se uma performance mais favoravel para os salarios médios reais dos traba-
Ihadores no setor privado (Tabela 4). O salario medio real, nesse setor, encontrava-se,
em janeiro de 1994, 3,9% acima daquele registrado em outubro do ano anterior e 6,5%
acima do de janeiro de 1993. Nos Ultimos quatro meses, o crescimento do salario médio
real no setor privado deveu-se ao comportamento dessa varidvel nas atividades
industrial e de servigos: no més de janeiro de 1994, os salarios médios reais situavam-
-se, naindustria, 7,2% acima dos dé outubro do ano anterior € 5,4% acima dos de janeiro
de 1993; e, no setor servigos, o incremento em janeiro de 1994 era de 3,2% compara-
tivamente a outubro e de 8,5% em relagdo ao mesmo més de 1993.

Uma outra fonte de informagao que pode ser utilizada para demonstrar a melhora
do salario médio real dos trabalhadores vinculados ao setor privado sdo as estatisticas
elaboradas pela FIERGS-IDERGS, referentes ao desempenho da industria de transfor-
magédo do Rio Grande do Sul (Gréfico 1). O exame desses dados revela que o salario
médio real em dezembro de 1993 era 3,9% superior ao de outubro e 10,5% superior ao
de janeiro do mesmo ano.

Ja para os assalariados do setor publico, verifica-se que os salarios médios reais
cresceram, em geral, menos que os do setor privado. No caso desses trabalhadores,
observa-se, na Tabela 4, que, ap6s um desempenho mediocre no periodo de outubro
a dezembro, o numero dos mesmos se elevou em janeiro de 1994. Ainda em janeiro,
comparativamente ao contingente do més de outubro do ano anterior, a variagéo é de
4,9%. Ja a variagdo anual, de janeiro de 1993 a janeiro de 1994, ficou em -9,7%.

GRAFICO 1

iNDICE DO SALARIO MEDIO REAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
DO RIO GRANDE DO SUL — 1992-93
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FIERGS-IDERGS.
NOTA: Dados elaborados pela FEE/NERT.
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A polémica sobre as perdas salariais

A conversao dos saldrios em URV pela média dos quatro Ultimos meses fez surgir,
como em planos econdmicos anteriores, a polémica sobre perdas ou ganhos salariais.
Sem duvida, as diversas tentativas — todas fracassadas — de estabilizagdo desde
1986 justificam a emergéncia de tal preocupagao. Isto porque as politicas salariais
consubstanciadas nesses planos, ao ndo controlarem eficazmente a inflagdo, consoli-
daram, ao longo do tempo, perdas do poder aquisitivo dos salérios.

A histéria das perdas salariais remonta aos primérdios da politica salarial, inaugurada
em 1964. Examinando-se o registro mais recente, pode-se comegar pelo Plano Cruzado |I.
Editado cinco dias ap6s as eleigdes, em meio a desabastecimento, cobranga generalizada
de &gio e elevagao da inflagao, tomou-se como salario de pico, para futuras recomposigées,
o salario médio adotado (calculado com base no salério do dia do efetivo pagamento). A partir
dai, os reajustes recomegaram em alguns degraus abaixo na escada salarial.

Sucedeu-se o Plano Bresser, que congelou os salarios sem considerar a inflagéo
do més de junho de 1987 (26,05%) para efeitos de corregao salarial, motivando
centenas de ag¢des na Justi¢a por parte dos sindicatos. Com o Plano Verao (janeiro de
1989), os salarios foram convertidos pela média do poder aquisitivo do dia de paga-
mento verificada no ano anterior (1988) e atualizados para fevereiro de 1989, sem
incorporagéo da variagéo integral do indice de pregos de janeiro de 1989 (70,28%).

Jano Plano Collor (margo de 1990), a pré-fixagao, por decreto, da inflagéo de abril
em zero — quando ela veio a atingir 44% — representou a suspenséo do reajuste
salarial relativo aquele més.

E com esse retrospecto de sucessivos confiscos impostos por planos econémicos
que surge o Programa de Estabilizagao Econdmica. A polémica que se trava hoje entre
o movimento sindical e 0 Governo esta relacionada com mais uma perda experimentada
pelos salarios, provocada pelo salto da inflagdo de 35% em novembro de 1993 para
40% emfevereiro deste ano, combinada a uma politica salarial que néo protege o salario
contratual. ;

E preciso definir a base com relagéo 4 qual se deve calcular a existéncia, ou nao,
de perdas. A posigé@o do movimento sindical é clara: ha perdas com a conversao para
a URV, porque a referéncia deveria ser o salario contratado com maior poder de compra,
regra geral da data-base.Ou seja, para os sindicalistas, é sempre com relagao ao saldrio
acertado nadata-base que os trabalhadores procuram recompor o seu poder de compra
e conquistar aumentos reais negociados. As cldusulas de indexagio, nesse sentido,
procuram dar estabilidade a esse patamar recomposto.

Entretanto o critério da data-base considera um salario que, na verdade, nunca
existiu, porque é corroido pela inflagdo. Veja-se o exemplo da politica salarial anterior,
Lei n® 8.700/93. Essa politica, em fungéo da inflagdo elevada, acarretava diversas
formas de perdas do valor real do salério. Primeiramente, havia a defasagem do poder
de compra entre o inicio do més para qual o novo salario era definido e o dia do efetivo
pagamento desse salario: maior ainda era a corrosao entre o més da data-base (ou do
"zeramento" do quadrimestre) e o fim desse quadrimestre, quando se daria 0 novo
“zeramento". Essa perda decorria do redutor de 10%, que a Lei n2 8.700/93 impunha a
corregdo mensal dos salarios. Por fim, h4 que se considerar a deterioragéo do poder
de compra entre a data de recebimento do salario e as datas em que as despesas séo
efetivamente realizadas ao longo do més,
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A lei anterior era, portanto, incapaz de proteger os valores reais do salario diante
de uma inflag@o extremamente alta e crescente.

AMP 434/94 difere dos planos anteriores porque protege, durante o periodo de vigéncia
da URYV, o poder aquisitivo médio efetivamente desfrutado pelos salarios nos uitimos quatro
meses. Pela primeira vez no Pais, é respeitada, através da criag@o da URV, a necessidade
de cofregao salarial no proprio més. Com a URV variando exatamente no mesmo ritmo da
inflagao, os salarios reais terdo seu valor assegurado ao fongo do tempo. Contudo esse
salario ndo estara protegido da perda ocorrida entre a data do recebimento e ‘os dias em que
se efetuarem as despesas — 0 que, na hiptese de maior acelerag&o inflacionaria durante
a vigéncia da URV, pode significar elevado prejuizo para o assalariado.

O maior problema, no entanto, vem com a introdugéo do real: quem garante que
se tratard de uma moeda realmente estavel?

A MP 434/94 n&o prevé nenhum mecanismo que garanta o poder aquisitivo do
salario, uma vez implantado o real. Desse modo, mesmo que se aceite que a conversao
pela média nao implique, em si, perdas, ela certamente balizara a defini¢ao de um novo
e provavelmente inatingivel pico, no caso da economia ser acometida de uma recaida
inflacionaria.

E exatamente ai que reside o epicentro da polémica: o que o Governo propde € a
"troca" de perdas passadas pela inexisténcia de perdas futuras, devido & URV e a
estabilidade monetaria que o Programa objetiva atingir.

Para os trabalhadores, é dbvio que a indexac@o pela URV é uma regra methor
que a anterior: é como se o salario acompanhasse o dolar. Entretanto a opgéo do novo
plano de converter os salarios pelo seu poder de compra médio verificado em um
periodo passado, por um lado, traz & tona a lembranga nefasta dos cinco choques
econdmicos precedentes — dos Governos Sarney e Collor — e, por outro, acirra o
conflito distributivo, na medida em que os trabalhadores ndo tém recomposto seu saléario
contratual, o salario de "pico".

A opgdo do Governo reflete entendimento de que a converséo dos salarios pelo
"pico” (isto é, pelo seu mais alto poder de compra) estouraria o proprio processo de
estabilizagao. O aumento do poder aquisitivo dos salarios assim obtido pressionaria os
custos das empresas, que repassariam esse aumento para seus precos (gerando
inflagdo e novamente corroendo os saldrios), e/ou ocasionaria uma explosao da
demanda, que também teria conseqiéncias inflacionarias.

Um outro argumento do Governo refere-se ao fato de que o Programa de
Estabilizagdo Econdmica néo congela salarios, pois a livre negociagéo entre patroes e
empregados sempre pode aumenté-los.

A polémica, entretanto, esta longe de ser solucionada..E preciso, primeiramente,
que os agentes ecandmicos — ai compreendidos os trabalhadores — se convengam
de que as causas da inflagdo passada néo se repetirdo no futuro.

E oportuno, aqui, fazer um comentario sobre a evolugéo do salario minimo real.
O salario minimo real fixado em margo de 1994 pela MP 434/94 representa 26,23% do
salario minimo estabelecido como parametro em 1940 (Grafico 2). Chegou-se a esse
valor em URV, tomando-se como referéncia a média dos salarios de novembro de 1993
a fevereiro de 1994 pela URYV dos dias do efetivo recebimento.

Em que pese a o valor real do saldrio minimo representar pouco mais de um quarto
do de 1940, o reajuste do seu valor pela variagao integral da inflacao mensal, a partir
de margo, atende a uma reivindicag&o histdrica do movimento sindical. Todavia a meta
da comissao especial do Govemo que estuda as altemativas para elevar o salédrio minimo
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-em 50% até atingir US$ 100 no final do ano deve ser acompanhada de condicionantes
macroecondmicas. Isto porque o critério de elevagao real do salario minimo esta diretamen-
te vinculado ao indice de evolugdo do custo de uma cesta de alimentos que, ¢ sabido,
depende, fundamentalmente, do comportamento da produgao agricola e da estrutura de
abastecimento. Estudos rigorosos nesse sentido sdao fundamentais, pois esse indicador é
um importante parametro na determinagao dos salarios reais das categorias de trabalha-
dores menos organizados e, portanto, com menor poder de barganha, bem como dos
rendimentos de aposentados e pensionistas da Previdéncia Social.

GRAFICO 2

iNDICE DO SALARIO MiNIMO REAL NO BRASIL — 1993/94
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: DIEESE.
NOTA: 1. Dados elaborados pela FEE/NERT.
2. Os dados tém como base 1940 = 100.
3. ICV-DIEESE na faixa de um a trés salarios minimos.

Conclusoes

A estabilizagao da economia brasileira, com taxas mensais de inflagao supe-
riores a 40% e indexag&do generalizada, é, certamente, um processo complexo e
dificil. A expectativa da sociedade neste momento é com a fixagéo de regras de
politicas monetaria e cambial que possam garantir efetivamente a estabilidade da
nova moeda, um assunto ainda em discussdo no Programa de Estabilizagdo do
Governo.
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Na verdade, o que o Programa de Estabilizagdo propde aos trabalhadores é a
“troca" de perdas passadas pela inexisténcia de perdas futuras devido & URV e a
estabilidade monetaria que 0 mesmo se propde a atingir. Entretanto a recente acelera-
¢&0 dos pregos, em um movimento claramente especulativo, faz com que aumente a
resisténcia da sociedade em aceitar perdas ou assumir sacrificios. Isto porque a posigao
dos trabalhadores -— apds o fracasso das diferentes tentativas de estabilizagéo, desde
1986 — reflete uma atitude defensiva e de duvida frente a possibilidade de o Governo,
em um ano eleitoral e ao final de um mandato de transigdo, conseguir erradicar
definitivamente a inflagdo.

QOutra indagag¢ao que ronda o Programa diz respeito & existéncia de uma salva-
guarda para os saldrios, caso haja inflagdo em real. A resposta do Programa nesse
sentido é vaga, porque o Governo se recusa a considerar tal possibilidade, na medida
em que tem como estratégia apagar a memodria inflacionaria.

Obviamente, se a inflagao retornar na nova moeda, sera absolutamente neces-
sario que os saldrios voltem a ser corrigidos, pois o valor do salario médio real caira,
se a inflagdo ndo for igual a zero. Neste momento, corre-se o risco de a média
estabelecida em margo de 1994 se transformar em um novo pico. Por outro lado, se o
Programa de Estabilizagéo for bem-sucedido e a inflagao zerar, os salarios serdo
plenamente preservados.

E preciso safientar, ainda, que o seu éxito depende dos resultados das fases 1 e 2, tal
como foram previstas no Programa. Na fase 3, a moeda sera tanto mais estavel quanto maior
tiver sido a adesao dos pregos e contratos a URV. Se o momento de deflagragao dessa
terceira fase for precipitado e um nimero expressivo de preg¢os e contratos ainda estiver fora
da referéncia URV-délar, a inflagdo na nova moeda podera ser relativamente alta. Neste
instante, sem salvaguarda para os saldrios e com a proibigao da indexagéo com prazo inferior
a 12 meses, esse residuo inflacionario remanescente implicara arrocho salarial.

Por fim, deve-se registrar, que a regra para os salarios, aprovada pela Comissao
Mista do Congresso em 14 de abril de 1994, reflete a press&o da sociedade em busca
da reposicao das perdas decorrentes da conversdo dos saldrios para URV. Essa
medida, no entanto, nao terd reflexos no Programa de Estabilizagdo do Governo e nem
no poder aquisitivo dos trabalhadores.

Como o critério para determinar as perdas sera a comparagdo dos salarios em
Unidade Real de Valor no quadrimestre margo, abril, maio e junho e o valor médio que
os saldrios teriam no mesmo periodo pela politica de reajuste anterior, as diferengas
serdao minimas, beneficiando apenas os trabathadores cujo acordo coletivo de trabalho
contenha previsdo de ganhos reais entre fevereiro e maio.

Segundo estimativas da Folha de Sao Paulo (16.4.94, p.8), caso fosse mantida
a antiga politica salarial, o salario médio entre os meses de margo e junho seria 2,97%
menor do que o valor convertido em URV. Pelo critério aprovado pela Comisséo,
portanto, ndo haveria qualquer perda a repor.

Ja para as categorias que tinham previsto aumento real de salario entre margo e
junho, o calculo da Folha de Sao Paulo (16.4.94, p.8) mostrou que a média proposta
como pardmetro pela Comissdo seria maior do que a representada pelo salario
convertido em URV no més de margo.

Os técnicos do Governo explicam que as categorias que tinham um contrato
coletivo de trabalho mais vantajoso do que o garantido pela Lei n? 8.700 estdo
asseguradas no paragrafo 5 do artigo 27 do projeto de lei de conversao, aprovado no
dia 14 de abril.
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Ou seja, para quem nao seguia a politica salarial oficial, o célculo sera feito
aplicando as regras previstas no acordo coletivo de sua categoria. Isso significa que as
clausulas ja assinadas nos contratos coletivos continuarao valendo mesmo depois da
conversao dos salarios em URV.

Sem duvida, as regras de reposi¢ao das perdas salariais aprovadas no projeto de
conversao da medida proviséria da URV beneficiam as categorias mais fortes, aquelas
que, na negociagao coletiva, obtiveram outras vantagens do que a mera reposigao das
perdas passadas, tais como produtividade e ganho real de salario. Sao justamente
essas categorias que, na conversdo dos salérios pela média em URV, corriam o risco
de ver esse diferencial diluido. Agora, esse ganho excedente sera considerado na sua
totalidade, o que significa uma diferenga a receber na data-base.

As projegdes dos técnicos sao de que poucos trabalhadores serao beneficiados,
e o impacto serd muito pequeno. Basicamente, apenas as categorias organizadas e.
com maior poder de barganha — caso dos metalurgicos — poderao garantir acordos
com ganho real de salarios.

O Governo garante, igualmente, que, na primeira data-base apés a emissao do
real, os saldrios terdao assegurada a reposigao da inflagao que porventura ocorrer na
nova moeda. Para efeito de reajustes dos salarios, a inflagao em real sera medida pelo
indice de Pregos ao Consumidor série R (IPCR), criado no projeto de conversao.
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