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AGRICULTURA

Safra 1993/94: um auxilio ao Programa
de Estabilizacao Econémica!?*

Femando Gaiger Silveira™

A avaliagao das conjunturas agricolas nacional e gaticha nos primeiros meses do ano
centra-se forgosamente no estudo de dois temas: o primeiro diz respeito & evolugdo dos
pregos agropecudrios, uma vez que, nesse periodo, se vivencia o fim da entressafra,
observando-se, em conseqiiéncia, usualmente, a reversao de comportamento dos pregos
de alguns produtos, principalmente os de origem vegetal de outro lado, anunciam-se as
expectativas da safra de verao, que, associadas & anélise dos pregos, possibilitam uma
interpretagao prospectiva do comportamento do setor agricola no decorrer do ano.

No atual momento, quando o Governo Federal divulga mais um programa de combate
ainflagao, a questdo dos pregos e da produgao agricola ganha maior destaque. A veiculagao
pela imprensa da pressao dos pregos dos produtos alimentares sobre a taxa inflacionaria
anteriormente ao Programa de Estabilizagao Econdmica, bem como das expectativas de
uma queda dos pregos com a entrada da safra, vem corroborar essa avaliagéo.

A caracterizagdo dos periodos de safra e de entressafra, para o caso das culturas de
verdo, deve, inicialmente, ser relacionada ao mercado em questao, ou seja, o do produtor,
o atacadista ou o varejista. Ao nivel do produtor, de maneira agregada, isto &, assoc:ando
grosso modo, essas fases para as culturas do arroz, do feijao, do milho e da soja, pode-se
considerar como entressafra o periodo de agosto a fev.-mar., que se caracteriza por uma
diminui¢ao do volume de negdcios ao nivel do produtor. No entanto, para methor explicar as
modificagdes nos pregos, acredita-se ser melhor caracterizar a fase de que trata o texto —
nov.-mar.—como de pré-safra, umavez que os pre¢os ao nivel do produtorndo se encontram
aquecidos, vivenciando-se, nessa época, a comercializagio das culturas de ciclo curto, a
colheita do amoz e as fases finais do desenvolvimento das culturas do milho e da soja, com

* A elaboragéo deste artigo contou com a colaboragao do estagidrio Manoel Fernando Bittencourt. Texto
produzido com informagdes disponiveis até 14.04.94.

** Engenheiro Agronomo da FEE e Mestrando em Sociologia da UFRGS.

Os produtos de origem animal apresentam, também, uma sazonalidade similar a dos grdos de verdo.
Verificou-se, todavia, que, para esses produtos, a sazonalidade dos pregos tem sido menos pronunciada
(B. Conj. 1994)

No caso do Rio Grande do Sul, a entressafra situa-se, para cada produto, do seguinte modo:
- arroz - meados de jutho a meados de fevereiro;

- feijdo - 12 safra, junho a meados de dezembro; 22 safra, meados de setembro a abril;

- milho - outubro a meados de margo;

- soja - outubro a fins de margo.
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estimativas mais realistas do volume a ser colhido. Tais situagdes s&o fundamentais na
formagd@o dos pregos e, nesta diregdo, nessa época — -nov.-dez. a margo —, €
imprescindivel o estudo do comportamento dos pregos.

No final do ano passado, as andlises mostravam-se pessimistas quanto a contribuigao
da agropecudria para o sucesso do Programa de Estabilizagao. Na época, esperava-se
uma quebra da safra de verao, que, somada a pressao ja existente dos pregos dos produtos
alimentares A taxa inflaciondria, & elevagéo dos pregos agricolas no mercado intemacional
e aos baixos estoques de passagem, sinalizava que haveria uma menor diminuigao dos
pregos agricolas quando da entrada da safra. Tais avaliages acarretaram, inclusive, um
aquecimento dos pregos agricolas, que apresentaram variagdes muito acima da taxa de
inflagéo nos meses de janeiro e fevereiro.

O anuncio pela CONAB e pelo IBGE, em fevereiro e marco, de uma produgao
nacional de graos em torno de 74 milhdes de toneladas reverteu essas previsoes. A
partir de entdo, a agricultura passou de "ila" a "heroina" no combate a inflagdo. E
corrente, tanto na imprensa quanto em artigos de conjuntura, a interpretacao de que a
atual safra vira a auxiliar no éxito do atual Programa de Estabilizaggo. .

Nesse sentido, iniciar-se-4 o presente artigo pela avaliagao do comportamento
dos pregos agricolas de meados de 1993 até o atual momento, comparando-o com o
observado no periodo anterior, ou seja, no ano agricola 1992/93. Posteriormente, serao
apresentadas as estimativas da safra de verdao 1993/94, analisando, principalmente, as
causas desse esperado novo "recorde” de produggo. Por fim, a partir do apreendido
nos tépicos anteriores, realizar-se-&o previsoes quanto 4 evolugéo dos pregos durante
0 ano, bem como quanto as possiveis consequéncias do Programa de Estabilizag&o no
setor agricola.

O comportamento dos precos alimentares e agricolas

Os dados da variagio do indice de Pregos ao Consumidor (IPC) da FIPE de
dezembro de 1993 exibiam a presséo do item alimentagdo no crescimento desse indice,
que teve continuidade em janeiro e fevereiro. Contudo, nesse periodo, geralmente se
espera um arrefecimento na evolugéo dos pregos agricolas, com a comercializagao das
primeiras safras de feijao e batata e com o anuncio das estimativas mais concretas da
colheita dos cultivos de ciclo longo. De outro lado, no caso dos produtos de origem
animal, assiste-se, normalmente, a um menor incremento de seus pregos, haja vista
que se vivencia a entrada da "safra" e que se supera o aquecimento resultante das
festas de fim de ano.

Essa tendéncia de alta dos pregos agricolas e alimentares deveu-se aos proble-
mas climaticos nas culturas de ciclo curto (feijao e batata), as expectativas de quebra
nas produgdes, principalmente do arroz, do milho e do algoddo (DCI, 5.1.94, p.1 e 11;
MELO, 1'5)94),3 ao crescimento dos pregos no mercado internacional, ao baixo nivel dos

3 A partir de meados de fevareiro, ocorreu uma reversdo dessas expectativas, com o antncio, pelo IBGE e
pela CONAB, de um novo "recorde” na produgéo nacional de gréos.



54

estoques de passagem (ZH, 11.1.94, p.22) e as dificuldades na comercializagao através
do EGF-cOV.*

Através do exame desagregado do indice, verifica-se, pela interpretagdo dos
subgrupos de produtos - industrializados, semi-elaborados e in natura — do item
alimentagéo no domitilio, que, de novembro a margo, somente os tltimos estiveram
em patamares sempre supetiores aos do indice geral e alimentar. No caso dos
semi-elaborados, como o arroz, o feijao, as carnes e o leite, que melhor caracterizam
o periodo de entressafra em discusséo, observa-se uma alta significativa no més de
dezembro, tendo, no caso de janeiro e fevereiro, apresentado variagdo inferior inclu-
sive & do indice geral. Logo, a partir de janeiro, ja havia sinais de diminui¢do no
crescimento dos pregos dos produtos da safra de verdo. Todavia, no més de margo,
os pregos dos produtos semi-elaborados voltaram a apresentar uma variagéo percen-
tual acima da verificada no caso do indice geral. Foram, no entanto, os produtos in
natura que apresentaram o maior crescimento de seus pregos, alcangando uma
variagao de 53,81%, enquanto os produtos industrializados, por estarem mais ligados
a transformagao agroindustrial, exibiram uma maior estabilidade. Nota-se, no entanto,
na Tabela 1, que esses produtos tiveram uma importante contribuigdo na pressao dos
pregos alimentares sobre as taxas de inflagdo, tendo, inclusive, em margo, apresen-
tado uma variagédo muito significativa.

Tabela 1
Evolugdo de ndices de pregos selecionados em Sio Paulo e
no Brasil — ago./93-mar./94
(%)
IPC (FIPE-USP) FGV
. Alimentagdo
PERIODOS  Geral I16P-DI  IPA-A
Produtos Produtos Produtos
Geral industrializados  semi-elaborados "in natura"

1993 . .
Ago. 33,97 37,43 33,41 43,77 36,55 33,53 33,80
Set. 34,12 33,05 30,07 38,31 29,83 36,99 46,62
Out. 35,23 32,97 37,36 31,34 26,57 35,14 31,67
Nov. 35,84 35,74 35,26 34,80 40,30 36,96 36,26
Dez. 38,52 42,08 39,04 46,85 42,15 36,22 36,18

1994
dJan. 40,30 43,01 40,83 40,08 54,30 42,19 45,57
Fev. 38,19 39,10 39,98 35,77 45,21 42,41 45,65
Mar . 41,94 47,11 46,67 45,06 53,81 44,83 48,94

FONTE: FIPE-USP.
FGV-RJ.

Convém notar que essaiinterpretacao se refere-ao conjunto da agricultura brasileira, ou seja, no momento,
ndo centramos nossa andlise no-caso-especitico do Rio Grande do Sul.
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O comportamento dos pregos alimentares, especialmente para o caso dos produ-
tos semi-elaborados, no ambito do consumo-varejo, € demonstrativo do movimento
especulativo experimentado no més de margo, apés o anuncio da URV. Vem corroborar
essa avaliagdo o novo "recorde" na produgdo de graos, que deveria significar uma
queda nas cotagdes dos produtos alimentares.

Os precos agricolas no mercado atacadista, ilustrados na Tabela 1 pelo indice de
Pregos no Atacado-Produtos Agricolas {IPA-A), apresentaram uma evolugdo muito
similar & observada para o caso do IPC da FIPE-USP. De outro lado, hd uma relagéo
entre o crescimento do IPA-A e o do indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna
(IGP-DI), demonstrando a presséo dos pregos agricolas sobre as taxas gerais de
inflagao, do final do ano passado até o presente momento.

Com o objetivo de verificar se essa recente alta dos pregos alimentares é uma
caracteristica prépria do periodo de pré-safra 1993/94, comparar-se-4 o nivel dos
pregos recebidos pelos agricultores gatichos nos Gltimos meses com os do ano anterior.
Por outro lado, realizar-se-a uma avaliagdo da evolugédo dos pregos durante os dois
Gltimos anos agricolas, visando verificar se o atual crescimento dos pre¢os dos produtos
agropecuarios n&o condiz com a sazonalidade — safra e entressafra — propria desses
pregos. A seguir se apresentam os Graficos 1 a 4, que contém a evolugao dos pregos
reais desde agosto de 1992, em valores de margo de 1994, deflacionados pelo IGP-DI,
do arroz, do milho, da soja, do feijao, do boi gordo e do frango.

Nos casos do arroz e do milho, verifica-se uma evolugao similar entre os dois anos
agricolas, salvo a ocorréncia de um retardamento na diminuigdo de seus pregos em
dezembro. De outra parte, o atual nivel dos pregos mostra-se inferior aquele dos
praticados no ano passado. Ou seja, 0 movimento ascendente desses pregos no final
do ano de 1993 ndo difere em nada do ocorrido em 1992, porém a magnitude desse é
inferior, ou seja, no momento, suas cotagdes sdo menores em termos reais.

O movimento dos pregos da soja recebidos pelos produtores apresenta-se tam-
bém dentro do padrdo normal, com seus pregos, nos Ultimos meses, em valores
préximos aos praticados nos mesmos meses do anoc anterior. Espera-se, no entanto,
uma melhoria nas suas cotagdes, em funcdo da quebra da safra norte-americana.

No atual momento, o feijao tem-se destacado como o grande responsavel pela
elevacdo da taxa inflacionaria (FSP, 29.3.94, p.2; GM, 2.3.94, p.19; Conj. Agropec., 1994),
vindo a substituir outros antigos vildes, quais sejam: o chuchu do Delfim e o boi do Sarney.
Deve-se, contudo, salientar que a produgao do feijao preto, tanto no Rio Grande do Sul
quanto no Parand, ndo apresentou quebras, localizando-se o problema de perda na
produgdo do fefjao-cores, em lrecé, na Bahia. Logo, a atual cotagéo do prego do feijao no
Estado deve-se as repercussdes especulativas dessa quebra. Ademais, no caso brasileiro,
a quebra ocorrida na regifio de Irecé nao implicou uma queda na produg&o da primeira safra,
que, inclusive, apresentou, segundo os dados do IBGE, um crescimento de 22,27% em
relacdo & safra passada. A safra de feijao de Irecé tem uma importancia grande a nivel
nacional, mesmo que seu volume ndo seja tao expressivo, em razdo da época de sua
colheita e comercializagéo, entre as duas safras de Sao Paulo.

5 Einteressante observar-se que, nos meses de agosto e, principalmente, setembro, ocorreu uma presséo
dos pregos agropecudrios no atacado sobre as taxas globais da inflagao.



GRAFICO 1

PRECOS REAIS DO ARROZ E DO MILHO RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES
GAUCHOS — AGO/92-MAR/94
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FONTE: EMATER.

NOTA: 1. Os precos de fevereiro e margo sao as médias dos valores semanais.
2. Pregos deflacionados pelo IGP-DI da FGV.
3. Em cruzeiros reais de mar./94.

GRAFICO 2

PRECOS REAIS DA SOJA RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES
GAUCHOS — AG0/92-MAR/94
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3. Em cruzeiros reais de mar./94.
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GRAFICO 3

PREGOS REAIS DO FEIJf\O RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES
GAUCHOS — AGO/92-MAR/94
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FONTE: EMATER.

NOTA: 1. Os pregos de fevereiro e margo sdo as médias dos valores semanais.
2. Pregos deflacionados pelo iIGP-DI da FGV.
3. Em cruzeiros reais de mar./94. :

No caso dos dois produtos de origem animal, observa-se um crescimento de seus
pregos em dezembro, sendo que o prego do boi gordo, nos dois meses seguintes,
diminuiu significativamente, e, quanto ao frango, apés o crescimento de sua cotag&o
em janeiro, assistiu-se a uma vertiginosa queda, com seu prego atingindo o mais baixo
patamar do periodo em andlise. Os pregos desses produtos no més de margo, mesmo
que tenham se recuperado, apresentaram-se em niveis bem inferiores aos praticados
no ano passado. No que se refere ao padrao de comportamento dos pregos desses
produtos, pode-se afirmar que sua evolugao foi semelhante & do periodo 1992-93, isto
€, preservou-se a sazonalidade de seus pregos.

- Pode-se, portanto, concluir que a elevagéo dos pregos no atacado e no varejo tem
relagdo com o comportamento sazonal dos pregos dos produtos agropecuérios. No
entanto a magnitude desse fendmeno no ambito do setor produtor ficou muito aquém
da exibida no atacado e junto aos consumidores. Parece, portanto, terem ocorrido
femarcagdes nos pregos alimentares de carater preventivo, em razéo do anuncio do
Programa, uma vez que superam em muito as elevagdes dos pregos nos mercados

agricolas.
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GRAFICO 4

PREGCOS REAIS DO FRANGO E DO BOI GORDO RECEBIDOS PELOS
AGRICULTORES GAUCHOS — AGO/92-MAR/94
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3. Em cruzeiros reais de mar./94.

A safra de verao 1993/94

A expectativa até fevereiro era de um volume produzido na safra de verdao um
pouco inferior ao do ano passado, ou seja, uma produgdo de graos estimada em 68
milhdes de toneladas. Tal quadro significava uma oferta apertada de algodao, de feijao,
de arroz e de milho. Os Ultimos levantamentos realizados pela CONAB e pelo IBGE
estimam uma produgdo de 74 milhdes de toneladas de cereais, leguminosas e oleagi-
nosas. Dessa forma, no caso do arroz e do milho, a produgéo sera bem mais proéxima
ao consumo estimado. No Gréfico 5, observa-se um crescimento na produgao de milho,
de soja e de arroz, especialmente para os dois primeiros.

A produgao nacional de soja alcangara seu maior volume, sendo que o volume
do milho se situard bem préximo ao recorde da safra 1991/92. Percebe-se, de outra
parte, que a produgdo dos quatro principais graos da safra de verdo ndo supera, salvo
no caso da soja, a produgao obtida em outros anos. Considerando que, neste ano, a
produgédo desses quatro grios apresentam, no conjunto, valores positivos, tem-se uma
das razdes desse "recorde”.
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GRAFICO 5

PRODUGAO BRASILEIRA DE ARROZ, DE FEIJAO, DE MILHO
E DE SOJA — 1983/84 A 1993/94
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FONTE: CONAB.
NOTA: O ano-safra 1993/94 refere-se a estimativa de fevereiro.

Deve-se perguntar quais as razbes que levaram a esse novo "recorde’ na
produgdo nacional de grédos, que, pelas estimativas de margo do IBGE, totalizara74.836
mil toneladas, ou seja, 8,21% supetior 4 do ano passado e 4,20% acima da safra de
1988/89, a maior até o momento.

O primeiro fator refere-se ao bom desenvolvimento das condigbes climaticas,
ainda que tenham ocorrido alguns problemas localizados, bem como um atraso no
plantio de alguns cultivos, como, por exemplo, do arroz irrigado.

E surpreendente a elevagéo do rendimento fisico nas culturas do milho, do arroz
e do feijao que, associada a estabilidade do rendimento da soja, acarretou importantes
ganhos em termos de volume produzido. Nao se pode creditar essas elevagdes no
rendimento fisico dessas culturas de verdo somente as condigdes climaticas. Sem
duvida, os produtores, nos Gltimos anos, estéo utilizando mais insumos, corretivos e
defensivos e o melhor das tecnologias agricolas, como, por exemplo, praticas de cultivo.
Os Graficos 6 e 7 sao ilustrativos da mudanga de patamar, em termos de rendimento
fisico, do milho, do arroz e do feijao na agricultura brasileira.



GRAFICO 6

RENDIMENTO FiSICO DO ARROZ, DO MILHO E DA SOJA
NO BRASIL — 1983/84 A 1993/94
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GRAFICO 7

RENDIMENTO FiSICO DO FEIJAO NO BRASIL — 1983/84 A 1993/94
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Por dltimo, estima-se que a produgéo de grdos na Regido Nordeste apresentara
um resultado bem superior ao dos ultimos dois anos, com uma previséo, segundo a
CONAB, de produgédo ao redor de 5,0 milhGes de toneladas, ultrapassando em 1,1
milhdo e 2,4 milhdes de toneladas os volumes produzidos nas safras de 1992 e 1993
respectivamente. Somada & produgéo de graos da Regido Norte, espera-se um volume
da ordem de 7,0 milhdes de toneladas, pouco abaixo das safras de 1990/91 e 1987/88,
quando, coincidentemente, houve quebras na safra da Regido Centro-Sul. Logo, o atual
“recorde” de produgdo deve-se a associagdo entre as boas safras das Regides
Centro-Sul e Norte-Nordeste, além do incremento no rendimento fisico dos principais
cultivos de verao.

GRAFICO 8

PRODUGCAO DE GRAOS NO BRASIL, NO CENTRO-SUL E NO RIO GRANDE

t mithdes)
o (

70

60

50

40

30

20

10

DO SUL — 1983/84 A 1993/94

Brasil
‘ egido Centro-Sul
P /
/ S
Rio Grande do Sul

LT T T ——————

------- YL Ll Lt =~ /a
L TPl n, "’

0 T T T T ¥ T T T T T T
83/84 B84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94
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NOTA: O ano-safra 1993/94 refere-se a estimativas de fevereiro para o Brasil e
para a Regido Centro-Sul e de margo para o caso gatcho.
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No caso do Rio Grande do Sul, observa-se, no Gréfico 8, que sua produgdo devera
situar-se no mesmo nivel dos dois anos anteriores, ou seja, ao redor de 17 milhdes de
toneladas. Nesse sentido, pode-se esperar que a agricultura gaticha continue a auxiliar
no desempenho positivo da economia do Estado, como se viu no ano de 1993, emrazéo
de sua intima relagao com o setor industrial (FSP, 29.3.94a, p.1) e da significativa
participagao da agroindustria na formagéo do Produto gatcho.

No caso da produgéo dos trés principais cultivos de verdo do Estado — arroz,

“milho e soja —, nota-se a ocorréncia de poucas variagbes vis-a-vis a safra anterior.
Nessa diregio, ndo deverao ocorrer grandes mudangas no comportamento,em termos
de oferta e demanda, ao observado em 1993.

GRAFICO 9

PRODUGAO GAUCHA DE ARROZ, DE MILHO E DE SOJA — 1983/84 A 1993/94
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FONTE: IBGE/GCEA.
NOTA: Os dados de 1993/94 sao estimativas de margo.

A maior parte dos analistas sustenta que, a partir de abril, se observardo as conse-
quiéncias positivas desse volume "recorde”, especialmente no que diz respeito as taxas
inflacionarias (FSP, 9.3.94, p.9; 29.3.94, p.3). Nesse sentido, acredita-se que a safra agricola
viria, naturalmente, a auxiliar o Programa de Estabilizagdo Econdmica. Todavia os dados
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do IPC-FIPE da primeira quadrissemana de abril contrariaram essa avaliagao, dado que
se o indice geral apresentou uma variagdo de 43,17%, o item alimentag&o cresceu
47,19% (GM, 13.4.94, p.3). No entanto tal aumento dos pregos alimentares se localizou,
sobretudo, no subgrupo dos industrializados, demostrando, portanto, que a entrada da
safra ndo acarreta um arrefecimento dos pregos desses produtos. Convém observar
que, no caso dos produtos semi-elaborados também ocorreu um incremento superior
ao do indice geral, ou seja, é licito imaginar que os setores atacadista e varejista estao,
no minimo, tentando se apropriar da margem proveniente da queda de pregos obser-
vada ao nivel dos produtores.

Consideracoes finais

Como pode-se notar, o arrefecimento no crescimento dos pregos dos produtos
agricolas iniciou-se ao nivel dos produtores, sem, no entanto, apresentar repercussoes,
até o momento, ao nivel dos consumidores. Tal fato é demonstrativo das dificuldades
que poderao existir para que a boa safra possa, realmente, auxiliar o Programa.

Além dessas dificuldades apontadas, acredita-se que a comercializag&o da safra

" apresentara problemas, em razéo, primeiro, da provavel elevagao das taxas de juros,
que significara um encarecimento no carregamento dos estoques, e, de outro lado, em
fungdio da restricdo no volume do crédito de comercializagao, que originalmente viria
da emissdo de titulos, suspensa pelo Programa de Estabilizagdo. Nessa diregéo, o
Fundo Social de Emergéncia (FSE) foi criado, justamente, com o objetivo, dentre outros,
de desobrigar o Governo de emitir titulos para financiar gastos, com a desvinculagao
de uma parte substancial das receitas. Como o financiamento da Politica de Garantia
dos Pregos Minimos (PGPM) ndo consta nas destinages do FSE, as regras quanto a
comercializagdo da safra encontram-se indefinidas, especialmente no que se refere as
fontes de recurso (Pregos Agric., 1994, p.2-3).

No que diz respeito as taxas de juros, duas ordens de questdes surgem. Primeiro,
qual sera a repercussao nos pregos agricolas e alimentares, especialmente, na entres-
safra, da pratica de taxas de juros reais bem mais elevadas?® De outro lado, existem
grandes duvidas quanto ao comportamento da URV frente a TR —- indice utilizado nos
financiamentos agricolas. Ndo ¢ possivel adiantar quaisquer conclusbes nesse ambien-
te de incertezas, mas essa situacdo gera reagdes indesejaveis a boa condugéo do
Programa de Estabilizagdo.

Por ultimo, tem-se a questdo da taxa cambial, que, apods o langamento do real,
tera pouca flexibilidade, colando os pregos agricolas internos aos praticados no merca-
do internacional, pela propria caracteristica desses produtos enquanto commodities.
Assim sendo, a existéncia, eventualmente, de inflagdo em real significara um cresci-
mento de custos na produg#o agricola e perda de competitividade, podendo dificultar
as exportagdes desse setor.

8 Alguns analistas afirmam que as taxas de juros, apés aimplementagao do real, se situardo ao redor de 3,5%
a 4%. Assim sendo, em setembro, momento de maturagdo dos empréstimos agricolas, os encargos
financeiros somarao 52% do total financiado
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