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1 - Reavaliando o desempenho industrial de 1993

Ainda que saudando o retorno da industria brasileira a sua vocagao de crescimento,
as andlises realizadas ao final de 1993 apresentaram um indisfargavel tom de cautela. Com
efeito, os dados do més de setembro, os Ultimos disponiveis até aquele momento, deixaram
transparecer ao analista uma constatagdo e uma nitida preocupag&o.

A constatagao

As taxas positivas de crescimento verificadas entre outubro de 1992 e maio de
1993 constituiram o mais longo periodo de crescimento apresentado pelo setor indus-
trial nos tltimos anos. Dentre outras, as razdes desse desempenho foram: o aumento
da massa salarial; o desempenho do setor externo; o sucesso de duas safras agricolas
consecutivas; a estabilidade da taxa de juros em patamares mais compativeis com a
atividade produtiva do que as praticadas na Gestdo Marcilio; e a recomposi¢éo dos
estoques ap6s um periodo fortemente recessivo.

A preocupacao

No més de junho, surgiram os primeiros sinais de reversdo do movimento
ascendente que se verificara na industria brasileira. Os dois meses subseqientes
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fmantiveram a tendancia de queda nas taxas de crescimento, e o de setembro parecia
confirmar as previsoes pessimistas.

Assim, mesmo que o Ultimo trimestre do ano pudesse trazer algum alento em
vitude da demanda do comércio, impulsionado pelas vendas de fim de ano, tudo
indicava o esgotamento de mais um periodo de crescimento industrial a moda das
"bolhas", dos "surtos" e dos "espasmos”, tdo caracteristicos da histéria recente da
economia brasileira. Esse aspecto era assinalado no niimero anterior desta revista nos
seguintes termos:

"A marcada interrupgo da trajetéria de recuperagao da industria verificada
até setembro resultou da agdo combinada de alguns elementos, podendo
ser referidos: o agravamento do quadro inflacionério, com conseqiiéncias
negativas para os salarios reais; a subida dos juros reais; as perspectivas
eincertezas associadas as reformas tributaria e fiscal previstas e, de forma
mais ampla, as especulagdes sobre os rumos da politica econdmica; e /last
but not least, o quadro de indefinigbes colocado pela revisao constitucio-
nal, ela prépria postergada nela CPI do orgamento, e o decorrente contexto
de instabilidade politica instaurado, dentre outros" (BRINCO, 1994, p.77).

Como se percebe, na andlise da economia brasileira, 0 bom senso define a regra
basica: ad cautelam. Entretanto, parafraseando o célebre astronomo italiano, ainda
assim a industria nacional voltou a crescer!

Em outubro, os dados de produgdo fisica dessazonalizados da industria de
transformagao, divulgados pelo IBGE, j registravam uma ligeira recuperagéo. Novem-
bro confirmava o movimento ascendente, e em dezembro atingia-se o indice de 119,
igual ao do més de margo, o qual havia sido o mais alto de todo o periodo (Grafico 1).
De resto, janeiro deu prosseguimento ao processo de expanséo industrial observado
no tltimo trimestre de 1993. Segundo ainda o IBGE, a industria, no seu conjunto,
experimentou um crescimento de 9,8% em relagéo a janeiro do ano anterior e de 4,3%
em relagdo a produgdo de dezembro de 1993. Na comparagéo de janeiro com janeiro,
o setor de bens de capital cresceu 25,7%; o de bens intermediarios, 7,2%; o de bens
de consumo durdveis, 47,1%; sendo a excegio o de bens de consumo nao duraveis,
com uma taxa negativa de 3,7%.

Por outro lado, é importante assinalar que 1993 deu continuidade ao processo de
reestruturag@o do parque industrial brasileiro. Segundo Paulo Gonzaga, técnico do
IBGE, no ano passado, o género mecanica teve um aumento de produtividade de
33,19%; o de material de transporte, de 38,51%; e o de material elétrico, de 39,10%.
Na média, estima a mesma fonte, a indUstria brasileira aumentou em 17,81% a sua
produtividade (GM, 3.1.94).

A pauta de importagbes, em certa medida, vai ao encontro desses nimeros. Na
comparagio com 1992, as compras de maquinaria industrial aumentaram 13,6%, e as
de equipamentos fixos diversos, 35,6%. Ao mesmo tempo, percebe-se que os géneros
antes referidos — mecénica, material de transporte e material elétrico — apresentaram,
salvo o primeiro, péssimo desempenho no que tange & questdo do emprego. Os dois
Gltimos contrairam a utilizagdo de méo-de-obra, em, respectivamente, 5,2% e 3,3%,
tendo o primeiro aumentado o nivel de emprego em 1,85%. Em contrapartida, os trés
géneros apresentaram registro positivo no salario médio pago: 7,78% na mecanica;
13,74% em material elétrico; e 5,32% em material de transporte.
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A conjugag@o desses indicadores parece ser um sinalizador inequivoco de que o
ajuste da economia brasileira continua a se processar com efeitos perversos para o
emprego. Nesse sentido, ndo causa surpresa o fato de o segmento produtor de bens
de consumo nao duraveis ndo ter acompanhado a expansao dos demais setores. Para
uma sociedade na qual 23% das familias da Regido Metropolitana de S&o Paulo sao
consideradas pobres, esse registro, mais do que mera constatagéo estatistica, indica
a preméncia de politicas que visem ampliar o mercado de trabatho.

GRAFICO 1

iNDICE DESSAZONALIZADO DA PRODUGAO DA INDUSTRIA
DE TRANSFORMACAO E DAS CATEGORIAS DE USO
NO BRASIL — SET/92-JAN/94
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2 - 1994 — algumas afirmagodes, varias incertezas

A partir de um pequeno declinio no ritmo de crescimento da economia brasileira
no primeiro trimestre deste ano, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
previu, em sua ultima Carta de Conjuntura, que, em margo, o PIB fecharia com uma
taxa de variagdo acumulada em 12 meses de 3,9%. Menor, portanto, do que a de 5,0%
verificada no final de 1993. .

A produgdo da inddstria de transformagéo, a seu tumno, reduziria sua taxa de
crescimento, em 12 meses, dos 10,1% registrados em dezembro para 7,7% em margo.
Do ponto de vista das categorias de uso, o confronto do desempenho industrial
projetado para margo em relagéo ao de 1993 seria o apresentado na Tabela 1.

Como pode-se observar, segundo essas projegdes, o setor de bens de capital e
o de intermediarios manteriam o ritmo de crescimento, enquanto o de bens de consumo
duraveis apresentaria uma queda de, aproximadamente, trés pontos percentuais. O
segmento de bens ndo durdveis, que ja vinha de uma performance bem aquém da dos
demais, reduziria em mais da metade o seu crescimento.

O primeiro comentario que pode ser feito sobre essas previsdes € o de que néo
deve causar surpresa o fato de a economia, em geral, e a inddstria, em particular,
apresentarem, no primeiro trimestre deste ano, um desempenho abaixo do verificado
em 1993. Isto porque a comparagao dos trés primeiros meses do ano anterior foi feita
contra uma base estatistica bastante deprimida, em fungéo do processo recessivo que
caracterizou 1992, agravado pelos reflexos do processo de impeachment do entéo
Presidente Collor no final do ano. Desse ponto de vista, os resultados da atividade
industrial levantados pelo IBGE em janeiro e as préprias projegbes do IPEA sdo
bastante satisfatérios.

Tabela 1

Taxa de variagdo da produgdo fisica na indlstria de transformagdo,
por categorias de uso, acumulada em 12 meses,
no Brasil-— dez./93 e mar./9%4
(%)

CATEGORIAS DE USO EFETIVA DE DEZ/93 PREVISTA EM MAR/94

Bens de capital ... 14
Bens intermediarios 6
Bens de consumo ... 11
Duraveis ........ 41
Ndo durdveis .... 3

FONTE: IBGE (PIM-PF).
IPEA/DIPES.

NOTA: Dados elaborados pelo IPEA/DIPES.
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O setor automobilistico, por exemplo, estima que a adogdo da Unidade Real de
Valor (URV) possibilitara ao setor um crescimento acima de 10% no ano em curso (GM,
3/3/94). Alias, em fevereiro, as montadoras lograram a produgdo de 114.781 veiculos
e a exportagao de 26.860 unidades, o que significou o "melhor fevereiro" de toda a sua
histéria (GM, 8/3/94). Da mesma forma, a demanda de tratores nesse mesmo més
cresceu 44,5% em relagéo a janeiro. Outro dado significativo é a previsao da ABIMAQ
e do SINDIMAQ - associagao e sindicato da industria do setor de bens de capital —
segundo a qual as empresas do setor devem registrar um aumento de investimento
neste ano 46,8% superior ao verificado em 1993 (FSP, 19/3/94).

Ao mesmo tempo, a previsdo de mais uma safra agricola excepcional é outro fator
que deve dinamizar a economia e, port via de conseqiiéncia, as demandas do setor
industrial no corrente ano.

O registro negativo fica por conta da persistente contragao no mercado de trabalho
industrial. Segundo a Federag&o das Induistrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), aindustria
paulista, seguindo tendéncia observada desde setembro, iniciou margo com uma queda de
0,10% no nivel de emprego, o que significou a demisséo de 2.344 trabalhadores.

Em sintese, pode-se dizer que o ano de 1994 inicia apresentando uma situagao
bem mais confortavel que o anterior. Essa afirmagéo nao implica, porém, que se
descortine um horizonte nitido para a efetiva retomada do processo de industrializagao
nacional. Tal fato dependera, em Gltima andlise, da solug&o de varias questoes que
permanecem indefinidas no cendrio brasileiro e que, de uma forma ou de outra, se
relacionam com o "né gérdio" da estabilizagao. Algumas, bastante pontuais, como sao
a excentricidade de o Pais ainda ndo ter aprovado em abril o orgamento do ano em
curso, a incerteza que envolve a introdugdo da nova moeda e suas repercussdes nas
taxas de cambio e de juros; outras, bem mais amplas e profundas, como € o caso da
revisdo constitucional. Afinal, depende do rumo da Constituido a orientagao que
tomarao o programa de privatizagdes, a reforma tributdria, a aberturana concesséo de
servigos publicos e o relacionamento com o capital externo, dentre outras medidas.

Juntamente com o desenho de um novo padrao de financiamento de lengo prazo,
essas sdo definicdes essenciais para que a economia brasileira possa elevar sua taxa
de investimento dos atuais 14% do PIB para o nivel histérico de mais de 20%. Até 13,
a atitude do empresariado sera muito mais de cautela e de expectativa.

3 - O crescimento da industria de transformagéo gaticha

Os ntimeros finais relativos ao comportamento da produgéo fisica da industria
gaticha em 1993 indicam um crescimento regional recorde de 13,7%, 4,1 pontos
percentuais acima da média nacional (9,6%), confirmando uma tendéncia ja manifes-
tada ao longo de praticamente todo o ano.! Essa boa performance do parque industrial

' Segundo o IBGE, além da industria do Rio Grande do Sul, apenas a de Sdo Paulo (12,2%) apresentou
crescimento superior ao da média nacional no acumulado do ano, marcando um comportamento regional-
mente concentrado. Bem abaixo da média, mas com desempenho positivo, ficaram os Estados de Santa
Catarina (7,4%), do Parana (6,9%), de Minas Gerais (4,8%), de Pemambuco (1%) e do Rio de Janeiro
(0,6%). A industria baiana foi a tinica que apresentou desempenho negativo (-0,7%).
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gatcho representou, também, o nivel de produgdo mais elevado desde 1981, resultado
este bastante influenciado pela importancia da agroindistria na estrutura fabril local,
pelo desempenho da industria automobilistica a nivel nacional e pelo incremento na
capacidade de exportagéo do Estado em 1993.

~ Essaevolugao favoravel do setor fabril gaticho é confirmada pelo.comportamento
do indice de Desenvolvimento Industrial (IDI) da FIERGS. Resultado da interagéo de
um conjunto de vari4veis,® esse indice apresentou um crescimento de 12,80% no
acumulado do ano de 1993 em relagao a 1992, um desempenho que deve continuar
positivo nos primeiros meses de 1994, a julgar pelos resultados do més de janeiro:
8,54% na comparagao com janeiro de 1993.

A trajetéria percorrida pela industria de transformag&o gaicha é melhor visualiza-
da no Grafico 2, onde é possivel observar a nitida superioridade da performance da
produgdo industrial em 1993, principalmente no periodo de margo a agosto, indepen-
dentemente da componente sazonal presente na série. Os primeiros nimeros relativos
ao ano de 1994 confirmam esse desempenho, ao se situarem em niveis superiores aos
de janeiro dos anos anteriores.

GRAFICO 2

{NDICE DA PRODUGAO FiSICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
NO RIO GRANDE DO SUL — JAN/92-JAN/94
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2 Na composigao do ID! entram varidveis tais como: valor das compras, valor das vendas, salarios pagos e
pessoal ocupado.
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A vinculagdo ao Setor Primario da economia representou um elemento dina-
mizador fundamental no desempenho da industria gaticha em 1993, pela ocorréncia
de mais uma boa safra e pela recuperagao dos pregos agricolas, methorando a
renda do produtor, que voltou a investir na mecanizagéo das lavouras. Adicional-
mente, o repasse de recursos do FINAME rural, no valor de US$ 550 milhdes em
1993, propiciou um crescimento real de 37% do setor de maquinas e implementos
agricolas do Rio Grande do Sul, em comparagdo com 1992 (DCI, 7.1.94). A
expectativa dos fabricantes é de continuidade no crescimento do setor, uma vez
que o FINAME ja definiu a verba para financiamento da compra de maquindrio
agricola para os préximos dois anos: US$ 650 milhdes em 1994 e US$ 800 milhbes
em 1995.

O comportamento das exportagdes, importante elemento de alavancagem da
economia gaticha, também teve uma contribuicio positiva. Ja a partir do primeiro
trimestre do ano, o Rio Grande do Sul consolidou-se como o segundo maior estado
exportador do Brasil, ultrapassando Minas Gerais. As exportagdes estaduais somaram
US$ 5,212 bilhes (equivalente a 13,4% do total das exportagdes brasileiras), ou seja,
um acréscimo de 20,12% sobre 1992 (ZH, 21.3.94). As industrias calgadista, fumageira
e de dleos vegetais foram as que mais contribuiram para esse desempenho, principal-
mente a primeira, que colaborou com 37,3% das vendas externas do Estado no ano.
As trés tém sustentado o nivel histérico das exportagdes do RS, entre 11 e 12% do PIB
estadual.

O crescimento da indUstria automobilistica nacional também deve ser enten-
dido como um fator relevante para o bom desempenho da industria gaucha em 1993,
tendo em vista os seus efeitos por todo o complexo metal-mecénico, dinamizando
suas relagdes interindustriais. Nesse sentido, a nivel dos resultados dos géneros
{Tabela 2), ressalta-se o dinamismo daqueles pertencentes a esse complexo, que,
juntos, contribuiram com 9,7 pontos percentuais na formag&o da taxa global. Com
efeito, metaldrgica (17,70%), mecanica (36,68%), material elétrico e de comunica-
¢oes (37,66%) e material de transporte (35,18%) foram os géneros que mais
cresceram na industria gadcha.

Um segundo grupo de inddstrias, ndo tao representativo como o anterior, mas
ainda com taxas de crescimento relativamente elevadas, é integrado por perfumaria,
sabdes e velas (14,21%), bebidas (13,93%), fumo (10,07%), vestuario, calgados e
artefatos de tecidos (9,42%) e papel e papeldo (8,5%). Preocupante foi o desempe-
nho da inddstria quimica (-1,18%), fornecedora de insumos e transformadora de
produtos derivados da produgéo agricola, em contraposigao aos resultados obtidos
em 1992, quando alcangou o segundo melhor resultado (14,3%). Essa evolugao
desfavoravel esta, provavelmente, sinalizando a existéncia de problemas estrutu-
rais do setor.
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Tabela 2
Taxa de crescimento acumulada da produgdo industrial, por géneros
de atividade, do Rio Grande do Sul — 1993

DISCRIMINAGAO JAN JAN-FEV JAN-MAR JAN-ABR  JAN-MAIO  JAN-JUN
Indiustria de transformagao ... 17,85 8,74 12,23 12,99 13,48 15,35
Minerais ndo-metdlicos ....... -2,57 -3,08 0,52 5,66 6,59 6,54
Metalurgica . 8,17 5,27 11,91 16,18 18,80 20,39
Mecanica ..... 25,07 13,27 16,64 16,27 21,34 29,45
Material elétrico e de comuni-

JoF: Yot 1T 53,53 61,40 52,60 54,38 58,07 57,04
Material de transporte ..... 150,43 60,97 83,25 77,89 61,16 59,17
Papel e papelao 37,04 22,03 17,94 15,49 9,91 9,33
Borracha .......... 27,80 6,16 7,21 3,27 -1,18 -3,71
QUIMicCa « oo na e 15,10 4,49 -0,81 0,42 4,69 5,44
Perfumaria, sabBes

€ VETAS wvue i 24,75 13,88 17,97 15,44 17,00 13,47
Vestudrio, calgados e artefa-

tos de tecidos ............. 17,38 8,72 16,06 14,85 14,80 13,77
Produtos alimentares ......... 8,29 4,85 11,04 12,24 12,53 11,90
Bebidas ... 5,62 18,76 22,36 20,43 7,92 14,06
FUMO oot e eeeiannnenns 5,42 -11,72 -13,90 -9,83 -7,02 -2,29

DISCRIMINAGAO JAN-JUL JAN-AGO JAN-SET  JAN-OUT  JAN-NOV  JAN-DEZ
Indistria de transformagao 16,47 16,34 15,71 15,05 14,45 13,82
Minerais ndo-metdlicos ...... 4,26 3,08 2,32 1,85 -0,60 -1,81
Metaldrgica ....coveverinnnnn. 20,73 19,84 18,55 17,55 17,34 17,70
MeCanica ......oevvunanan . 32,80 35,97 37,16 37,89 37,36 36,68
Material elétrico e de comuni-

CAGDLS v enmnrenemaennnnas 52,26 50,55 46,81 43,33 38,78 37,66
Material de transporte ...... 55,36 48,87 45,12 42,06 37,81 35,18
Papel e papeldo ............. 9,38 8,21 7,40 8,51 7,80 8,50
Borvacha .....ooeninviniunnnnn -1,29 -1,88 -3,39 -3,15 -2,31 -0,38
QUimica «vevrieannnen s . 2,95 1,70 0,92 0,65 0,33 -1,18
Perfumaria, sabdes

evelas .......... PP 9,87 10,27 10,48 12,34 11,75 14,21
Vestudrio, calgados e artefa- -

tos de tecidos ............. 12,33 12,95 12,07 11,16 10,07 9,42
Produtos alimentares ......... 10,18 9,20 8,53 7,01 6,47 5,67
Bebidas .. .oiiniiiinaeaaa 20,96 17,51 17,65 16,77 17,89 13,93
FUMO vt eeiien e nimaiiacnnnn 6,97 10,05 9,92 9,74 5,72 10,07

FONTE: IBGE. .

NOTA: A taxa reflete a variagdo

do periodo em relagdo ao mesmo periodo do ano anterijor



45

4 - Efeitos do Programa de Estabilizacao Econdémica
sobre o setor industrial

Embora o Programa de Estabilizagado Econdmica ndo tenha sido acompanhado
por medidas direcionadas especificamente ao setor industrial, algumas repercusstes
ja se fizeram sentir ao final da primeira fase do mesmo, representada pelo ajuste fiscal
e, mais recentemente, na implantagao da fase 2, com a instituicao da URV.

A evolugao do nivel de atividades em fevereiro e margo pode ter sido afetada pelas
indefini¢des quanto aos mecanismos e aos prazos para a adog¢éo da URV. Segundo a
FIESP (FSP, 31.03.94), o Indicador do Nivel de Atividades (INA), dessazonalizado,
registrou queda de 1,5% entre janeiro e fevereiro, revertendo uma tendéncia de
crescimento observada nos trés meses anteriores.? Ainda segundo a FIESP, é espe-
rada uma nova queda no més de margo, devido aos efeitos do ajuste fiscal ocorrido na
primeira fase do Programa de Estabiiizagédo e, também, pelas dificuldades de negocia-
¢ao de pregos na implantagao da URV. Além disso, ha que se considerar a politica de
juros reais muito elevados, que pode eventualmente provocar desabastecimento, ao
desestimular a manutengao de estoques, atualmente ja em niveis reduzidos, e a atitude
de cautela dos agentes econdmicos, consumidores e produtores, postergando suas
decisdes de consumir e investir.

A principal repercussido do Programa de Estabilizaggdo Econdmica na industria,
entretanto, deu-se no ambito dos pre¢os do setor. O clima de incerteza, caracteristico
do periodo que antecede a introdugéo de um plano econdmico, favoreceu uma remar-
cagdo de pregos em niveis sensivelmente superiores a inflagao, na maior parte dos
produtos industriais. Com a instituigdo da URV no inicio de margo, essa situagéo se
intensificou, conforme amplamente veiculado pela imprensa, centrando o debate publi-
co na questao da influéncia dos oligopélios na formagao dos pregos no Brasil.

A danca dos precos industriais

Embora prevista, a verdadeira "onda" de remarcagdes que recentemente assolou
o Pais em setores localizados preocupou 0 Governo por sua intensidade. Note-se que
ela se somou a uma situagao de desalinhamento dos precos relativos na economia, em
grande parte decorrente da aceleragéo das taxas inflacionarias em 1993, que propiciou
aos setores concorrenciais e oligopolistas variagdes acima da inflagao em relagio ao
délar médio comercial. Nem mesmo a abertura comercial da economia a partir de 1990
foi suficiente para inibir aumentos reais de pregos ao longo das respectivas cadeias
produtivas.

3 Atendéncia de queda em termos dessazonalizados na comparagéo de feversiro com janeiro atingiu também
as horas trabalhadas na produgdo (-1,5%), o total das vendas reais (-0,4%) e o salario real médio (-1,7%)
(FSP, 31.3.94).
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Os aumentos éspeculativos e de recomposigio e/ou elevagéo das margens de
lucro j& se faziam sentir em janeiro, tanto no varejo (Tabela 3) como no atacado
(Tabela 4). Emfevereiro, os pregos industriais no atacado variaram 43,2%, uma elevagio
de trés pontos percentuais em relagao a janeiro. O aumento dos pregos da industria foi
superior a variagéo do ddlar e a dos custos (por exemplo, os combustiveis aumentaram
37,5%, e o custo do capital de giro ficou em 42,2%). Esse resultado mostra que houve,
em fevereiro, uma ampliagio das margens de lucro no setor industrial, de caréater
preventivo e associada a introdugéo da URV na economia (Indic. IESP, 1994).

No varejo, constatou-se que, no final de fevereiro e no inicio de margo, as
remarcagdes foram intensificadas, refletindo, além de pressdes acumuladas no ataca-
do, um componente especulativo associado ao Programa e, ainda, a elevagao da carga
de ICMS.

Tabela 3

Evolugdo dos prec¢os no varejo de produtos industriais selecionados

em S3ao Paulc — 1993 e jan./94
(%)
B IPC-FIPE/USS JAN/94/MEDIA DE
DISCRIMINAGCAO EM 1993 ‘ SET-DEZ/93
(1) (2)

Alimentos industrializados ........ -2,32 2,42

Derivados do leite .............. 6,92

0108 oottt 15,95
Alimentos semi-elaborados ......... 10,61 4,74
Higiene e beleza .................. -1,12 . 2,12

Higiene ... ... ... ... ... . ..l -1,83

Beleza .. i 1,71 ..
Material escolar e 1ivros diddticos 5,31 10,14
Remédios e produtos farmacéuticos . 44 .10 5,06
Fumo e bebida ..................... 7,26 2,92
Vestudrio ...eeeiniienninnnnan, -0,14 -1,31
Habitagdo ...... ... . it -8,83 -4,86

Artigos de limpeza .............. -4.78 2,14

Cama, mesa e banho .............. -5,23 .

FONTE: GAZETA MERCANTIL (9.3.94). Inflagdo, a nova moeda do Brasil.
Sdo Paulo, p.6.
FOLHA DE SAQO PAULO (9.3.94). Maioria dos precos supera mé-
dia.S3do Paulo, cad.2, p.1.

(1) Refere-se a inflagao medida pelo Indice de Precos ao Consumidor
(IPC) calculado pela FIPE em relagdo a evolugdo do délar comercial, em
1993. (2) Cdlculo efetuado adaptando-se o critério definido pela medi-
da provisdéria que criou a URV, utilizando o IPC da FIPE.
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Tabela 4
Evolugdo dos precos por atacado dos produtos industriais
no Brasil — 1990 -~ jan./94
(%)
MEDIA DE 1993/ 1993 JAN/94 /MEDIA
DISCRIMINAGAO /MEDIA DE 1990 (anual) SET-DEZ/93
(nm (2) (precos reais)
(3)
Inddstria ....ovuineniionenannn 118 724,53 2 603,43 -1,10
Industria de transformagdo . .. 115 091,04 2 555,03 -0,17
Géneros industriais )
Minerais nao-metdlicos ....... 127 093,87 2 498,57 -2,24
Metaldrgica ..... e e 121 610,90 2 526,65 0,14
Mecdnica ...v.vviviiinne e 100 502,96 2 437,71 -1,33
Material elétrico ............ 72 872,46 2 125,48 -3,32
Material de transporte ....... 117 743,55 2 727,44 2,69
Madeira ....vuvuvinirnne 119 987,38 2 841,76 -2,33
Mobilidrio .....oovevuunen oy 100 120,93 2 610,21 1,40
Papel e papeldo .............. 115 212,09 2 403,64 0,15
Borracha ........ccvuveueenien 171 948,51 2 634,45 -8,39
Couros e peles .....cvevennnne 121 817,64 2 654,37 1,34
QUIMICA wve e 133 696,58 2 700,04 0,19
Tecidos, vestudric e calgados. 85 640,51 2 448,18 -3,91
Bebidas ... 162 643,77 2 682,34 3,65
FUmo ..o venni e 114 500,45 2 724,82 10,68
Produtos alimentares ......... 123 413,48 2 621,30 3,07
Produtos farmacéuticos ....... 187 876,45 3 122,50 8,36
Perfumaria, sabfes e velas ... 134 419,14 2 697,38 8,28
Produtos de matérias pldsticas 111 002,33 2 723,24 -2,21
Insumos, matérias-primas e prin-
cipais produtos
Ferro, ago e derivados ....... 134 181,01 2 633,65 0,90
Metais ndo ferrosos .......... 89 181,55 2 271,46 ~-2,69
Mdquinas agricolas ........... 120 418,12 2 639,34 0,48
Eletrodomésticos ............. 58 797,61 2 153,69 -3,67
Veiculos a motor ............. 112 383,48 2 443,19 0,05
Combustiveis e Tubrificantes . 146 974,71 2 959,38 -0,73
Tintas e vernizes ............ 145 417,09 2 474,37 4,57
Fertilizantes ................ 92 902,45 2 061,94 -0,59
Outros produtos quimicos ..... 117 963,75 2 528,86 1,80
Tecidos e fios naturais ...... 97 473,70 2 426,25 -2,46
Malharia ......vunennonnenn 71 203,79 2 974,33 3,64
Calgados ..., 96 670,37 2 681,10 -5,64
Bebidas nao alcodlicas ....... 174 944,23 3 104,75 2,29
Oleos vegetais ............... 147 533,32 2 700,45 10,49
Cafés e estimulantes ......... 128 935,08 2 981,61 -4.,00
Carnes e pescado ............. 116 313,98 2 879,43 -2,04
Leite e derivados ............ 145 672,29 3 224,83 -0,51

FONTE D0S DADOS BRUTOS: CONJUNTURA ECONOMICA (1994). Sdo Paulo: Fundagdo Getulio
Vargas, v.48, n.3, mar.

NOTA: Cdlculos efetuados com base nos Indices de Precos por Atacado de produtos
industriais mensais.

(1) Média aritmética simples dos indices mensais. (2) Variagdo percentual entre
dezembro de 1992 e dezembro de 1993. (3) Cdlculo, em pregos reais, efetuado adaptan-
do-se o critério definido pela medida provisdria que criou a URV.
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As imprensas nacional e regional veicularam inimeros levantamentos de pregos,
denunciando remarcagdes abusivas de até 100% em alguns casos, atingindo todo tipo
o de produtos, porém com énfase maior nos preg¢os dos setores oligopolizados, como
artigos de higiene e limpeza, remédios e produtos farmacéuticos, produtos quimicos e
alguns setores de alimentagéo, como leite em p6, carne e derivados e dleos vegetais,
dentre outros.

A agao do Governo tem sido pautada pelo artigo 34 da medida proviséria que
instituiu a URV, o qual permite a exigéncia de justificativa das distor¢bes apuradas
"quanto a aumentos abusivos de pregos em setores de alta concentrag&o econdmica,
de pregos publicos e de tarifas de servigos ptblicos", num prazo de cinco dias Uteis, a
ser apresentada na Camara Setorial respectiva, se existir. Entretanto a aceleragao
inflacionaria decorrente de aumentos abusivos de pregos sentida ao longo da fase 1 do
Programa de Estabilizagdo Econdmica e, mais precisamente, por ocasiao da implanta-
¢do da URV — fase 2 do Programa —, foi tdo intensa que o Governo chegou a
considerar a hipétese de abdicar da intengéo de ndo interferir nos pregos praticados
pelos diversos agentes e setores econdmicos (especialmente quando nao ocorreu o
retomo aos niveis histéricos). Entretanto, com excegao de alguns casos, emque interviu
mais duramente, abrindo as importagbes mediante a redugéo para 2% das aliquotas
do Imposto de Importagéo desses produtos, a atitude tem sido a de néo~interveng:éo.4

A identificagéo de reajustes superiores a inflagdo em alguns grupos de produtos
trouxe novamente para o centro da discussao politica o papel das grandes empresas
na economia e, com ele, o dos oligopdlios frente aos setores competitivos. A questao
reveste-se de importancia, pois, na economia brasileira, sdo varios os setores caracte-
rizados por mercados concentrados, nao sendo, portanto, dificil perceber a significancia
desse fato para a formagao de pregos no Pais: por deterem o controle dos mercados
de seus produtos, os oligopdlios séo, acima de tudo, formadores de pregos, podendo
fixa-los independentemente das condi¢des de demanda.

Porém a discuss@o do papel dos oligopdlios nessa "onda" de remarcagdes abusivas
necessita ser melhor qualificada. O seu poder de influir na formagéo dos pregos ¢
diferenciado, sendo afetado, entre outros fatores, pelas possibilidades de comercializagéo
de seus produtos a nivel internacional. Batista e Moreira (1994) argumentam que, para os
oligopélios produtores de bens amplamente comercializados no Exterior, a concoméncia
efetiva ou potencial das importagdes funciona como uma salvaguarda  contra pregos
abusivos. Ja no caso dos oligopdlios produtores de bens de comercializagao extema dificil,
em funcgdo seja de protegdo natural elevada (por exemplo, o cimento), seja de barreiras
artificiais impostas pelo setor privado ou ptblico (por exemplo, os medicamentos), 0
mercado néo oferece garantias de que a maior eficiéncia produtiva se traduza em pregos
mais baixos, justificando-se, nesses casos, uma eventual intervengo estatal. Com efeito,
ao aplicarem esses conceitos a evolugdo dos indices de pregos reais daindistria no atacado
entre janeiro de 1990 e dezembro de 1993, os autores constataram a existéncia de um
diferencial significativo em favor da evolug&o dos pregos do grupo dos oligopdlios produtores
de bens "de dificil comercializagao extema”.

4 Em portaria assinada no dia 11 de margo de 1994, o Governo reduziu para 2% a aliquota de importagéo de
41 grupos de produtos (cerca de 132 produtos), sendo 103 deles remedios e itens de limpeza e higiene.
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A importancia da presenga de mercados concentrados para o processo de
formagao de pregos no Pais pode ser melhor percebida através de sua participagdo na
ponderacgao do indice de Pregos por Atacado da Fundag&o Getulio Vargas (IPA-FGV).
Estima-se, por exemplo, que cerca de 39% desse indice sejam representados por
segmentos oligopolistas (cerca de 27% corresponderiam ao grupo dos oligopélios
produtores de bens "facilmente comerciaveis internacionalmente"). Essa participagéao,
somada a dos monopdlios sob controle do Estado, 18%, permite concluir que mais da
metade daquele indice (57%) depende de mercados ndo concorrenciais (OLIVEIRA,
1994).

As Tabelas 3 e 4 apresentam a evolug&o dos pregos no varejo e no atacado dos
produtos industriais, com a finalidade de quantificar o seu comportamento, principal-
mente na comparagao com a média dos dltimos quatro meses de 1993, conforme
critério definido pela medida proviséria que criou a URV.

A maior parte dos pregos no atacado e no varejo estava, no més de janeiro, acima
da média dos meses de setembro a dezembro de 1993 (sinal positivo). No varejo,
apenas os produtos do vestudrio e o total do grupo habitagdo se situaram abaixo da
média calculada (sinal negativo). O maior aumento observado foi relativo a material
escolar e livros didaticos, seguido de remédios e produtos farmacéuticos. Note-se que
esses dois itens, mais o de alimentos semi-elaborados e fumo e bebida, ja vinham
acumulando ganhos reais em relag&o ao délar comercial ao longo do ano de 1993.

No atacado, por sua vez, os resultados da comparagéo dos pregos praticados em
janeiro em comparagao a média dos ultimos quatro meses de 1993, em termos reais,
para os géneros industriais situaram-se, predominantemente, acima da média (sinal
positivo), mas os pregos dos insumos, das matérias-primas e dos principais produtos
posicionaram-se abaixo dela (sinal negativo), em sua maior parte. De acordo com um
estudo efetuado pela Macrométrica, esses setores poderiam tentar recuperar adiferen-
¢a na passagem para a URV, acarretando pressdes de aumento em toda a cadeia
produtiva (FSP, 9.3.94). Com efeito, os desdobramentos nos meses de fevereiro e
margo tém apontado alguns desses setores como exemplos de remarcagdes abusivas.

A Tabela 4 também apresenta a taxa de crescimento dos pregos medios entre
1990 e 1993, bem como a taxa anual deste tltimo ano. Objetivou-se com esses célculos
identificar os setores que, além de virem acumulando remarcagdes de pregos superio-
res as do indice Global de Pregos por Atacado dos produtos industriais desde 1990,
ainda realizaram remarcagbes elevadas no comego de 1994.% Destacam-se, com base
nesse critério, as indtstrias de produtos farmacéuticos, de perfumaria, sabdes e velas,
de bebidas, de fumo e de produtos alimentares. A nivel dos principais insumos,
salientam-se tintas e vernizes, bebidas nao alcodlicas e dleos vegetais. De um modo
geral, todos sdo pertencentes a segmentos produtivos oligopolizados.

Por Gltimo, resta especular sobre o futuro comportamento dos pregos industriais.

Na fase atual do Programa, uma vez definida a converséao dos saldrios pelamédia,
atendéncia seria a de os reajustes de pregos promoverem uma acomodag&o dos pregos

5 A ndo-disponibilidade de informagdes sobre a evolugéo dos custos de cada setor considerado néo permite
verificar se essas remarcagdes de pregos foram acompanhadas de aumentos nas respectivas margens de
lucro, ou se apenas visavam compensar aumentos reais nos custos.
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relativos, para, entao, haver ampla ades&o a nova unidade de conta, a URV, preparan-
do-se para passar para a nova moeda. Um dos pressupostos para tal ajuste seria uma
convergéncia nos reajustes de pregos, entretanto, dadas a reduzida abertura externa
da economia brasileira e a presenga de oligopélios poderosos, é possivel que o
comportamento predominante das industrias seja o de elevagao das margens de lucro.

O processo de conversdo dos pregos em URV, por sua vez, tem sido turbulento.
As negociagdes entre as empresas ao longo da cadeia produtiva é, especificamente,
entre o comércio e a indastria tém, nao raras vezes, chegado a um impasse, por nao
se conseguirem consenso no referente aos niveis de deflagdo a serem aplicados nas
tabelas de pregos que traziam embutida uma expectativa inflaciondria de até 48%. A
solugéo tem sido, inclusive, de adiamento da converszo para o més de abril.

Uma uitima quest&o a ser considerada refere-se & expectativa de manutengio dos
pregos convertidos em URV, principalmente pelos segmentos oligopolistas. Fatores
como o aumento da carga tributaria, decorrente da redugéo do prazo de recolhimento
dos tributos, do aumento de aliquotas e da volta do IPMF, a manutengao e a provavel
elevagao da taxa de juros, o reajuste salarial didrio pela inflagéo integral e, por fim, a
diminui¢&o dos ganhos néo operacionais, muitas vezes os mais importantes, poderéo
presssionar a estrutura de custos das empresas e, em ndo sendo absorvidos, deverao
refletir-se nos pregos finais.
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