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Introducéao

A década de 80 caracterizou-se por um intenso processo de reestruturagao da
industria automobilistica internacional, onde se destacam a incorporagao de inovagoes
tecnoldgicas e organizacionais, assim como o estabelecimento de um novo tipo de
relagdes interindustriais.

Esse processo de reestruturagdo envolve um esforgo de "modernizagdo” das
relagbes entre montadoras e fornecedores de pegas e componentes, até porque uma
das préticas que caracterizam o novo sistema de gestao da produgdo — o just-in-time
(JIT) — exige maior integragao entre esses dois setores, inclusive como forma de
garantir um fluxo produtivo continuo com estoques minimizados, custos de transportes
e problemas de qualidade reduzidos.

A busca de novas formas de relagdes interindustriais tem levado as montadoras
ocidentais a promoverem um processo de desverticalizagio da produgéo e de raciona-
lizagao da rede de fornecedores. Essas mudangas vém alterando a estrutura do setor
de autopegas, com a expulsdo de empresas, particularmente de pequeno porte, que
n&o conseguem atender as novas exigéncias do setor montador. O objetivo deste artigo
€ tecer alguns comentarios sobre a evolugao do setor brasileiro de autopegas e 0
relacionamento com o setor montador, tendo como referéncia o processo de reestrutu-
ragao da industria automobilistica internacional.

A indastria automobilistica internacional e a busca de
novas formas de relagées com os fornecedores

A industria automobilistica € composta de dois grandes setores: montadoras e
fabricantes de pegas e componentes. O dinamismo da industria € dado pelas monta-
doras, que, além da concepgdo do projeto do veiculo, executam as atividades de

* Este artigo constitui-se em algumas consideragdes a respeito das relagdes entre montadoras e fabricantes
de autopegas no Brasil. Faz parte de uma linha de pesquisa acerca da difusdo tecnologica e da
competitividade da indUstria, que se desenvolve no Nucleo de Estudos Industriais da FEE.
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estampagem: da carroceria, soldagem; pintura, usinagem do motor, montagem de
subconjuntos e montagem final. Esta Gltima atividade representa apenas’ 15%do
processo total dé fabncagao dos velculos ‘A maior parte: das pecas e componentes é
fabncada porempresas mdependentes Sao cerca de 5, 000 produtos diferentes, que,
agrupados resultam em 100 componentes principais — motdres, transmissoes, siste-
mas dedire¢ao, etc. — que utilizam diversas matérias-primas como ago, ferro, produtos
téxteis, entre outros (ADDIS, 1990, p.24).
© 7 LOrsetorde autopegas compreende milhares de empresas e apresenta acentuada
heterogeneidade no tamanho das empresas, nos produtos e nos processos produtivos,
incluindo desde pegas para 0 motor até acessorios como auto-radios, volante, farol, etc.
Considerando a quantidade de empresas envolvidas e a complexidade do produio, 0

principal desafio para as montadoras tem sido a coordenagao de 10do, 0 processo, de
produgzo de veiculos. Nas montadoras ocidentais, ate meados dos anos 70 predommava
a busca por integragéo vertical do processo produtivo. No modelo fordista de gestéo da
produgao as montadoras retém para si a concepgao eo prOJeto do produto — deSIQn
componentes e matenal a ser utilizado. Os desenhos das pegas e (X)mponentes séo
enviados aos fornecedores, filiados ou independentes, para serem fabricados, segundo as
especmcagoes das montadoras, sob contratos anuais. As negomac;.oes saofeitas combase
NGS pregos, uma vez que o sistema de produgao depende da redugao do custo unitario do
produto (ADDIS 1990, p. 24). Isso implica a necessidade de se terem dnversos fornecedores
para.cada tipo de componente, localizados, inclusive, em outros, patses As montadoras
estxpulam metas de qualidade dos produtos esquemas de entrega penallzando 0s
fomecedores quando as metas nao sao cumpridas.

‘ As montadoras japonesas operam com uma ampla rede de fornecedores exter-
nos organlzados em grupos hterarqmcos funcionais, onde as empresas pertencentes
a cada grupo assumem diferentes graus de responsabnlldade A montadora tem
partnmpagéo amonana em diversas empresas de- autopegas que, por sua vez, detém
partlmpagao acionaria entre si (ADDIS 1990 p.27). ZA descentrallzagao da’ produqéo
f0| viabilizada pelo estabelecimento de contratos de Iongo prazo, baseados naestraté-
gia de fonte tnica (s;ng/e sourcing). O vinculo cooperatlvo com 0s fornecedores
possibilita o desenvolvimento conjunto de novos produtos ea transferénCIa de tecno-
logia entre as montadoras e fornecedores (WOMACK et al., 1990). ’

0 bom desempenho das montadoras japonesas forgou os fabricantes ocidentais

a reverem suas estratégias de modernizagao. As alteragdes vém sendo feitas, tendo o
"modelo japonés” como referéncia, porém adaptando-o as diferentes caracteristicas
nacionais. A General Motors, maior produtora mundial de veiculos, adotou, ao longo
dos anos 80, diversas estratégias para elevar o nivel de- produtividade é de competiti-
vidade de seus produtos — desde automagao total da fabrica (o chamado CIM,

- Computer Integrated Manufacturing) até associagdes com o capital japonés;.atraveés da

! -0 percentual de fabricagéo préprié de autopegas é bastante divergente entre as diversas montadoras,

variando de 25%, no.caso da.Porsche e. Saab, até cerca de 70%, no.caso da General Motors.

2 O modelo de produgao alternativo ao adotado pelas montadoras.ocidentais foi desenvolvido na Toyota por
Taiichi Ohno. Posteriormente se estendeu a outras montadoras japonesas. )
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formagao de uma jint-venture com a Toyota — New United Motor Manufacturing
(NUMMI). ‘

Apesar do sucesso alcangado com a parceria japonesa e com o projeto Saturno
(planta localizada em Fremont, Califoria, destinada & fabricagao de automoveis de
pequeno porte), a General Motors inicia 0s anos 90 amargando severos prejuizos. Com
a continuidade dos déficits operacionais no ano de 1992, a montadora adotou um
programa de reestruturagao, que prevé profundos cortes de custos: fechamento de 21
plantas — seis montadoras de veiculos, quatro fabricas de motores e transmissoes e
11 fabricas de componentes — e redugdo de 74 mil postos de trabalho até meados da
decada (DONE, 1992).

A medida de maior impacto, porém vém sendo as alteragoes pretendidas narede
de fornecedores. A estratégia da General Motors é racionalizar a rede de fornecedores,
desverticalizando seu processo produtivo —— a montadora produz cerca de 70% das
pegas de seus veiculos — e obrigando os fornecedores tradicionais a reduzirem pregos
em cerca de 20% e a garantirem prazos e qualidade dos produtos, sob ameaga de
serem excluidos da lista de fornecedores da montadora (TREECE, 1992).

Desenvolvimento do setor brasiieiro de autopecas e
relacGes com o setor montador

Ao longo do periodo que vai da fase de implantagio do complexo automobilistico
até meados dos anos 70, o setor de autopegas acompanhou as flutuagoes no nivel de
produgao das montadoras. A amplitude dessas variagbes dependeu da parcela do
faturamento das empresas fabricantes de pegas e componentes obtida com vendas ao
setor terminal. Contudo, & medida que essas empresas ampliaram suas vendas nos
mercados externo e de reposigao, foi possivel reduzir a dependéncia das compras das
montadoras. O relacionamento conflitante com as montadoras, no entanto, tendeu a se
intensificar devido as elevadas taxas de inflagdo e ao ambiente de incerteza econdmica
e politica que tem caracterizado o Pais desde o final da década de 70.

Os anos 80 caracterizaram-se por aceleragio no processo inflacionario e pela
busca de maior integragdo com o mercado externo. O segundo chogue do petroleo e
a crise da divida externa forgaram o Governo a adotar um programa de ajustamento
que privilegiou o crescimento das exportagdes em detrimento do atendlmento do
mercado domeéstico.

-As medidas restritivas acarretaram-um declinio na demanda por veiculos e a
conseqUente queda na produg&o, que s6 nao foi maior porque as montadoras, aprovei-
tando-se de uma série de medidas e incentivos governamentais, ampliaram suas
vendas para 0 mercado externo. Esse resultado deve ser creditado nao s6 ao pacote
de medidas governamentais destinadas a redugao do desequilibrio externo, mas,
fundamentaimente, 4s mudangas nas condigées econdmicas e nas estratégias das
montadoras ocidentais. Em meados da década de 70, as matrizes das montadoras
instaladas no Pais, frente a crescente concorréncia das empresas japonesas em um
cenario de retragao econdmica e queda na produtividade, adotaram uma estratégia de
descentralizagao mundial da produgo. Isso implicava a relocalizagao de fases do
processo produtivo em locais com mao-de-obra barata, menor grau de organizagao
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sindical, maior disponibilidade de matérias-primas e de recursos energeticos. A adogao
dessa estratégia implicou a realizagao de macigos investimentos na linha de produgao
por parte das montadoras locais.

Em conseqliéncia, houve um crescimento nas exportagoes dessas montadoras
que resultou em beneficios para as empresas de autopegas. Em primeiro lugar, pelo
crescimento das vendas diretas as montadoras, constituindo-se, assim, em exportagao
indireta do setor; e, em segundo, pela abertura do mercado de reposigao no Exterior,
viabilizada pela exportagao de veiculos brasileiros (BEDE, 1990, p.54). A tabela a seguir
mostra a evolugao dos diferentes mercados para as empresas de autopecas. Obser-
va-se que essas empresas, a partir da segunda metade dos anos 70, preocupadas com
aqueda dademanda das montadoras, procuraram diversificar seus mercadose ampliar
exportagoes. Essa estratégia foi viabilizada por investimentos em equipamentos de
automagao microeletrdnica e pela implementagao de novas formas de organizagao da
produgdo e do trabalho. Contudo ndo se verificou uma busca conjunta de formas
cooperativas de relacionamento.

Distribuigdo percentual do faturamento das empresas de autopegas filiadas ao SINDIPECAS -— 1977-91

DISCRIMINAGAO 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983 1990 1991

Montadoras ... 72,8 70,7 71,2 70,7 65,0 65,0 62,8 58,9 60,3 56,2 51,3 60,3 59,7 57,7 55,0
Reposicao ... .. .. 18,5 21,6 19,5 18,4 21,6 20,0 22,7 21,6 22,5 25,1 27,2 21,3 24,8 26,0 27,0
Exportagdo ... 3,1 3,7 4,0 5,8 6,2 6,7 9,2 150 12,7 13,4 16,3 13,1 10,2 11,1 13,5
Outros fabricantes 56 4,0 5,3 571 7,2 8,3 53 45 45 53 52 53 53 572 4,5

FONTE: SINDIPECAS DESEMPENHO DO SETOR DE AUTOPEGAS — 1974-1991 (s.d.). Sdo Paulo

NOTA: Os dados sdo estimativas
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O processo de reestruturagao da indlistria automobilistica internacional teve inicio
em meados dos anos 70. As mudangas no mercado e a introdugao de novas tecnologias
de produto e de processo vém acarretando significativas alteragbes na estratégia
competitiva e nas praticas de produgdo dessa industria. O principal agente dessas
mudangas foi a industria automobilistica japonesa, que, aliando inovagoes tecnolégicas
a um sistema de organizagao e gestao da produgao diferente do modelo fordista, vem
obtendo expressivas redugdes de custo, niveis elevados de produtividade e qualidade
do produto final, conquistando posi¢ées no mercado internacional de veiculos.

O sucesso japonés forgou as montadoras ocidentais a reformuiarem suas estra-
tégias de modernizagao do aparato produtivo, procurando assimilar e adaptar alguns
dos principios do "modelo japonés".

No Brasil, 0 processo de modemizagao das subsidiarias das montadoras multina-
cionais teve inicio no final dos anos 70. A retragio do mercado interno e a politica
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governamental de incentivos s exportagoes estimularam a implementagao de uma
estratégia de diversificagao dos mercados e ampliagao das vendas externas (CARVA-
LHO, 1987, p.214-215). Para viabilizar essa estratégia em um contexto de acirramento
da concorréncia internacional, as montadoras instaladas no Pais tiveram que realizar
elevados gastos com a modernizagao das linhas de montagem, incorporando diversos
equipamentos de base técnica microeletrdnica. No entanto a modernizagao vem sendo
realizada a partir de uma automagao gradual e seletiva, com a introdugao dos novos
equipamentos prioritariamente em "(..) pontos estratégicos para a qualidade dos
produtos ou para facilitar o escoamento do fluxo produtivo” (CARVALHO, 1987, p.215).

Os fabricantes do setor de autopegas, pressionados pela retragéo do mercado
interno e pelas novas exigéncias das montadoras, empreenderam um esforgo de
modernizagao, alterando a estrutura organizacional das empresas e introduzindo
equipamentos de base microeletrénica. Esse processo de modenizagao, no entanto, &
ainda bastante diferenciado segundo a linha de produtos, tamanho e origem do capital
das empresas. Porém, de um modo geral, tende a se concentrar nas empresas de
capital estrangeiro e nas nacionais de grande porte, aumentando, dessa forma, a
heterogeneidade tecnolégica e induzindo & concentragdo no setor.

Apesar dos avangos, em termos de inovagdes tecnolégicas e organizacionais,
obtidos pelas montadoras e pelos fabricantes de autopegas, ainda existe um conside-
ravel atraso na incorporagdo de tecnologias de produtos e processos produtivos.
Ademais, a eficiéncia da industria automobilistica ndo depende apenas da qualidade
dos equipamentos e da organizagdo do trabalho na fabrica, mas, fundamentaimente,
do padrao de especializagao e da divisdo do trabalho entre as montadoras e 0s
fornecedores de componentes (FORNENGO, 1988). Esse esforgo de "modernizagio”
das formas de relagoes ainda é incipiente no Brasil.

Os anos 90 trazem novos desafios a industria automobilistica brasileira. A forte
contragdo da demanda por veiculos automotores nos paises desenvolvidos, inclu-
sive no Japao, e 0s atrasos na incorporagao de inovagdes de produtos e processos
colocam em risco a continuidade do ritmo de crescimento das exportagoes. Dessa
forma, torna-se necessaria a defini¢io de novas estratégias para a industria, que
contemplem uma reorganizagao conjunta dos dois setores que compdem a industria
automobilistica.
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