IMPORTANCIA, CRISE E REFORMA
DO SISTEMA FINANCEIRO ESTADUAL*

Lauro Lobo Burle™

1 - Introducéo

Oobjetivodeste artigo & analisar aimportancia e as principais razdes dacrise do sistema
financeiro estadual apds o Plano Collor; o perfil patrimonial e os indicadores contabeis dos
bancos estaduais nesse periodo; e 0 saneamento dessas instituigdes financeiras, engloban-
do as altemativas de financiamento das dividas mobili4ria estadual e municipal.

Desde o inicio da década de 80, quando a inflagao se descontrolou, a economia
adentrou em recess&o e ocorreu a crise no mercado financeiro internacional, véarios
bancos estaduais foram atingidos, em algum momento, por insolvéncia ou falta de
liquidez. O Banco Central langou diversos programas de recuperagio dessas
instituigdes financeiras, mas nenhum logrou os resultados pretendidos.

Por outro lado, no contexto atual de finangas publicas debilitadas, o papel do
Estado deve ser menos o de financiar e mais o de coordenar um projeto de retomada
do desenvolvimento. Contudo os bancos oficiais — particularmente o polémico seg-
mento estadual — néo podem ser relegados a um segundo plano, ou depender de
regulamentagéo de lei complementar, como dispde o projeto de lei.do artigo 192 da
Constituig&o sobre a reforma financeira.

2 - Importancia e crise dos bancos estaduais

As fungbes bésicas dos bancos de desenvolvimento seriam o crédito de longo
prazo e o aporte de capital de risco para a modernizagao e a ampliagao da capacidade
produtiva.1 No entanto, em virtude da recessio e da inexisténcia de mecanismos de
captagéo de longo prazo, dentre outras razdes, atualmente os bancos de desenvol-
vimento nao desempenham esses papéis.

A decadéncia dos bancos estaduais e federais de desenvolvimento deveu-se 2
propria politica tributéaria e de incentivos fiscais, seguida durante os anos 70 e 80. Para
Oliveira, Martini e Silva (1989, p.6), por éxemplo,

* Oautoragradece o apoio logistico da Confederagao Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito
(CONTEC) e assume inteira responsabilidade pelas opinides expressas no artigo.

**  Professor da Faculdade de Economia do Centro de Ensino Unificado de Brasilia (CEUB).
Sobre os fundamentos, a estrutura e a evolugao dos bancos de desenvolvimento, ver Lima (1991).
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"(...) Ao concentrar as rendas tributarias em favor da Unido, ao, por
exemplo, isentar exportagdes .de tributos estaduais sem estabelecer
mecanismos compensatorios, 0 Governo Federal ganhou 0s recursos
necessarios ao financiamento da industrializagao brasileira. Resultado
disso: o paulatino, mas inexoravel, estrangulamento financeiro das outras
esferas do poder publico, notadamente dos estados”.

Além disso, a reforma bancéria, instituida pela Resolugao n? 1.524, de 21 de setembro de
1988, ao liberalizar 0 mercado financeiro, permitiv 0 avango do capital estrangeiro e da
privatizag&o do sistema bancério nacional. Mais recentemente, entretanto, a transformagao dos
bancos estaduais em bancos multiplos (o pilar da reforma bancéria de 1988) vem sendo uma
alternativa para se evitar a intemacionalizagao do sistema financeiro. Ou seja, parece evidente
que as propostas deeficiéncia e de aumento da produtividade através do banoo muitiplo também
se adaptam as instituigdes financeiras estaduais.

A tendéncia dos bancos estaduais de desenvolvimento (BDs) tem sido a fusao aos
respectivos bancos multiplos estaduais, isto &, a transformacao do sistema de BDs "puros”
no sistema "misto” de carteiras de desenvolvimento. O mesmo se verifica com algumas
caixas estaduais, que sdo incorporadas aos bancos dos respectivos estados. So que, nesse
caso, 0s motivos se ligam também & crise do sistema financeiro da habitagao.

A nivel regional, vale notar o saneamento a que foi submetido o Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Apés dois anos de intervengdo sem a
necessidade de ajuda financeira, esse banco voltou a operar plenamente em margo de
1992. Umadas condigfes atendidas foi a eliminagéo da duplicidade na fungdo do crédito
ao desenvolvimento.com os BDs do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, ou
seja, a passagem do sistema "puro” para o sistema "misto” nesses estados.

Asinstituigdes financeiras estaduais® captam uma proporgao maior no passivo de
repasses de 0rgaos federais (CEF, Finame/BNDES, Tesouro Nacional, Banco do Brasil,
etc.) do que os bancos multiplos e comerciais privados (nacionais e estrangeiros). Os
bancos estaduais t¢m que assumir essas dividas frente aos 6rgaos federais, mas as
empresas estaduais e municipais receptoras finais desses empréstimos nem sempre
honram esses compromissos. 1sso ocorre em razao da crise do Sistema Financeiro da
Habitagéo e da escassez de recursos do setor publico em geral.

Em ano de eleigdes estaduais efou municipais como 1992, as instituigdes financeiras
estaduais aumentam os empréstimos. politicos de alto risco.de inadimpléncia. Além do.mais,
neste ano a recess3o esta comprometendo a arrecadagao da principal receita dos estados
representadapeloCMS, e as taxas dejuros estdo aumentando os encargos da divida mobiliria.

Ap6s o Plano Collor, o Banco Central adotou uma disciplina mais rigida nas
operagdes dos bancos estaduais. A Resolugaon® 1.718, de maio de 1990, por exemplo,
limitou os repasses dos bancos oficiais federais para os estados inadimplentes com
qualquer uma dessas instituigoes.

A Resolugdon® 1.748, de agosto de 1990, obngou as instituigdes financeiras estaduais
a langarem em "créditos em liquidagao™ os débitos ndo honrados do setor ptiblico, constituin-

Considera-se a classificagao bancos comerciais e miiltiplos oficiais do Banco Central do Brasil (B. Mens.
BACEN, 19892), que inclui, ainda, o Banco do Nordeste do Brasi (BNB), o Banco da Amazénia (BASA) e
o Banco Meridional.
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do proviséo para garantir essa divida. O BANESPA, entretanto, recebeu tratamento especial do
Conselho Monetario Nacional (CMN), pois teve seus créditos renegociados com o Governo
Estadual (Tesouro, empresas, autarquias e fundagdes) e nao precisou aprovisionar.

Emdezembro, a Resolugdo n 1.775 determinou a diversificagio da carteira de crédito
dos bancos oficiais a um mesmo tomador, ou seja, 0s empresarios ndo podem ultrapassar
30% do patrimdnio liquido. Por fim, em junho de 1991, a Lei n° 8.200 aumentou a corregao
monetaria dos balangos deste ano, o que reduziu o lucro liquido e elevou o patriménio
liquido. Tal medida visou compensar os efeitos da defasagem entre o BTN e o INPC
nos balangos dos bancos em 1990.

A reforma tributéria de 1966 centralizou, na Unido, a arrecadagao de impostos durante
mais de 20 anos, conforme assinalado anteriormente. Ademais, nesse periodo, os estados
e 0s municipios encarregaram-se do financiamento dos setores de base e de infra-estrutura.
Na decada de 80, o Governo Federal seguiu uma politica de reajustes das tarifas publicas
em percentuais abaixo da inflagio, o que deteriorou a capacidade de investimento das
empresas estaduais e municipais.

As instituigbes financeiras estaduais assumem maiores riscos do que 0s bancos
privados nacionais e estrangeiros, pois t8m a fungao social a desempenhar. Os
supostos privilégios no acesso a fontes de poupanga compulséria (FGTS, PIS/PASEP,
etc.), de dotagbes orgamentérias e do no-recolhimento do compulsério sobre
depositos publicos s30 neutralizados pelo pagamento do funcionalismo estadual.

3 - Perfil patrimonial dos bancos estaduais

As Tabelas 1 e 2 apresentam a evolugao das contas ativas e passivas do sistema
bancario (bancos estaduais na forma definida antes e bancos comerciais e multiplos
privados -— nacionais e estrangeiros) entre 1989 e 1991. Verifica-se que, apos o
blogueio monetario, enquanto os bancos privados registraram uma redugéo do ativo
total de US$ 112,9 bilhdes para US$ 62,3 bilhdes entre 1989 e 1991, os bancos
estaduais acusaram o aumento de US$ 16,2 bilhdes para US$ 26,4 bilhdes.

Em dezembro de 1989, os bancos privados detinham um substancial estoque de
aplicagbes em fitulos e valores mobiliarios, basicamente em titulos ptiblicos federais (Tesouro
Nacional e Banco Central), que foram bloqueados pela Lei n® 8.024, o que n#o se verificava
com os bancos estaduais. Além disso, enquanto as operagdes de crédito e de arrendamento
mercantil dos bancos privados se reduziram de US$ 30,3 bilhdes para US$ 22,3 bilhdes entre
1989 e 1991, para 0s bancos estaduais essas operagdes aumentaram de US$ 8,4 bilhdes
para US$ 14,8 bilhdes. Em 1990, o saldo dos empréstimos dessas instituigbes chegou a
atingir US$ 15,9 bilhdes, o que teve a influéncia das eleigdes para governador.

Dentro das obrigagdes por haveres financeiros, verifica-se, pela Tabela 3, que 0s
bancos estaduais aumentaram as captagdes por depésitos a prazo, depositos de
poupanga e depositos a vista. Por outro lado, observa-se, na Tabela 4, que os bancos
privados aumentaram as captagdes por depositos a prazo, depositos a vista, mas isso
ndo foi suficiente para contrabalangar a importante perda em depositos no mercado
aberto. Aléem do mais, vale notar as obrigagdes externas (captagdes externas para
repasse bancario "obriga¢ées 63", linhas de financiamento as exportagoes, efc.) para
0s bancos privados e as obrigagbes por empréstimos e repasses (CEF,
Finame/BNDES, etc.) para os bancos estaduais.
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Tabela 1
Contas ativas dos bancos estaduais no Brasil — dez. 1989-91
| | (US$ b11hoes)
CONTAS 1989“ ~1990 - 1991 (1)
Disponibilidade ................ 01 0,2 0,2
Depos1tos no Banco Central ..... 0,1 5,4 2.8

Ap11cagoes em titulos e valores

MObiTi8rios voviuneinerenenns 5,2 3,1 3,0
Titulos federais (2) ......... 3,1 0,9 0,5
Titulos estaduais e municipais 1,6 1,3 1,7
Titulos privados (3) ......... 0,1 0,2 0,3
Debé&ntures ¢ agdes ...voveenen 0,2 0,6 0,4
~Outras-aplicacgdes (4) ..i..... 0,2 0,1 047
Operagdes. . de.crédito e arrenda- ‘ :
mento mercantil .............. 8,4 15,9 14,8
Normal . ......ccciiiiiveniin., 8,2 16,0 13,5
Em atraso ........ ..., 0,3 0,2 1,9
Em liquidagdo .........coo.... 0,4 1,2 2,0
Rendas a apropriar ..... e -0,5 -1,5 -2,7
Haveres externos .;...L..; ...... 0,6 0,7 1,1
Credwtos espec1a1s ............. 0,0 0,1 0,5
Ad1antamentos para conta de pa-
gamentos diversos ........... 0,2 0,2 0,2
Permanente ..... e 0,9 1,7 2,8
Outras contas (5) ..ovvenvnn... 0,7 : 1,6 1,0
Total do ativo «evevreerennnn.. 16,2 28,9 26,4

FONTE BOLETIM MENSAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (1992). Brasilia,
v.28, n.1/3, jan./mar.

NOTA: 1. Os bancos estaduais englobam 0s bancos miltiplos esta-
duais, bancos .comerciais estaduais, BNB, BASA e Banco Me-
ridional.

2. 0s dados foram obtidos através de uma conversio fe1ta pela
taxa de cambio (taxa de venda) de fim de cada periodo.

(1) Dados provisérios. (2) LFT, LTN, OTN, BTN, LBC, BBC, NBC e
NTN.- (3) Depdsitos a prazo (CDBs), letras de cadmbio, letras hipotecd-
rias e letras imobilidrias. (4) Cotas do FAF, oautras aplicagbes, me-
nos rendas a apropriar. (5) Depdsitos compulsdrios do SBPE no FABRE ‘e
outras aplica¢Bes (saldo Tiguido).
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Tabela 2
bContas ativas dos bancos privados no Brasi]«—— déz; 1989-91
‘ (US$” BiThoes)
7 CONTAS . " 1989 1990 1991 (1)

Disponibilidades............... ' 0,5 0,4 03 T
Depdsitos no Banco Central .... 2,4 17,4 -° - 8,8 "
Ap]ica@ﬁes -em tftulos e valores : ‘

mobilidrios ........ ... ..., 57,8 2 11,5 8,0

Titulos federais (2) ......... , 19,3 7,0 4,2

Titulos estaduais e municipais 2,4 0,8 1,9

Titulos privados (3) ......... 3,6 2,0. 0,5

Debéntures e agdes ........... 1,9 1,4 0,8

Outras aplicagdes (4) ........ 0,6 0,3 0,6
Operagdes de crédito ‘e arrenda-

mento mercantil .............. 30,3 25,6 22,3

NOPMAT oo 33,5 28,7 25,5

Em atraso ........... e 0,4 0,6 0,2

Em Tiquidagdo ................ 0,5 1,4 1,6

Rendas a apropriar ........... . -4.1 -5,1 -5,0
Haveres externos ............... 10,3 9,9 : »-9&7-v,.¢
Créditos especiais ............. 0,2 - 0,3 0,6 .
Adiantamentos por conta de paga- o

mentos diversos .............. ' 0,4 : 0,2 0,6 -
Permanente ..................... _ 8,1 76,3 9,7
Outras contas (5) .............. 2,8 1,9 2,3
Total do ativo ......... SO C112,9 73,5 62,3

FONTE:FBOLETIM MENSAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (1992). Brasilia, v.28,
n.1/3, jan./mar. )

NOTA: 1. Os bancos estaduais englobam os bancos miltiplos privados na-
cionais, bancos miltiplos estrangeiros, bancos comerciais pri-
vados nacionais e bancos comerciais estrangeiros.

2..0s dados foram obtides, através de uma conversdo feita pela taxa
de cambio (taxa de venda) de fim de periodo.

(1) Dados provisdrios. (2) LFT, LTN, OTN, BTN, LBC, BBC, NBC e NTN.
(3) Depdsitos a prazo (CDBs), letras de cambio, Tetras hipotecirias e letras
imobilidrias. (4) Cotas do FAF, outras aplicacdes, menos wendas a apropriar.
(5) Dipdsitos compulsérios do SBPE no FABRE e outras aplicacdes (saldo 1i-
quido). i :
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Tabela 3
Contas passivas dos bancos estaduais no Brasil — dez. 1989-91

(US$ bilhdes)
CONTAS 1989 1990 1991 (1)

Obrigagdes por haveres finan-

CRITOS ..ovvrivnennnrnsansonns 5,8 8,5 9,1
Depdsitos a vista ........... 0,6 2,5 1,8
Depésitos de poupanga ....... 0,5 1,4 1,9
Depdsitos a prazo ........... 0,4 2,1 2,8
Depositos vinculados ao mer- -
cado aberto ............... 4,0 1,3 0,9
Demais obrigagdes (2) ....... 0,3 1,2 1,7
Depésitos interfinanceiros (17-
quido) L.t 0,1 -0,4 -0,6
Obrigagbes para empréstimos e
TePASSES . ....i.eeiiirennannn 5,4 8,6 6,2
0 3,9 6,7 5,1
BNDES/FINAME .................. 1,1 1,2 0,9
Demais repasses (3) ........... 0,4 0,7 0,2
Obrigagdes especiais .......... 0,4 5,3 3,0
Obrigagtes para arrecadagdes .. 0,1 0;1 0,1
Obrigagdes externas ........... 0,9 1,4 1,7
Obrigagdes para pagamentos a
efetuar .......coveiienenannn 0,5 0,7 0,4
ObrigagOes para valores a in-
COTPOraAr v iivenrenrnnnannsas 0,2 0,2 0,4
Recursos proprios ............. 2,8 4,5 4,9
Patrimdnio 17quido ajustado
< 1,6 2,4 3,0
Provisdes .......cvvevennnnn. 1,2 2,1 1,9
Total do passivo ....eevvenennn.. 16,2 28,9 26,4

FONTE: BOLETIM MENSAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (1992). Brasilia,
v.28, n.1/3, jan./mar. .

(1) Dados provisdrios. (2) Letras de cambio, letras imobilidrias,
letras hipotecdrias, DER e outras obrigagdes. (3) Banco Central, Te-
souro Nacional, SFH, Banco do Brasil, outras obrigagdes, menos despe-
sas a apropriar. (4) Patrimdnio 1iquido, mais contas de resultado.
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Contas passivas dos bancos privados no Brasil — dez.
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1989-91
(US$ bilhoes)

CONTAS

1989 1990 1991 (1)

Obrigagdes por haveres finan-

CRITOS ttviienn i innns 70,4 29,2 25,6

Depdsitos a vista .......... - 2,9 3,9 3,1

Depdsitos de poupanga ...... 8,4 4,5 5,6

Depésitos a prazo .......... 8,1 10,7 12,9

-Depédsitos vinculados ao mer- :

cado aberto .............. 50,2 9,7 2,0

Demais obrigacoes (2) ...... 0,8 0,4 2,0
Depdsitos interfinanceiros (17-

QUIdO) v 1,1 (0,1) (1,2)
VObrigagﬁes para empréstimos e .

TEPASSES .ttt 6,5 2,9 1,9
CEF e e e 4,2 0,4 0,2
BNDES/FINAME ...........c...... 1,6 1,3 1,4
Demais repasses(3) ............ 0,7 1,2 0,3
Obrigagdes especiais .......... 0,4 15,6 6,5
Obrigagbes para arrecadagbes .. 0,5 0,3 0,1
Obrigag¢des externas ........... 13,9 12,8 13,4
Obrigagbes para pagamentos a

efetuar ...........00eivinn.. 3,4 1,9 1,5
Obrigagdes para valores a in-

COrPOTaAr . ...vtirirenennnnnnnn 3,0 0,8 1,8
Recursos préprios ............. 13,7 10,1 12,7

Patrimdnioc 1iquido ajustado

() v 10,9 7,5 10,8

Provisdes ......oviiiiiinnn. 2,8 2,6 1,9

Total do passivo .............. 112,9 73,5 62,3

FONTE: BOLETIM MENSAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL (1992).

n.1/3, jan./mar.

(1) Dados provisérios. (2) Letras de cambio,
hipotecdrias, DER e outras obrigagdes.

(3) Banco Central,

SFH, Banco do Brasil, outras obrigagBes, menos despesas a
trimdnio 1iquido, mais contas de resultado.

Brasilia, v.28,

letras imobilidrias, letras
Tesouro Nacionatl,
apropriar. (4) Pa-
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Por fim, enquanto para os bancos privados 0 patriménio liquido ajustado
(patriménio liguido mais contas de resuitado) se manteve no mesmo nivel entre 1989 e
1991 (US$ 10,9 bilhdes para US$ 10,8 bilhdes), para os bancos estaduais essa conta
passou de Us$ 1 6 bilhao para US$ 3.0 bithdes. 1sso "( )) demonstra que essas
instituigoes: reforgaram 0 seu processo de caputallzagao principaimente através de
reinvestimento dos seus lucros’ (ASBACE, 1992).

‘Oindice de alavancagem total define-se pela razao entre 0 exnglvel total (passivo .
menos recursos proprios) e o patriménio liquido ajustado.-A- alavancagem de longo
prazo define-se pela relagdo entre as obrigagdes por-empréstimos e repasses.(menos
repasses do Banco Central) mais obngac;oes externas "63" e o-patriménio liquido
ajustado. E a alavancagem de curto prazoe define-se pela relagéo entre o] restante do
exigivel e 0.patriménio |lQUldO ajustado.

Verifica-se, pela Tabela 5, que, entre 1989 e 1990 enquanto a alavancagem total
(de curto e longo prazos) dos bancos privados se manteve estavel, para 0s-bancos
estaduais esse quociente aumentou. Entre 1990 e 1991, tantd a alavancagem ‘dos
bancos estaduais quanto a dos bancos privados se reduziu. Num quadro inflacionario
ede taxas de juros volateis como depoisido Plano Collor, eraprevisivel que se reduzisse
a alavancagem, tendo em vista que aumentam as concordatas e as falénmas e, com
isso, a probabilidade de quebras bancarias. '

Tabela 5. . ¥
Indwcadores de a]avancagem 2 de 1mob1hzagao do s1stema bancamo
no Brasﬂ — dez. 1989-91-
: BANCOS ESTADUATS » BANCOS  PRIVADOS™
Alavancagem S Alavancagem .ot CleTel
; (US$-.bilhdes) Imobilizagdo (US$ bilhoes) Imobilizagao
ANOS (4) 4
Curto Longo Total (%) Cyrto, .Longe. Total (%)
praze  prazo (3) ‘ prazo praza ' (3) B
(nm (2} (1y - (2) ' R
1989 4,9 3,5 8,4 56,3 8,3 0,8 9,1 74,3
1990 6,5 3,6 10,1 70,8 8,0 05 85 a0
1991 - 4,9 2,2 7,1 93,3 4,3 0,4 4,7 88,9

FONTE BOLETIM MENSAL DO BANCO (ENTRAL DO BRASIL (1992). Brasilia, \‘/.28‘,“‘r‘1.1/3, Jan.
Jmar-. ‘ . A ST

(1) Alavancagem de curto prazo: passivo total, menos obrigac¢es por empréstimos e repas-
ses, mais repasses do Banco Central, menos obrigagdes externas "63", menos recursos pro-
prios, dividido pelo patrimdnio Tiquido ajustado. (2) Alavancagemde longo prazo: restante
do exigivel, dividido pelo patrimdnio Tiquido ajustado. .(3) Alavancagemtotal: alavancagem
de curto prazo, mais alavancagem de longo prazo. (4) Imobilizagdo: ativo permanente, divi-
dido pelo patrimbnio 1iquido-ajustado. -
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Por sua vez, o grau de imobilizagao define-se pela reagio entre o ativo per-
manente e o patrimonio liquido ajustado. Verifica-se, pela Tabela 5, que, no periodo
1989-91, esse indice aumentou tanto para os bancos estaduais quanto para os bancos
privados. Isso indica que a capitalizagao decresceu, ou que diminuiu a proporgdo de
capital de giro proprio dos bancos relativamente ao ativo permanente.

Vale notar que a Resolugao n® 1.556 do Banco Central, de 22 de dezembro de
1988, estipula uma alavancagem maxima de 15% e uma imobilizagio maxima de 90%
para 0s bancos comerciais e multiplos. Deduz-se disso que o sistema bancario se
encontrava dentro dos padrdes aceitaveis no periodo 1989-91 com retagdo a alavan-
cagem e a imobilizagao.

Segundo a revista Exame: Melhores e Maiores (1992), em dezembro de 1991 a
rentabilidade média do patrimonio (lucro liquido/patriménio liquido) dos maiores bancos
multiplos e comerciais privados (amostra de 26 bancos classificados segundo o volume de
empréstimos, sendo quatro estrangeiros) foi de 8,5%, enquanto a lucratividade média de dois
bancos multiplos e comerciais estaduais foi de 5,6%. Essas taxas s30 bem menores do que
as registradas antes do Plano Collor, mas, mesmo assim, ainda sao razoaveis.

4 - O ajuste dos bancos estaduais

Em setembro de 1983, 0 Banco Central criou o Programa de Apoio Crediticio (PAC)
para consolidar débitos das instituicoes financeiras estaduais nas reservas bancérias e nas
linhas de redesconto. Em 1984 e 1985, a autoridade monetaria instituiu diversos programas
de recuperagao econdmico-financeira (PROREFs 1, 2 e 3), visando ao ajuste dos bancos
estaduais, através do fechamento de agéncias deficitarias, da capitalizagao pelo Tesouro
Estadual, da recuperagao de créditos em liquidagao, entre outras alternativas.

No entanto, em razdo do PAC e dos PROREFs n&o aicangarem resultados
satisfatorios, em fevereiro de 1987 a autoridade monetaria instituiu o regime de
Administragao Especial Temporaria (AET), regulamentado pelo Decreto-Lei n¢ 2.321.
Com isso, 0 Banco Central passou a atuar em co-gestao nas instituigdes financeiras
estaduais com problemas de liquidez ou de insolvéncia.

Em novembro de 1988, a autoridade monetaria decretou a primeira llqwdagéo
extrajudicial de um banco estadual, ou seja, do Banco do Estado de Alagoas
(PRODUBAN). Essa instituigao possuia elevada inadimpléncia na carteira de crédito,
foi saneada e j& se encontra operando normalmente. Em setembro de 1990, 0. Banco
Central adotou 0 mesmo procedimento com os Bancos dos Estados do Piaui (BEP),
Paraiba (PARAIBAN) e do Rio Grande do Norte (BANDERN). Depois de receberem
emprestimos (Cr$ 54,1 bilhdes ou US$ 116,1 milhdes, a pregos de setembro de 1991),
essas instituicdes encontravam-se em processo de reabertura em setembro de 1992,
apesar da expressiva redugao de pessoal e de agéncias a que tinham sido submetidas.

O Banco do Estado de Pernambuco (BANDEPE) esteve sob o regime de
administragao compartilhada (Governo do Estado, Banco Central, CEF e Banco do
Brasil) de setembro de 1991 a margo de 1992, periodo no qual foram efetivadas 2,2 mil
demissoes e fechadas 98 agéncias. Essa instituigio recebeu empréstimos da "reserva
monetaria” e do PROREF, totalizando Cr$ 77 bilhdes (US$ 185,8 milhdes), para
capitaliza¢ao, indenizagdes trabalhistas e cobertura de depositos.
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. Em margo de 1991, o Governo Federal e os Estados de Sao.Paulo, Rio de Janelro
‘ Mlnas Gerals e Rio Grande do Sul acertaram a rolagem transnténa da divida moblhana As.
etra F'nancelras dos Tesouros Estaduais (LFTEs) em cwculagao desses estados foram
su‘bstltundas por. LBCs de maior credlblhdade pelo prazo de 60 dlas e prorrogavexs Em.
contrapartida, os estados oferéceram, como garantias, imoveis, agbes e carteira de crédlto:
dos bancos estaduals flcaram pr0|b|dos de emitir novos tltulos exceto para cobnr a maior
parte do pnnmpal (de 80 a 88% do total); e se comprometeram anao recorrer a novos
empréstumos por Adlantamentos de Receitas Or(;amenténas (ARO) o

O acordo entre a Unido.e 0 Estado de Sao Pau!o —e que deve ter s:do seguldo‘
também pelos demais — apresentou as segumtes caractenstacas ad|C|ona|s @ afaixa
dos 20% do FAF do BANESPA dirigida aos titulos federais foi destmada aos papéxs
desse estado (b) 50% da mesma faixa dos FAFs.do Banco do Brasnl da CEF e de
outras instituigdes financeiras federais foram destinadas ao mesmo fim; e foi fixado 0
encontro de contas (compensagao de créditos e débitos) entre esse estado e a Unigo.

~ Apartirde agostode 1991, 0 esquema temporarlo de rolagem da divida moblllana
introduzido em margo passou a ser acionado automaticamente toda vez que as taxas
de juros dos papéis estaduais (englobando os titulos em processo de inicio de desblo-
queio) se elevassem acima das dos titulos federais. Em outubro, o Banco Central
instituiu, pela Circular n® 2.062, o FAF especial para 0s recursos dos tesouros,
autarquias, empresas e fundagdes vinculadas ou mantidas pelos estados e municipios,.
com lastro total nos titulos dessas esferas de governo.

Em 1990, os titulos das Cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro foram financiados
pelo Banco de Brasilia (BRB), e os titulos estaduais, pelo Banco do Brasil, dnstnbwdoras
estaduais e alguns bancos privados.* Em 1991 (apartir de margo) e 1992, oonstatou-se que
0 Banco Central teve maior participagéo no financiamento desses titulos e que os estados
quitaram parcela do principal da divida mobiliaria no vencimento, conforme o previsto.

" Em dezembro de 1991, a Lei n° 8.388 (regulamentada pelo Decreto n° 456)
estabeleceu as condigOes definitivas para a rolagem das dividas estaduals emunicipais
com bancos oficiais federais (divida bancaria) e em titulos (duvsda mOblllal’la) destacan-
do ‘se: (a) o prazo do acordo de 20 anos, 0s encargos pelo IGP-M mais 6% ao ano para
a divida bancaria e pelo custo médio diario de financiamento dos titulos da divida
mobiliaria federal (taxas de juros do overnight) paraa divida mobiliaria; (b) pagamentos"
em prestagdes trimestrais, sem caréncia; e © proibigao aos estados para em:t.rem
novos titulos até 1998, exceto para rolagem do principal.

Emi julho de 1992, a Portaria n¢ 502 do Ministério da Economia deflmu cinco casos
em que os titulos estaduais e municipais ser&o rolados: 1) titulos refinanciados em
mercado, com clausula de recompra, tais como nas operagdes dos tesouros estaduais;
2) titulos blogueados no Banco Central em razao da troca por LBCs; 3) titulos em poder
da autoridade monetaria em virtude da Lei n° 8.024 (bloqueio monetario); 4) titulos em

3 Neste més, esses estados detinham US$ 8,8 bilhes em divida mobiliaria; representando 92,3% do total

de US$ 9,5 bilhdes (Banco Central, 1992). No entanto, segundo informagdes preliminares do jornal Dlario
do Comérelo e Industria, do dia 16 de fevereiro de 1991, 6 total abrangldo pelo acordo foi de Cr$ 500
bilhdes {ou US$ 2,6-bilhdes pelo cambio comercial desse dia).

Ver entrevista do ex-Diretor.de Politica Monetaria do Banco:Central; Luiz Eduardo ‘Alves de Assis {1 990
P9).
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poder do FAF e do DER dos bancos oficiais federais e estaduais; e 5) titulos em poder das
carteiras dos bancos oficiais federais e estaduais. Ou seja, ficaram excluidas a divida
mobiliaria contratada por tomadores finais (empreiteiras e fornecedores) e a utilizada no
pagamento de precatorios judiciais (despesas de desapropriagio, por exemplo).

No entanto, até setembro, nenhum estado tinha assinado o acordo. Isso ocorre
porque, numa fase transitoria, os titulos estaduais serao substituidos por titulos federais,
com registro no Sistema Especial de Liquidagéo e Custédia (SELIC), e refinanciados
pelos proprios governos junto ao mercado, pelo prazo de 20 anos. Isto €, 0s estados
terdao que dar um desagio para o mercado aceitar financiar os papéis federais. Além
disso, 0s estados precisam estar adimplentes com 6rgéos e fundos federais (FGTS,
PIS/PASEP, etc.), 0 que ndo ocorre com varios deles, entre os quais, Sao Paulo.

Finalmente, os governos dos estados que tém dividas em titulos contratadas por
tomadores finais terdo um custo de financiamento mais elevado, pois 0s novos titulos
a serem emitidos ndo poderao ser mais custodiados no SELIC, mas, sim, na Central
de Custodia e de Liquidagao Financeira de Titulos (CETIP). Enquanto 0 SELIC liquida
as operagoes no mesmo dia (D+0), a CETIP liquida somente um dia depois (D+l), o
que aumentard as taxas de financiamento.

5 - Consideracdes finais

Conclui-se que o projeto de lei da reforma financeira necessita de alteragbes impor-
tantes no sentido de propiciar a economia 0s canais para a retomada do crescimento,
atraves, por exemplo, da definigdo do papel dos bancos estaduais. As solugdes para essas
instituigbes financeiras envolvem mudangas estruturais, como: o redimensionamento de
pessoal ede agéncias, o acerto adequado das dividas estaduais e municipais, a privatizagao
da exploragao de servigos putlicos estaduais € o deslocamento de fungdes dos estados
para os municipios. Ademais, € fundamental estabilidade politica, institucional e de pregos,
isto €, um ambiente propicio & fransferéncia de recursos da esfera especulativa para a
produtiva no mercado financeiro.
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