Os acordos de livre comércio: uma nova
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As zonas de livre comércio tornam-se, hoje, uma evidéncia a nivel mundial. A
recente assinatura do acordo entre o México, os EUA e o Canadé, gue nos, neste
trabalho, iremos identificar por ALENA (sigla francesa para o acordo em questao),
comprovaque o Mundo tende, diante do relativo fracasso das negociagdes multilaterais,
a se estruturar em torno de "blocos", no interior dos quais o liberalismo econémico é o
eixo central do seu funcionamento.

Entretanto muitas interrogagdes persistem sobre as vantagens e as desvantagens de
tal alinhamento mundial. No que tange aos paises subdesenvolvidos, muitos questiona-
mentos s3o feitos, sobretudo quanto & participago nas zonas de livre comeércio.

Aproveitando o exemplo do ALENA, iremos, através deste trabalho, colocar
elementos de reflexdo sobre as zonas de livre comércio, procurando destacar algumas
ideias-chave que julgamos necessarias para que esse debate seja realmente produtivo.
Esperamos que muito do que trazemos aqui sirva de ponto de referéncia para melhor
avaliarmos e questionarmos n&o s6 o conceito liberalista de livre comércio, mas, e em
especial, a propria constituigao do MERCOSUL.

1 - O mundo evolui para as zonas de livre comércio

A intensificagao do comércio internacional fundamenta-se, hoje, na preponderan-
cia de duas filosofias. Uma econdmica, orientada para a complementaridade das
economias mundiais € num contexto de interdependéncia, € outra, mais recente,
referente as relagbes internacionais. De acordo com esta Ultima, 0 mundo moderno
encontra-se em vias de constituir-se em torno de grandes zonas comerciais e politicas
que substituem o ordenamento bipolar estruturado a partir da Segunda Guerra Mundial.

De fato, 0 Mundo tornou-se muitipolar com o final da guerra fria. Assim, o multilatera-
lismo que regeu o forte crescimento do comércio mundial a partir da segunda metade dos
anos 40, tende a perder seu impulso. Um exemplo gritante dessa nova realidade é a
dificuldade que o Mundo encontra para concluir a Rodada Uruguai do GATT, a maior
negociagao multilateral dos Gltimos tempos, a tal ponto que muitos analistas acreditam que
um acordo de fachada seja assinado (talvez até o final de 1992) — o que, na realidade, nao
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|mped1ra que o comércio mundiat-continue sendo protegido —, com o agravante de que
novas negociagdes multilaterais poderao ser dificeis de organizar no futuro.

Assim, paradoxalimente, no momento em que 0 Mundo langa a sua maior negociagao
multilateral dos ultimos tempos (a Rodada Uruguai iniciou em setembro de 1986), os
acordos regionais reforgam-se, indicando que uma mudanga completa de tendéncia
comega-a ocorrer em favor dos mesmos, em detrimento das negociagbes em escala
mundial. A questio que se coloca e que iremos abordar mais adiante € a de identificarmos
se a estratégia dos acordos regionais veio como um elemento intermediario no processo
de liberalizagao comercial mundial e, portanto, em apoio & mecanica do GATT, ou, ao
contréario, se ela se refor¢ga, na década de 80, como reagdo as dificuldades € mesmo ao
relativo fracasso verificado nas negociagdes da Rodada Uruguai.

. QOra, o surgimento de blocos regionais, como em qualquer negociagao, |mphca que
haveraganhadores e perdedores anivel dasnagdes, mas também anivel das classes sociais
e mesmo-dos individuos. A propria soberania dos paises pode ser posta.em questao nesse
novo contexto. Sobretudo porque hoje, mais do que nunca, a soberania de um pais e
resumida no volume de riquezas que 0 mesmo possui e no poder de utiliza-las como peso
namesade negociagdes diante do interesse dos parceiros. Paises sem riquezas; emespecial-
as naturais, ficam praticamente afastados dos grandes debates e negociagdes. Nessa linha
de raciocinio, cabe esclarecer que, hoje, possuir uma populagdo importante n&o €. mais
necessariamente um sindnimo de riqueza. Como.veremos mais adiante, atravésdo exemplo
do Acordo de Livre Comércio da América do Norte, um pais com um nimero importante de
habitantes, sobretudo na esfera do chamado. Terceird -Mundo, que possui um grande
contingente ‘de populagdo "ndo solvavel’,. torna-se um'.grande problema, 'pois exporta
mao-de-obra que o0 mundo desenvolvido ndo pode & nao quer mais absorver. Esse tipo de
pais tende a ser afastado de qualquer negociagao, ou, entdo, a clausula de livre circulagéo
de pessoas ndo € incluida na mesma.

Nesse contexto, se a criagdo de zonas de livre comércio fazem parte da nova
filosofia-econdémica mundial, precisamos ter consciéncia de-que essa nova dindmica €
cemandada pelos paises ricos e ndo é necessariamente acessivel a todos. Alem disso,
mesmo aqueles que dela participam nem sempre tiraréo as vantagens esperadas. Isto
porque o problema nao e a mtegragao em si, mas, sim, o tipo de mtegragao que se..
realiza. Q risco é de se criar uma integragao geradora de uma crescente falta de..
recuprocudade e ndo uma integragao equitativa. . )

Para melhor compreendermos essas nuangas e bem |dentmcarmos em que :
consiste essa nova filosofia econdmica baseada nas zonas de livre comércio, precisa-
mos conhecé-las e, em seguida, analisarmos alguns detalhes da sua natureza e-dos
seus objetivos. E 0 que faremos nos dois proximos capitulos. ;

2 - As zonas de livre comércio existentes neste final de
século

Diversas zonas de livre comércio existem no Mundo atualmente. A grande maioria
surgiu ainda nos anos 60, porém seu papel foi reforgado apenas na tGlitima década, em
fungdo dos novos acontecimentos mundiais. Qutras nasceram recentemente e ainda
estao em fase de negociagdes. Seu funcionamento efetivo dar-se-a a partir de meados
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da atual década e mesmo mais tarde. Enfim, cabe salientar que destacamos aqui
apenas as zonas oficialmente constituidas, embora nem todas j4 estejam em real
funcionamento. Deixamos, portanto, de fora alguns embrides que, por enquanto, ainda
estao longe de realmente tomar forma. Neste tltimo caso, podemos citar a zona de livre
comercio do Mar Negro, reunindo essencialmente as principais republicas da ex-URSS,
€ a zona do Pacifico, englobando, além dos paises da ASEAN, o Japao, a Malasia e
outros paises do Sudeste Asiatico.

Assim, segundo as diferentes regides geograficas do Planeta, as zonas de livre
comercio identificaveis no momento presente sao as que seguem.

a) Na Europa

Comunidade Econdmica Européia (CEE): formada, em 1957, por seis paises da
Europa Ocidental (Holanda, Franga, Luxemburgo, Bélgica, Alemanha e Italia), aumentada
para nove em 1972, com a entrada do Reino-Unido, da Irlanda e da Dinamarca, passou a
agregar 10 paises em 1981, com a incorporagio da Grécia, chegando a 12 em 1986 com
Portugal e Espanha. Foi aprofundada pelo Ato Unico Europeu de julho de 1987 e, mais ainda,
pelo Tratado de Maastricht de 1992, atualmente em curso de ratificagdo. Sua populagao €
de 326 milhdes de habitantes e seu PNB de US$ 6,0 trilhdes.

Associacdo Européia de Livre Comércio (AELE): formada em 1960, perdeu
alguns de seus membros em beneficio da CEE. Hoje conta com sete paises (Austria,
Suécia, Finlandia, Noruega, Suiga, Lichtenstein e Islandia), com uma populagao de 32
milhbes de habitantes e com um PNB de US$ 842 bilhdes.

Espaco Econdmico Europeu (EEE): criado em 1992, reine a CEE e a AELE,
formando uma zona com 19 paises, com uma populagao de 358 milhdes de habitantes
e um PNB de US$ 6,842 trilhoes.

b) Na América

Acordo de Livre Comércio (ALC), também chamado de ALENA (sigla francesa
de Accord de Libre-Echange Nord-Américain) ou NAFTA (sigla norte-americana de
North American Free Trade Agreement): concluido em 12 de agosto e assinado pelos
respectivos chefes de Estado no dia 7 de outubro de 1992, é composto por Canada,
EUA e México (as cerca de 2.000 paginas do mesmo deverZo ainda ser ratificadas por
cada um dos trés Parlamentos até o segundo trimestre de 1993). Ele é a continuagao
do acordo assinado pelos dois primeiros paises em 1988. Prevé a eliminagao das
barreiras aduaneiras num prazo maximo de 15 anos; engloba uma populagao de 360
milhdes de habitantes e apresenta um PNB de US$ 6,214 trilhdes.

Comunidade das Caraibas (CARICOM): fundada em 1973 pela Jamaica, Trini-
dad-Tobago, Guiana, Barbados, Granada e Belize (fazem parte igualmente Bahamas,
San Domingo, Saint-Kitts-Nevis, Santa Lucia, San Vicente e Grenadinas, Antigua e
Barbuda, e Montserrat), ela chegou a criagdo de uma zona de livre comércio em 1988.
Sem sucesso, um novo calendario foi fixado em 1990 para a eliminagdo dos direitos
aduaneiros (1991) e o estabelecimento de uma tarifa exterior comum (1994), maisuma
vez retardada apés a reunido de 1990. Possui uma populagdo de 12 milhdes de
habitantes e um PNB de US$ 18,8 bilhées.

Mercado Comum da América Central (MCAC ou CACM em inglés): formado
em 1960 pela Guatemala, San Salvador, Honduras, Nicardgua e Costa Rica, visa
eliminar as cotas e os direitos de aduana, realizar uma unido aduaneira e adotar uma
tarifa exterior comum e realizar uma planificagio industrial comum. Seguiu o calendério
previsto até 1990, quando foram reintroduzidas as restrigbes comerciais. A tarifanao €
aplicada por todos os membros. Em junho de 1991, os paises-membros desse mercado
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comprometem-se a realizar o acordo em 1992. Tem uma populagdo de 25 milhdes de
habitantes e um PNB de US$ 25 bilhdes.

Pacto Andino: concluido em 1969 pelos paises do norte dos Andes (Venezuela,
Colémbia, Peru, Equador e Bolivia) com os objetivos de unido aduaneira e planificagao
industrial comum, tarifa exterior comum antes de 1980 (modificada em 1988 e nova-
mente colocada em vigor em 1989), estabelecimento de uma zona de livre comeércio
antes de 1992 e de um mercado comum antes de 1993, eliminagéo das excegdes ate
1995 e harmonizagao das politicas macroecondmicas. A colocagdo em prética de tal
acordo foi retardada em diversas oportunidades, sofrendo, atualmente, da faita de um
consenso politico entre 0s paises-membros (0 golpe de Estado civil, em 1992, no Peru
colocou o pacto em completo impasse politico). Abarca uma populagéo de 88 mithdes
de habitantes e possui um PNB de US$ 140 bilhoes.

Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC): criada em 1960,
foi transformada em Associagao Latino-Americana de Desenvolvimento Integrado
(ALADI1) em 1980. Visava & instauragao do livre comércio e ao desenvolvimento deuma
cooperagao econdmica com base numa lista de produtos. Os atrasos acumularam-se
no que tange a liberalizagdo das trocas. Corresponde a uma populagdo de 375 mithdes
de habitantes € aum PNB de US$ 1,024 trithdes.

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), também chamado de MERCOSUR
(sigla em espanhol): criado em 1991, visa a realizagao de um mercado comum entre
os paises do Cone Sul da América Latina (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) até
1995. Estéo previstas a instauragao de uma tarifa aduaneira comum e a coordenagéo
de politicas fiscais, aduaneiras e de controle cambial; conta com uma populagéode 190
milhées de habitantes e um PNB de US$ 492 bilhdes.

¢) Na Africa

Comunidade Econdmica dos Estados da Africa do Oeste (CEEAQ): criadaem
1975 visando 4 realizagdo de uma zona de livre troca e a uma unido aduaneira, a
harmonizagao das politicas de desenvolvimento e ao favorecimento da mobilidade do
trabalho e do capital. Os objetivos deveriam ser realizados até 1990, porém, em
realidade, sua atuag&o € quase inexistente. Abrange uma populagéo de 180 mihdes
de habitantes e apresenta um PNB de US$ 80 bilhdes.

Zonade Comércio Preferencial Paraa Africado Leste e do Sul (a siglainglesa
€ PTA): seus objetivos sdo a criagdo de uma zona de livre troca, a harmonizagao das
politicas comerciais e a eliminagao dos direitos de aduana internos até o ano 2000,
sendo limitada, na pratica, a poucas redugdes de direitos aduaneiros. Possui uma
populagdo de 220 milhdes de habitantes e um PNB de US$ 70 bilhdes.

d) No Oriente Médio

Conselho de Cooperagao do Golfo (CCG): fundado em 1981, & composto pela
Arébia Saudita, Sultanato de Oman, Kuwait, Barhein, Emirados Arabes Unidos e Catar.
No plano econdmico, devia assegurar a coordenagao das politicas comerciais e realizar
uma unido aduaneira. A unido aduaneira e a tarifa exterior comum, iniciaimente
previstas para 1986, foram transferidas para margo de 1993. Corresponde a uma
populagao de 12 milhdes de habitantes e a um PNB de US$ 155 bilhdes.

e) Na Asia

Associagao das Nagdes da Asia do Sudeste (ASEAN): criada em 1967, para
assegurar uma cooperagao regional em matéria industrial (a politica comercial visa
operaruma substitui¢ao as importagdes exteriores). E composta por seis paises: Brunei,
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Indonésia, Malasia, Filipinas, Cingapura e Tailandia. Abrange uma populagéo de 310
milhdes de habitantes e apresenta um PNB de US$ 240 bilhdes.

) No Pacifico

Acordo Comercial de Aproximagio Econdmica Australia-Nova Zelandia
(ANZCERTA em sua sigla inglesa): formado em 1983, modificado em 1988, posto em
pratica nos prazos previstos. Possui uma populagéo de 20 milhdes de habitantes e um
PNB de US$ 340 bilhoes.

3 - As zonas de livre comércio: sua natureza
e seus objetivos

Uma zona de livre comércio é formada por um conjunto de paises vizinhos que se
agrupam para eliminar as barreiras aduaneiras comerciais entre eles. Mas a mesma
pode ndo se resumir a apenas isso. No caso de uma unifio aduaneira, os paises-mem-
bros unificam também suas politicas comerciais, colocando em préatica uma tarifa
exterior comum para suas trocas com o resto do Mundo. A CEE, por exemplo, foi ainda
mais longe, prevendo a harmonizagdo progressiva das politicas economicas e, se o
tratado de Maastricht for ratificado, uma verdadeira unifio econdmica € monetaria (com
um banco central e uma moeda unica). Outrossim, a zona de livre comércio pode
comportar uma politica de integragéo industrial regional. Foi 0 que realizou 0 COME-
COM (acordo comercial existente entre os paises comunistas, extinto de fato no dia 12
de janeiro de 1991). : ,

O campo de aplicagao pode variar igualmente. Uma simples zona de livre
comercio exclui-geralmente os setores sensiveis (ago, téxtil, agricultura, industrias
culturais, etc.). Ao mesmo tempo, uni acordo pode, como no caso dos mais recentes,
incluir os servigos ou os investimentos, assim como o comércio de mercadorias. Nesse
sentido, 0 acordo entre o Canada e os EUA, assinado em 1988, aplica-se, sobretudo,
as areas dos servigos financeiros e de informatica, turismo e arquitetura. Com sua
recente ampliagao ao México, ele praticamente engloba agora todos 0s setores econd-
micos. Mais audacioso ainda, 0 ANZCERTA, no Pacifico, abrange todos os servigos,
excegao somente de alguns deles, estritamente enumerados. J& a CEE vai liberalizar,
dentre outras coisas, 0s transportes aéreo e terrestre, as telecomunicagdes, o audiovi-
sual e 0s servigos financeiros.

Mas o verdadeiro livre comércio impde iguaimente a supressio das restricoes
chamadas paratariférias (subvengoes, formalidades aduaneiras, normas e mercados
publicos), bem mais dificeis de eliminar. Nesse sentido, o Mercado Comum Europeu,
criado em 1957 e seguidamente citado como modelo, somente sera verdadeiramente
"Gnico™ em 1¢ de janeiro de 1993. Novamente € o ANZCERTA que, até 0 momento, foi
mais longe no que tange aos prémios e subvengoes, suprimidos totalmente em junho
de 1990. Ao contrario, 0 acordo entre os EUA e o Canada so prevé harmonizagao das
normas unicamente para o setor automobilistico.

Enfim, a liberdade de comércio depende do respeito da concorréncia entre as
empresas da zona. Um dos objetivos do Mercado Comum Europeu € exatamente o de
garantir essa concorréncia.
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~ Assim, em teoria, uma zona de livre comércio € um conjunto geografico e politico onde
nao existe nenhum obstaculo as trocas de mercadorias e de servigos: nem direitos aduaneiros,
nem obstaculos ndo tarifarios, seja sob a forma de contingenciamentos, de normas sanitarias
ou técnicas destinadas a eliminar os produtos estrangeiros da obrigagao de obter uma licenga
de mportagéo seja sob a forma de todo e qualquer empecilho protecionista.

Na verdade, uma zona de livre comércio n&o é nem uma uni4o aduaneira, a qual
requer a adogao de umapoliticacomercial comum em relagédo aos paises que ndo fazem
parte da zona, nem um mercado comum, que supde um grau avangado de integragao
econdmica. Ultrapassar a primeira etapa ndo significa, necessariamente, que haja
disposigao e condigdes de se ir mais longe.

3.1 - As vantagens potenciais de um acordo de livre comércio

Nos paises industrializados, o livre comércio, na medida em gque leva a novos
fluxos comerciais, reduz o custo dos produtos. Nao é o caso, todavia, se 0s estados-
-membros s30 levados a fornecer a seus. parceiros a pregos superiores aos pregos
internacionais (a Espanha, ao aderir 8 CEE em 1986, foi obrigada a aceitar, dentro do
quadro da politica agricola comum, a pagar mais caro por suas importagdes agricolas).
O equilibrio a ser obtido depende dos direitos de aduana impostos aos Estados
exteriores azona. A expanséo do mercado, incluindo outros paises, permite, sobretudo,
a realizagdo de economias de escala. Estas sao mais importantes se o nivel de vida
dos paises envolvidos € elevado. Enfim, a integragao regional reforga a concorréncia,
assegurando uma maior transparéncia do mercado.

-~ Nesse contexto, de todos os acordos existentes ou que existiram, 0s que maior
sucesso obtiveram até aqui foram a CEE (dobrou 0 seu comércio interno desde a sua
criagao) e a AELE até a adesdo do Reino-Unido & CEE em 1972 (Tabela 1). As demais
zonas realizam ainda poucos negocios no interior de suas fronteiras, fato que explica
o enfraquecimento relativo das mesmas no contexto do comércio mundial.

3.2 - As condi¢des para o sucesso de tais acordos

O sucessode uma zona de livre comércio supde, antes de tudo, um bom entendimento
entre as partes. Assim, na Africa e na América Central, os conflitos politicos entre os paises
participantes desses acordos entravaram completamente o comércio e aniquilaram os
préprios acordos. Dentro de um contexto estritamente econdmico, o funcionamento da zona
de livre comércio s6 pode ser assegurado se a liberalizagéo € garantida por regras estritas
que evitem 0s riscos de pervers3o do sistema. O automatismo na aplicagao das regras e
formalidades a respeitar € um fator de sucesso.

Nas unifes aduaneiras, é a multiplicagao das excegdes que destr6i a constituigao
de uma tarifa exterior comum. Por exemplo, no Mercado Comum da América Central,
as derrogagdes dizem respeito & importagdo de produtos "necessarios’. Nos paises do
Golfo, trata-se dos produtos de luxc. Em todos os ¢asos, a colocagao em pratica de
mecanismos institucionais, com base, por exemplo, no modelo das instituigdes da CEE
e fundamental.



99

Tabela 1
Estrutura comercial intrazonas de 1ivre’comércio — 1960 e 1990
(%)
DISCRIMINAGAO 1960 (1) 1990
CEE (2) vovviiin. ... 34,5 60,4
AELE ... 21,1 28,2
CACM . o i i 7,0 14,8
ALALC/ALADI ......... 7,9 10,6
CEEAD ...t 11,6 11,3
PACTO ANDINO ........ 2,0 4.6
ASEAN (3) ........... 20,7 18,6
FONTE: FMI.

(1) 1970 para o Pacto Andino e ASEAN. (2) Seis membros até 1972,
depois, nove membros até 1981, 10 membros até 1986 e 12 membros a par-
tir de entdo. (3) Asia do Sudeste.

A zona de livre comércio deve igualmente ser protegida do exterior por regras
estritas sobre a origem dos produtos, a fim de evitar que os paises exteriores se
aproveitem de acordos bilaterais com um pais-membro para contornar as protegdes
aduaneiras estabelecidas para a regiao em relagéo ao resto do Mundo, fato que anula
. as vantagens dadas aos paises-membros.

Enfim, um acordo deve ser acompanhado de uma harmonizagao minima das politicas
macroecondmicas, tornadas necessarias — e dificeis — pelos choques exteriores, como a
crise petrolifera de 1973 ou a crise da divida durante 0s.anos 80 (segundo o FMI, o mercado
comum centro-americano sofreu mais pela falta de divisas do que pelos conflitos militares
internos). De fato, 0s primeiros sintomas da crise da divida conduziram ao aumento das taxas
aduaneiras em 1980, mesmo no interior da zona em questdo; em seguida, umna mé politica
conjuntural deixou a inflagao se instalar, enquanto as moedas nacionais continuavam fixas
aodolar, na época em alta no mercado internacional; como resultado, a competitividade caiu,
levando com ela o comércio regional. No que tange ao Acordo de Livre Comércio da América
do Norte, os EUA ja anunciaram que os paises que desejam fazer parte do acordo devem
responder a certos critérios macroecondmicos, como o controle da inflagao.

3.3 - A evolucédo das zonas de livre comércio

Por muito tempo, tais zonas somente associaram paises cujo nivel de desenvol-
vimento era similar. Uma radical mudanga de formula processa-se nestes Gltimos anos,
na medida em que o regionalismo une, sobre uma base bilateral, paises com niveis de
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industrializagao muito diferentes. Um primeiro exemplo foi dado pela CEE, ao associar
os paises mediterraneos: Gréciaem 1981 e Portugal e Espanhaem 1986. A associagao
proposta pela CEE 4 Polonia, a Tcheco-Eslovaquia e & Hungria vai na mesma diregao.

Na América, os EUA seguem a mesma linha ao proporem, em junho de 1990, a
Iniciativa para as Américas (uma zona de livre comércio que iria do Artico a Terra do
Fogo). O acordo ALENA, incluindo agora o México, ilustra bem esse proposito. NOs
iremos analisa-lo com detalhes ainda neste trabalho.

Tal evolugao, consolidando zonas de livie comércio "continentais”, relanga o debate
sobre a constituigao de um bloco "americano” face aos blocos "europeu” (CEE + AELE) e
"asiatico” (Japao e paises do Sudeste Asiatico), embora neste (ltimo caso ainda n&o exista
formalmente uma zona de livre comércio.

3.4 - Problemas quanto a definicdo dos acordos regionais

Para a corrente liberalista, receosa de que o surgimento de acordos regionais
possa impedir completamente a organizagao de um sistema multilateral de livre
comeércio em escala mundial, muitos problemas s&o evidentes quando da defini¢ao dos
acordos regionais (KRUGMAN, 1992, p.18-27). Os principais seriam:

- a maximizagdo do bem-estar n&o & levada em conta;

- mesmo que se admita a eficiéncia de acordos regionais face a um acordo global,
duas questdes aparecem. Podemos aceitar uma liberalizagdo das trocas em dois
ritmos diferentes ou duas velocidades? ou, seria necessario proibir os acordos
particulares e exigir que cada pais oferega a qualquer um dos demais vantagens
idénticas aquelas ofertadas a qualquer um dos seus parceiros?

Nessa linha de pensamento e partindo do pressuposto que o livre comércio global

& positivo, trés objegdes podem ser feitas ao surgimento de acordos regionais:

- 0 desvio na corrente de trocas. A liberalizagao das trocas no interior de um grupo
de paises pode estimular os produtores a uma certa especializagao que, econo-
micamente, n&o seria desejavel;

- 0 efeito de empobrecimento dos paises externos ao acordo;,

- a guerra comercial. A criagao de "blocos” pode levar a um confronto entre os
mesmos, fato que seria prejudicial ao comércio global, provocando o efeito
chamado "dilema do prisioneiro” (um caso de figura que pertence a teoria dos
jogos onde cada um procura maximizar seus beneficios sem se preocupar
com o comportamento do outro. A escolha racional dos atores revela-se,
nesse contexto, contraria a seus interesses, ou seja, 0s paises s&o, indivi-
dualmente, levados ao protecionismo, embora ganhem coletivamente prati-
cando o livre comércio).

No que tange & questdo do desvio na corrente de trocas, temos que, segundo
Viner, em nivel dos blocos regionais, se as trocas suplementares que ocorrem entre 0s
paises-membros de um bloco regional constitui um acréscimo ao comércio mundial,
esse grupo contribui para aumentar a eficiéncia econdmica no Mundo; se, ao contrario,
essas trocas nao Sao uma criagdo nova, mas apenas um deslocamento das trocas
existentes em detrimento de paises exteriores ao bloco, a eficiéncia econdmica no
Mundo diminui.
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Nesse sentido e pelo que se conhece dos acordos em questio, podemos pensar
que a expanséo da CEE em diregdo a Portugal e a Espanha, assim como o acordo
ALENA e mesmo o MERCOSUL sejam nefastos a eficiéncia econémica do Mundo.

Entretanto algumas vantagens podem ser destacadas quando da criago de uma
zona de livie comércio:

- diminuig&o das distorgdes do consumo nacional;

- crescimento do tamanho e, conseglientemente, da eficiéncia produtiva e da
competitividade dos mercados oligopolisticos suscetiveis de beneficiarem eco-
nomias de escala;

- melhoria dos termos de troca da zona em questao, em detrimento do resto do
Mundo (as trocas dentro da zona se tornam mais atrativas, porém os paises
vizinhos podem sofrer as conseqiiéncias).

Exatamente no que tange ao empobrecimento dos paises vizinhos, cabe destacar
que, em teoria, uma unido aduaneira n&o é concebida para causar problemas aos seus
vizinhos. Sua criagéo deve ser acompanhada, portanto, de uma redugao das tarifas
exteriores comuns. Na prética, pode ocorrer que uma zona de livre comércio oferega
ao resto do Mundo (ou aos centros dominantes) concessoes que vao satisfazé-lo, ou,
ao contrario, que o novo bloco comercial manifeste tendéncias autarcicas, economica-
mente irracionais, para mostrar abertamente o significado politico de sua integragao.
De fato, tudo indica que um bloco comercial regional nao renunciara a totalidade de
suas vantagens em matéria de trocas, reduzindo sua tarifa exterior comum, mas, ao
contrério, ele tera tendéncia a aumenta-las.

Teoricamente ainda, se uma zona de livre comércio desejar maximizar o0 bem-es-
tar de seus residentes, seu ponto de 6timo tarifario sera normalmente mais elevado que
o de seus membros individuais. Assim, a adaptagéo de tarifas aduaneiras exteriores,
que definem a constituigdo de uma zona de livre comércio, n&o apagara as dificuldades
causadas aos paises externos, mas, possivelmente, as agravara.

Enfim, cabe aqui uma palavra sobre o problema da guerra comercial que pode
provocar a criagio de zonas de livre comércio. De fato, a constituigio de diversos
blocos regionais pode levar a tal resultado, o qual acabara empobrecendo cada um
dos blocos. Entretanto uma avaliagéo concreta desse fendmeno ainda esta no
terreno da ambigiidade. Afinal, a0 mesmo tempo em que tudo indica que 0s custos
indiretos relativos & formagao de zonas de livre comércio sdo mais elevados que as
vantagens diretas que 0s mesmos proporcionam, n&o se pode descartar a possibi-
lidade de que os ganhos oriundos da liberdade das trocas, entre grupos de paises,
ultrapassem em muito as perdas causadas pelas distor¢des das trocas multilaterais.

Sendo assim, como a prosperidade mundial evolui na medida em que a economia
se organiza em blocos regionais cada vez menos numerosos, porém, mais vastos?

De fato, dois efeitos manifestam-se. De um lado, quanto mais o numero de
grupos € pequeno, menos tarifas aduaneiras suscetiveis de frear as trocas poten-
ciais havera. Em extremo, com um grupo comercial Gnico, temos o livre comércio
mundial. De outro lado, cada vez que os grupos se fundem em blocos mais vastos,
havera distorgbes de comércio. Esse efeito ¢ reforgado pelo fato de que os blocos
mais vastos exercem um poder maior sobre 0 mercado e impdem, habitualmente,
tarifas exteriores mais elevadas.

Assim, sempre no pensamento liberal, enquanto o melhor dos mundos seria
aquele feito de um sé bloco, o pior ndo € um mundo totaimente fragmentado, mas aquele
gue comporta um pequeno numero de blocos. Se os agrupamentos comerciais regio-



102

nais se formam, n&o de forma arbitraria, mas entre paises que s80 parceiros reciprocos,
areorganizagao do mundo num pequeno nimero desses agrupamentos sera provavel-
mente menos nociva.

Nesse contexto, as distancias geograficas jogam um papel importante. Desse
modo, blocos regionais entre paises vizinhos podem resultar em ganhos maiores. Na
verdade, se os governos adotam uma politica de maximizagao do bem-estar de seus
cidadaos,; abusca de uma liberdade de troca em escala regional é suscetivel de causar
mais bem do que mal.aos membros da zona de livre comércio. Infelizmente, na pratica,
0s governos ndo buscam maximizar o bem-estar de sua populagao quando pensam em
estabelecer acordos de livre comeércio.

Todavia ndo podemos esquecer que, se 0s grupos de paises, tendo constituido
entre si zonas de livre comércio, decidem aumentar sua protegao contra 0s outros
paises e, a partir desse fato, comegam a se comportar como um bloco em relagao ao
mundo exterior, eles provavelmente methorardo a prosperidade de seus membros.
Afinal, os custos mais elevados que provocariam a constituigdo, no Mundo, de alguns
grandes blocos comerciais seriam suportados, ndo pelos membros desses grupos, mas
pelos paises-que ficariam de fora dos mesmos. »

Assim, de um ponto de vista estritamente econdmico e hberallsta a andlise das
zonas de livre comércio deixa a entender que sua formagdo pode ser prejudnmal a
economia mundial como um todo, mas nao ao interior das zonas propriamente dito.

Isso leva 0s defensores do fiberalismo a afirmarem que a situago poderia estar bem pior
se 0s grandes acordos regionais nao estivessem ocorrerido. Ao mesmo tempo, tal realidade
alimenta a contestag&o politica no seio da escola liberal, na medida em que tais zonas podem
perturbar o delicado equilibrio dos interesses sobre 0s quais se fundamenta 0 GATT.

- De fato, a eficiéncia dos métodos do GATT tende a enfraquecer com o interesse
crescente dado aos acordos regionais de livre comércio. Em outras palavras, a utilidade
do GATT tende a se reduzir a um ponto onde novos progressos sao impossiveis. A
dificuldade encontrada para finalizar a Rodada Uruguai testemunha isso.

Mas os acordos regionais, embora possam ser nefastos ao multilateralismo como
muitos afirmam, s3o0 mais um sintoma do que uma causa do declinio do GATT. Ou seja, 0
surgimento das zonas de livre comércio parecem seruma resposta a incapacidade doGATT
em administrar adequadamente 0 comércio internacional nesses Ultimos anos.

E nesse contexto que surge a Iniciativa para as Américas, em junho de 1990,
proposta pelos EUA.

4 - A nova posicdo dos EUA e sua Iniciativa para as
Ameéricas

Apbs a Segunda Guerra Mundial, os EUA raramente julgaram necessario
assinar acordos de livre comércio bilaterais. Dominadores do comércio mundial, seu
objetivo sempre foi, através do GATT, o de liberalizar o conjunto das trocas
internacionais, mesmo apelando para a protegéo de seu mercado interno quando
iSSO se tornava necessario "numa visao egocéntrica da concorréncia internacional”
(ANTOINE, 1992, p.25-31).
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Mas a posigédo comercial dos EUA deteriorou-se significativamente nos ulti-
mos tempos. O crescimento diminui (ha trés décadas o crescimento econdmico
dos EUA representava 30% do PNB mundial, hoje ele participa com 20%). Esse
pais ficou mais vulneravel a todos os fluxos econdémicos internacionais. Ao mesmo
tempo, como na grande maioria dos paises, seu crescimento econdémico esta
baseado no incremento de suas exportagdes. Entretanto, de invasor de mercados
com seus produtos, ele passou a importador. Desse modo, as mudangas dos fluxos
internacionais de bens, servigos e capitais conjugaram-se para transforméa-lo num
pais deficitario nao apenas no ambito comercial, mas também no financeiro. Nos
anos recentes, os investimentos estrangeiros diretos nos EUA cresceram mais
rapidamente que os deste pais no Exterior (em 1989, as saidas liquidas atingiram
US$ 32,26 bilhdes, enquanto as entradas liquidas chegaram a US$ 61,26 bilhdes).
Por outro lado, os EUA ndo sdo mais 0s Unicos exportadores de bens de capital
(excluindo o setor automotor, em 1965, tais exportagdes foram 5,4 vezes maiores
do que as importa¢des; em 1989, as exportagdes superaram as importa¢des nessa
rubrica em apenas 10,4%). Assim, como nunca apés a Segunda Guerra, os EUA
sé&o obrigados a levar em conta o resto do Mundo. Afinal, ao perderem o predominio
sobre os ramos de ponta a nivel mundial, perderam também o alto nivel de vida
que somente tal vantagem pode sustentar. Nesse sentido, a pobreza aumenta no
pais: em 1988, j& havia oficialmente 31,9 milhdes de pobres (13,1% da populagao)
contra 26,1 milhdes em 1979 (11,7% da populagio).

Paralelamente, a ordem econdmica mundial, instalada ap6s a Segunda Guerra
Mundial, comega a quebrar noinicio da décadade 70. Com o final da guerra fria, durante
a década seguinte, a situagao piora. A partir de entao, o Mundo busca outras alternati-
vas, acentuando a criagdo de blocos econdmicos.

Entretanto, se o contexto & novo, as necessidades continuam as mesmas:
acumulag@o e valorizagéo do capital em maior grau. Todavia hoje os paises
desenvolvidos, para chegar a esse fim, ndo vendem apenas mercadorias e capital,
mas iambem ramos industriais e de processamento completos. Contudo, para
operacionalizar tal estratégia, torna-se necesséario propalar a idéia do livre comér-
cio como Unico motor de progresso dos povos e como elemento que permite e
facilita o processo de acumulagado do capital em escala internacional. Assim,
menos Estado e mais liberalismo € a palavra de ordem, a fim de deixar em cena
apenas as grandes corporagdes multinacionais oligopolisticas (que manejam a
economia contemporénea) que repartirao 0os mercados de matérias-primas, méo-
-de-obra e capitais. Em outras palavras, estamos diante de uma reestruturagédo da
antiga ordem internacional do trabalho e nao assistindo ao surgimento de uma
nova ordem mundial.

A percepgao dessa realidade leva os EUA a modificarem a sua concepgéo do
comercio internacional. A consolidag&o do bloco europeu, através da CEE, e a ameaga
de constituigao de um bloco no Pacifico, em torno do Japao, levam os norte-americanos
a buscarem alternativas que compensem o desequilibrio provocado sobretudo pelos
europeus. Assim, o paradigma keynesiano, que havia inspirado durante quase trés
décadas a politica econémica norte-americana, acaba paulatinamente substituido por
um novo paradigma de livre comércio, de alcances continentais. Assim, durante os dois
periodos Reagan (anos 80) acentuou-se a tendéncia de exigir o aniquilamento do
protecionismo comercial em todo pais que comercializa com os EUA ¢ iniciou-se uma
cruzada pelo livre comércio. Esta deveria implicar, na opinido norte-americana, um
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mundo mais livre e mais justo, sob a protecao de regimes democraticos apoiados pelos
EUA. Em outras palavras, uma nova versio da "pax americana". 1

O rompimento com as antigas idéias toma forma com a assinatura, em 1985, de
um acordo bilateral de livre comeércio com Israel (periodo de transigéo de 10 anos e
diversas excegodes). O mesmo inclui, pela primeira vez, 0s servigos nas negociagoes e
acaba servindo de trampolim & nova posi¢éo norte-americana face ao Mundo.

A partir dai, enquanto negociava no seio do GATT, os EUA passaram a
"costurar" acordos regionais de livre comércio. Rapidamente, um dos mesmos foi
assinado com o Canada em 1988. Seguindo essa linha de conduta, 0 Governo Bush
atua em duas frentes: langa a Iniciativa para as Américas em 1990 e aproxima-se
do México. Enquanto a primeira d& espago a uma série de contatos e mesmo
acordos, visando colocar sob 0 seu "guarda-chuva" as zonas de livre comércio que
ja existem ou que comegam a surgir na regléo a segunda resulta, em outubro de
1992, na assinatura do ALENA.

De fato, 0 acordo em questdo faz parte das grandes manobras dos EUA para
exportarem mais € melhor controlar, em nome do livre comérclo as nquezas naturaus
€ humanas do Continente.

A busca de uma aproximagao com essa zona privilegiada, sob 0 ponto de vista
dos EUA, se deve a tomada de consciéncia do declinio de seu poder econdmico. Assim,
alniciativa para as Américas faria parte de uma estratégia norte-americana, combinan-
do diversas formas de intervengao militar com uma politica-econdmica fundada sobre
o liberalismo dos mercados, a exploragao da méo-de-obra, 0 controle das riquezas e a
destruigao de todos os freios que porventura se oponham a expansao do comérmo e
dos investimentos.

Na verdade, a Iniciativa para as Américas deve ser vistacomouma sequéncla do
modelo estabelecido nos anos 80, pelo Banco Mundial e o FMI, em diregao aos paises
endividados: colocar em agao acordos de livre comércio e abrir-ainda mais as econo-
mias latino-americanas as empresas multinacionais, em troca de umaredugao limitada
da divida {um dos principais objetivos era relangar as exportagdes norte-americanas
que haviam recuado de US$ 130 bilhdes entre 1982 e 1988).

Assim, por exemplo, no coragao do ALENA ha uma divisdo do trabalho bem clara: o
Canada forneceria 0s recursos naturais e energéticos a bons pregos, 0 México entraria com
a-mao-de-obra, os produtos alimenticios e, mais tarde,; também com seu petréleo a bons
pregos, e 0s EUA exerceriam o controle financeiro, industrial e tecnolégico sobre o conjunto.

Nesse contexto, a estratégia de converter a divida num controle das empresas
mexicanas (ou de qualquer outro pais da regido) evita novos investimentos. Reduzi-la
provocou o efeito de mudar a fonte de transferéncias de fundos: passa-se dopagamento
de juros aos beneficios gerados pelas empresas recentemente adquiridas.

Enfim, parameihor administrar essa nova politica, 0 Executivodos EUA conseguiu
0 estabelecimento do fast track (via rapida) adotado pelo Congresso em maio de 1891

Essa posigéao norte-americana ficou evidente quando da assinatura do acordo com o Canada em 1988: “A
frustragdo dos negociadores canadenses foi evidente, sobretudo porque a posigao dos EUA nao reparava
tanto nos ‘detalhes’ da negociagéo, mas no fato de que seu objetivo era assinar o Acordo, deixando a clara
evidéncia de que o executivo tinha a (ltima palavra sobre o contetido da negociagao" (HADES, 1991,
p.147-171).
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(lei que permite ao Executivo negociar 0s acordos comerciais ao abrigo das pressoes
parlamentares e dos grupos de interesses). Gragas a isso, 0s contatos para os acordos
de livre comércio na América Latina aceleraram-se.

4.1 - A doutrina Monroe ressuscitada?

Nessas condigdes, a nova estratégia norte-americana recupera, de uma certa
forma, a velha doutrina Monroe: "A América para os americanos”.

A mesma tem sido facilitada em sua aplicagao, pois, nao sabendo como conmhar
democracia politica com crescimento econémico, muitos paises da América Latina
aceitaram aidéia do livre comércio através da Iniciativa para as Américas. Nao podendo
realizar de um s6 golpe um mercado Unico na regido, os EUA comegam a estimular o
surgimento de zonas intermediarias de livre comércio, tais como 0 MERCOSUL. Assim,
"(...) 0 antiamericanismo dé lugar ao velho sonho de Bolivar de uma uni&o latino-ame-
ricana, revisto e corrigido pelos ap6stolos do liberalismo econdmico e da livre empresa
de Washington” (CAROIT, 1991, p.21).

Nesse contexto, a partir do inicio da década de 90, integragdo passou a fimar com
privatizag&o no Continente americano. Dentro dessa nova linha de pensamento, diversos
acordos comegaram a ser assinados. No dia 27 de junho de 1991, ‘esta do pnmelro
aniversario de langamento do plano Iniciativa para as Américas, os EUA assinaram com o
Chile umn acordo reduizindo de US$ 16 milhdes (sobre um total de US$ 17 bilhdes) a divida
extema chilena. No dia 19 de junho, nos jardins da Casa Branca, em presenga dos
Presidentes Bush e Collor de Mello, os EUA concluiram um acordo sobre 0 comércio e 0s
investimentos com 0s paises do MERCOSUL. Dois dias maiscedo, em Caracas aVenezuela
e a Costa Rica anunciavam a formagao ¢ deuma zona defivre COMErcio que setvira de. ponte
entie 0 Mercado Comum Centro-Americano e o Pacto Andino. No total, em setembro. de
1991, 14 paises haviam assinado com os EUA um acordo quadro preparaténo ao acordo de
livre comércio hemistérico, ultimo objetivo da Iniciativa, e 15 outros paises da regiao tinham
aberto negocna(;ées para a conclusao de tais convengoes.

" Mas para quem pensa que a Iniciativa para as Ameéricas se aproxma da Allanga
para o Progresso de Kennedy, o pr()pno Presidente Bush apressa-se em desmentur
esse raciocinio: "A prosperidade em nosso hemisfério depende do comeércio e nao da
ajuda” disse Bush quando do langamento da Iniciativa. Em outras palavras ela rejelta
0 esquema cléssico da cooperagao Norte-Sul (CAROIT, 1991, p.21). '

De fato, o comércio, os investimentos privados e a redugao da divida s30 0s trés
pilares da Iniciativa. Neste Gltimo caso, € bom assinalar que a redugéo se concentra
sobre 0 que os paises da América Latina devem aos EUA (US$ 12 bilhdes sobre os
US$ 430 bilhdes totais devidos pela regi&o). Fica evidente, portanto, que a Iniciativa
n&o leva em conta os verdadeiros problemas sociais da regifio. Sendo assim, a mesma
pode agravar uma das grandes fraquezas das novas democracias da América Latina:
a distancia entre a pequena casta de empresarios e tecnocratas "modernistas” e a
grande massa de excluidos, cujo nivel de vida n&o parou de se deteriorar no transcorrer
destes Ultimos anos.

Tal problema fica evidente quando da analise do recente acordo ALENA entre os
EUA, o Canada e o México. Através dela, vamos perceber que 0 mesmo visa muito
mais a uma solugao dos problemas norte-americanos do que a abertura de fronteiras
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comuns naregido. E, paradoxalmente, ele busca maisa solugao de problemas politicos
do.que propriamente econdmjcos. Acreditamos poder, através do proximo capitulo, dar
elementos concretos para uma reflexdo sobre as verdadeiras inten¢fes norte-america-
nas arespeito da América Latina no momento, assim como permitir que sejam situadas,
no contexto, as novas zonas de livre comércio que surgem na regido, dentre elas o
MERCOSUL.

5 Oacordo entre o México, os EUAeo Canadé as Ilgées
 paraa América Latma

0 ALENA comega a funcionar a partir de 1‘2 dej Jane|ro de 1994, Ievando em conta
um penodo de transigao de 15 anos, Ele lieraliza o mercado de produtos de serwgos
ede investimentos. O esquemasera relatlvamente similar para todosos setoresdurante
os 15 anos de transm;éo desmantelamento rapldo das cotas de 1mporta(;ao (|med|ato
junto aos téxteis) e mais progressivo no que tange aos dlreltos de aduana. Quanto ao
setor agricola, 0s mexicanos aceitaram eliminar, a pamr de 1994 suas Ilcengas de
importagéoque correspondlam a 25% das exportagées dos EUA.20 desmantelamento
das protegées do mercado interno para o milho, o feijao e o leite em po dar-se-a
progressivamente. Do outro lado da fronteira, os produtores de agucar, de liméo, de
frutas e de legumes beneficiar-se-a0 do mesmo periodo de transi¢do. Por outro lado, 0
Governo mexicano devera rever sua politica de apoio aos produtores de cereais, para
privilegiar os agricultores pobres por intermédio de ajudas diretas. Quanto ao Canada
o acordo autonza aconservar asua protegdo néo tarifaria (cotas de produgéo e ajudas
dlretas) para as produgdes de ovos, aves e leite.

‘ Néo ¢ preciso dizer que tal acordo suscita preocupagdes a nivel mundial. Dentre
as principais reagdes, afora o caso da América Latina, que abordaremos mais adiante,
cabe destacar a estratégia dos paises industrializados da Asia. Receosos de que 0s
investimentos norte-americanos desertem suas regioes em favor do Meéxico, os Tigres
Asiaticos estao partindo para instalarem industrias nesse pais antes que 0 Acordo seja
|mplantado na pratica e imponha barreiras protecionistas em torno da zona. Ja 0s
grandes paises — CEE e Japéo na frente — insistem para que o acordo respelte as
regras do GATT, isto &, ndo aplique barreiras alfandegéarias em suas fronteiras contra
o0s produtos provenientes dos paises externos a zona.

Quais s@o as razdes do Acordo? Como se situa a América Latlna frente ao
mesmo? Quem ganha e quem perde com o Acordo, a nivel de pais, classe, grupo ou
individuo? Que tipo de oposigao existe ao Acordo? Qual € a posigao mexicana face ao
mesmo" E o que vamos responder neste capitulo, procurando sintetizar aquilo que
consMeramos como pontos essenciais do debate sobre 0 ALENA.

2 No que tange especialmente a relacio entre o México € os EUA, de imediato, 50% dos produtos
comercializados entre os dois paises circulardo livremente. Entretanto 45% das trocas agricolas (US$ 5,
“bilhdes) continuarao suijeitas, pelo menos durante 15 anos, a quotas ou outras medidas restritivas.
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5.1 - As razfes do Acordo

Quais as razdes que levaram os EUA a buscarem um acordo com o México? E
por que 0 México ap6s o Canada?

Mesmo se levando em conta a idéia da construgao de um grande mercado comum
com quase 400 milhdes de pessoas, torna-se dificil imaginar que os EUA tenham
vantagens na constitui¢ao de um tal "bloco” de consumidores. Isto porque, de um lado,
0 mercado canadense é restrito (26 milhdes de pessoas) e j4 bem abastecido e, por
outro lado, o mercado mexicano é pobre (40% da populagio do México vive na miséria,
segundo o Movimento Solidariedade, criado pelo proprio Presidente Salinas, visando
melhorar as condigdes de vida dos pobres de seu pais).

Quanto aos meios de produgao, a criagio de um tal "bloco™ parece ser interessante
aos industriais que buscam vantagens comparativas. A mao-de-obra mexicana, uma das
mais baratas do Mundo, serviria muito bem aos interesses das montadoras norte-america-
nas. A tal ponto que essa possibilidade concreta preocupa os sindicatos operarios dos EUA,
comoveremos mais adiante. Entretanto 0 Acordo nao parece estar centrado nessa quest&o.
Afinal, as fronteiras mexicanas ja estavam abertas as industrias dos EUA muito antes do
Acordo. De fato, as célebres "maquiladoras” (montadoras de todos os tipos), instaladas nas
zonas de fronteira, s&0 0 resultado de um programa de abertura ao investimento estrangeiro
que data de 1965 e que era destinado, na sua origem, a atenuar as conseqiiéncias da
anulag&o, em 1964, do Programa Bracero (0 qual autorizava a entrnda nos EUA de
trabalhadores sazonais mexicanos).

Hoje, existem cerca de 2.000 "maquiladoras” e 500.000 assalariados mexicanos
que nelas trabatham. Para as multinacionais, de origem norte-americana e outras, tais
estabelecimentos s3o ideais. A importagao, para 0 México, de produtos semi-acabados,
que elas transformam, ndo sofre nenhum imposto aduaneiro. Sua produgéo &, em
seguida, reexportada para os EUA ou para qualquer outra parte do Mundo. Para as
firmas norte-americanas que assim trabalham, os impostos na fronteira sdo muito
baixos (eles sao calculados unicamente sobre o valor agregado no México, ou seja, a
forgade trabalho, barata, dos assalariados mexicanos). Embora o ALENA abra o interior
do México a essas empresas, tal inovagao ndo parece atrair muitos candidatos. Em
outras palavras, a importancia estratégica do Acordo esta em outra area.

O objetivo do Acordo seria entéo desenvolver as trocas entre 0 México e seus dois
parceiros do Norte?

Aqui, igualmente, a formagao de uma zona de livre comércio parece ser de poucas
consequiéncias. De fato, as tarifas aduaneiras entre 0os EUA e o México atingiram niveis
muito baixos (10% em média na fronteira mexicana, menos de 5% na fronteira norte-ame-
ricana). A taxa média, ponderada pelos volumes negociados, das tarifas aduaneiras € hoje
de aproximadamente 10%. Ela & mais elevada que a dos EUA, que é de 3% a 4%, mas
muito distante do nivel de protegdo do Canada no momento em que esse pais iniciou as
negociagdes com os EUA em vista do acordo de livie comércio. Nenhum direito de aduana
mexicano ultrapassa hoje a 20% (WEINTRAUB, 1991, p.48-49).

Assim, 0 nivel de impostos aduaneiros podera ser reduzido muito pouco por
ocasido do atual Acordo. Mesmo os chamados obstaculos "ndo tarifarios" ja foram
reduzidos significativamente. H4 10 anos, todas as importagdes mexicanas eram
submetidas & obrigagéo de obterem uma licenga. Hoje, menos de 2% dos produtos
importados devem obté-la. Em outras palavras, a abertura do México ao comércio
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exterior j4 estava feita antes da assinatura do Acordo. Ela foi obtida sobretudo por
ocasido da ades#o do pais a0 GATT em 1986 (a adesdo do México ao GATT ocorreu
ap6s a crise da divida vivida pelo pais em 1982, quando, para sanea-la, o FMI
administrou um tratamento de choque). E provéavel que tanto o FMI como os EUA
tenham aproveitado 0 momento de fragueza mexicana para forgar o pais a entrar no
GATT e a abrir suas fronteiras. Tal idéia circulou muito no momento das negociagdes
do Plano Brady, que se traduzia por uma redu¢ao da divida mexicana em 20%; uma
estratégia utilizada em seguida com os demais paises endividados da regido, tais como
a Argentina e o Brasil. Os discursos liberais dos Presidentes Menem e Collor ndo séo,
portanto, obras do acaso. Nesse contexto, apenas as produgdes muito protegidas nos
EUA contra as importagdes mexicanas (flores, frutas, legumes e atum) poderéo sofrer
com o Acordo, mas as clausulas de salvaguarda deveréo continuar a protegé-las.

Assim, as questdes econdmicas nao parecem ser 0 ponto central das negociagdes.
Resta, entao, analisarmos as questoes politicas, culturais e estratégicas.

No que tange as questdes politicas, para o Canadé, apesar de o Acordo com 0s
EUA n3o ter sido bem aceito pela opinido publica, era impossivel ficar de fora de um
acordo global reunindo EUA e México. Para os EUA, a assinatura desse acordo veio

facilitar a situagdo do Executivo, em plena campanha de reelei¢do, no momento em
que a Rodada Uruguai continuava patinando. Enfim, para o México, dentro da coeréncia
do programa oficial, com o apoio das organizagdes internacionais, o programa pode ser
apresentado como um resultado final favoravel ao Executivo face as pressoes da
oposigéo. Portanto, nos trés paises existem questdes de politica interna que véo ao
encontro do Acordo. Mas € no plano internacional que a importancia politica do ALENA
ganha forga.

- Quais s3o os pontos de politica internacional que merecem destague nesse
contexto? ' ‘

- possibitidades de pressao sobre 0 GATT e sua Rodada Uruguai;

- possibilidades de reforgar a fragil posi¢ao do Presidente mexicano, fato que
interessa muito aos EUA, em fungao de suas idéias liberais;

- 0 Acordo serve de modelo para a aplicagédo integral da Iniciativa para as Américas.
O México seria 0 estimulador da doutrina liberal para o restante da América Latina.
A atitude do Chile, procurando uma aproximagao com esse pais, justifica-se plena-
mente nesse contexto; assim como o recente acordo de livre comercio, assinado
em agosto de 1992, entre 0 México e os cinco paises da América Central, que devera
entrar em aplicagao em dezembro de 1996, se tudo correr bem;

- os diplomatas norte-americanos sabem muito bem que as diferengas entre os
paises da regizo, sobretudo em termos de niveis de desenvolvimento e cresci-
mento demografico, s&o muito grandes. Visando se proteger da pobreza do Sul
e dos movimentos migratorios, a integragao comercial com o México permite
criar uma zona-tampao entre o Norte desenvolvido e o Sul subdesenvolvido.
Nesse sentido, 0 Acordo ndo questiona a fronteira EUA-México, ao contrario, ele
serve cOmo meio para consolida-la dentro da estratégia norte-americana.

Tudo indica, portanto, que os aspectos politicos sdo mais importantes que os de

natureza econdmica.

Quanto as questdes culturais e astratégicas, as mesmas reforgam o0s interesses
em jogo e a importancia do politico no contexto. Se analisarmos a maneira como ¢
Acordo foi apresentado junto as diferentes opinides publicas, temosum quadrobastante
claro sobre a questao.
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Em primeiro lugar, o Acordo ¢ divulgado como sendo uma iniciativa mexicana (na
verdade, tanto no acordo com o Canada quanto com o México, as. negociagdes
ocorreram sem que a opiniao publica norte-americana fosse longamente preparada). A:
reacdo dos EUA teria sido de um benfeitor que aceita a proposi¢do mexicana para o
bem do México. Tal posigao é dificil de ser aceita, pois sabe-se que os EUA sempre
forgaram o México a abrir suas fronteiras aos capitais e mercadorias estrangeiras. Seria
surpreendente que, no caso do ALENA, nao tenha havido uma influéncia preponderante
dos EUA. Mas, diante da opinido publica mexicana, fazer passar a idéia de que 0 Acordo
faz parte de uma iniciativa do México ¢ eficaz.

Em segundo lugar, tudo indica gue as verdadeiras intengdes dos EUA se encon-
tram no controle das riquezas energéticas (gas e petr6leo). Essa questio néo é tratada
diretamente no Acordo, pois no México o petroleo & considerado um patriménio
nacional. De fato, 0 Acordo com o Canada e o México, feito em duas etapas, privilegia
de forma diferente a questdo da energia. Enquanto com o Canada as fontes de energia
séo largamente cobertas pelo Acordo, com o México, as mesmas nao fazem parte
diretamente. Prudéncia e tatica misturam-se, entdo, na gestao dessa importante ques-
tao economica. Desse ponto de vista, 0 Acordo deve ser visto como uma etapa no
desenvolvimento das relagdes entre os trés paises. O objetivo norte-americano € o de
diminuir sua dependéncia para com o petroleo do Golfo Pérsico, sobretudo apos a
Guerra do Golfo.

Em terceiro lugar, o Acordo levanta preocupagdes do lado norte-americano sobre
a imigragao e o meio ambiente. Assim, os EUA solicitaram que a livre circulagdo de
pessoas nao constasse do mesmo. A Gnica incidéncia sobre a imigragao que o Acordo
pode ter se refere aos resultados econémicos do mesmo: positivos igual a menos
imigrantes; negativos igual a mais imigrantes mexicanos.

Assim, os dossiers comportando uma dimensao cultural e estratégica importante
(energiaeimigragao) ficaram momentaneamente forado Acordo, porém, potencialmen-
te, seréo os elementos-chave das futuras relagdes entre os trés paises signatarios do
ALENA. Nesse contexto, o Acordo vale mais pelos interesses intemos de cada pais, e
sobretudo dos EUA, do que propriamente pela formag&o, no imediato, de um "bloco"
para fazer frente aos concorrentes internacionais.

5.2 - A posig¢do mexicana

A economia mexicana enfrenta uma situagéo dificil: o crescimento, apos
atingir 4,5% em 1990, caiu para 3,5% em 1991 e dificilmente ultrapassara 2% em
1992; o déficit comercial atinge os US$ 20 bilhdes, isto &, 6% do PIB. As importa-
¢bes aumentam a um ritmo duas vezes e meia mais rapido que as exportagdes,
as quais diminuiram. A demanda interna -- com as fronteiras abertas e uma taxa
de cambio flutuante — privilegia os produtos estrangeiros, pois a demanda quer
0s produtos importados; embora uma parte das importagdes seja de bens duraveis,
0s mesmos servem para produzir produtos para o mercado interno; as desigual-
dades sociais aumentam na medida em que se constata que a aplicagio de
politicas econdmicas uitraliberais, num pais sem cobertura social, onde nem bem
um tergo da populagao pertence as classes mais ricas e vive em detrimento de
70% de pobres, explorados e excluidos, produz efeitos desastrosos; entre 1984 e
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1989, segundo cifras oficiais, 0s 40% mais pobres viram sua parte na renda nacional
cair de 14,4% para 12,8%, enquanto a parte dos 10% mais ricos passou de 32,4% para
38%,; dois tergos da populagéo ativa ganha menos de US$ 200,00 mensais; a economia
unformal sinal de um pais.em crise, desenvolve-se a passos largos.

. .Com 0 Acordo, espera-se: que, pelo menos, a entrada de capitais contlnue
|mportante Com efeito, nos Gltimos trés anos, uma grande massa de capital especula-
tivo foi. lnyestlda na bolsa e usufryi das privatizagdes efetuadas pelo Estado.

- Assim;, a politica do. Governo Salinas, apoiando o Acordo, € vista como um
"empurrar de barriga”, na medida em que exalta os possiveis beneficios do.Acordo ao
povo em geral. Mas nas condigdes em que se encontra o México, 0 Acordo € desigual:
o PNB:mexicano 6. metade do canadense e 20 vezes menor do que 0 dos EUA; arenda
per capita mexicana € sete vezes menor que a do Canada e a dos EUA.

_ Entretanto a esperanga de alcangar o nivel de vida e.a modernidade, para usar
umaexpressao muito.aplicada no Brasil hoje, norte-americanas faz com que as classes
médias mexicanas. apdiem o projeto do governo. Este aposta incondicionalmente no
Acordo para resolver seus problemas de financiamento. Nesse sentido,

"(...) 0 México pensa que se abre diante dele a porta do clube restrito dos
, ‘paises ricos e industrializados, mas ele possui ainda uma das estruturas
" sociais mais desiguais do mundo. Todos 0s ricos e poderosos s&o brancos,

e aimensa massa dos pobres e dos excluidos s&o mestigos ou indios. Este
apartheld soclal e econOmlco funciona sem entraves: 0s ricos continuam
‘acumulando tranquulamente enormes fortunas. O sistema politico funcuona
sem muita vnolencla com uma represséo localizada. O poder continua
" dominado por partido forte que garante estabilidade e oontmuldade a
comun idade |nternacuona|" (CASTANEDA, 1992, p.10). B

Ora, a hlstOria mexucana |nd|ca que o comércio intemacional quase livre do século
XIX e principios do atual n&o desembocou em um desenvolvimento econdmico sadio.
Por sua vez, o protecionismo posterior & Segunda Guerra Mundial teve um momento
de grande gloria — o milagre mexicano -, mas um final catastréfico. Agora, o Governo
mexicano decide romper com a tradi¢io protecionista e buscar a modernizagéo econd-
mica pela via da liberdade de comércio, repetindo a experiéncia de 1942-45, porem de
maneira permanente. Mas a liberdade de comércio, sozinha, ndo € garantia de éxito.
Para a india, por exemplo, a liberdade de comércio com a Europa, no momento da
dominag&o britanica no século XiX, significou sua desindustrializagdo.. O mesmo
pode-se dizer da China. Que seguranga tem o México de que algo parecido n&o lhe
ocorrera? Sobretudo quando se sabe que as tarifas aduaneiras, juntamente com 0s
impostos sobre as exportagdes de petréleo e minerais, foram as principais fontes de
ingressos:do governo.

.No.caso do ALENA, interessante se faz assmalar igualmente, que se procura
colocar num mesmo sistema duas politicas totalmente opostas, onde o México € hoje
liberalista e 0s EUA protecionista (alias, a estratégia norte-americana ¢ a de pressionar
seus parceiros a abrirem suas fronteiras sob pena de represélias protecionistas). Assim,
nao ha reciprocidade dos EUA para com o México, pois 0 comércio livre somente ocorre
no sentido Mexico—EUA.

Sob esse ponto de vista, 0 México perdera com o Acordo, pois ndo tem mais nada
a liberalizar, salvo alguns pontos estratégicos que remontam a soberania nacional,
como o petroleo. Ora, nesse acordo, 0 México deve exigir dos EUA e do Canada uma
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maior reciprocidade, na medida em que sempre perdeu no intercambio a nive! do
balango de pagamentos (0 que o México ganhou com a balanga comercial nestes
altimos anos foi amplamente reabsorvido pelos EUA através da balanga de servigos e
de capitais) e no que tange a abertura comercial (o0 saldo do balango de pagamentos
mexicana em 1989 foi negativo em US$ 6,326 bilhdes). Do contrario, 0 Acordo pode se
transformar numa anexagao do México aos EUA, dentro do velho estilo da doutrina
Monroe. Assim, a tendéncia mexicana € a de aproveitar a ocasido, porém maximizando
as vantagens sem perder consciéncia sobre as profundas diferengas culturais e
historicas que existem entre as duas nagdes.

Tudo indica que os mexicanos estao conscientes desses desafios, haja vista as
posigoes que tém sido avangadas por determinados segmentos da sociedade, em
especial a comunidade cientifica. Dentre essas posigdes, destacamos as seguintes:

- no momento em que se intensificava o protecionisme e até o momento em que

a Rodada Uruguai entrava na sua reta final, o México procedia & liberalizago
comercial sem negociar, em troca, a abertura dos outros mercados;

- ora, deve-se buscar com 0s EUA um acordo de livre comércio que reconhega a
diferenga que existe no grau de desenvolvimento de ambos 0s paises e que
conduza a recuperagéo do crescimento no menor tempo possivel,

- éindispensavel, portanto, conservar suficiente margem de manobra paraampliar
as relagoes comerciais com a América Latina, a CEE e os paises asiaticos, a fim
de nao fechar opgdes e muito menos se concentrar num s6 mercado;

- as agoes conjdntas para chegar a um livre comércio devem ser acompanhadas
por uma supervisao intensa que permita adiantar efeitos sobre a economia do
pais, de forma que as agdes corretivas se implantem com a devida antecipag¢ao
para evitar danos irreversiveis a planta produtiva do pais;

- 0 México depende muito mais dos EUA do que o inverso, assim, o desafio
mexicano é de, com 0 Acordo, ndo perder mais do que ganha e, a0 mesmo
tempo, conseguir que essa relagdo ndo sirva para aumentar as diferengas ja
demasiadamente grandes entre ricos e pobres no pais.

Mas, junto & grande maioria de analistas mexicanos, 0 Acordo, postulado como
indiscutivel, aparece mais como um prel(idio de uma futura integragéo forgada a um bloco
pan-americano sob a hegemonia dos EUA. Isso em fungdo de que 0 México possui uma
importancia estratégica muito maior do que a de qualquer outro pais da América Latina aos
olhos dos EUA. Ora, um acordo desse tipo fatalmente deve levar a que um ganhe mais do
que o outro e, dentro de cada pais, a que determinadas classes ganhem e outras percam.

5.3 - Quem ganha com o Acordo

Os EUA devem ganharcom 0 ALENA. Afinal, para esse pais no interessaria mais
a perspectiva de um mundo subdesenvolvido que recua tecnologicamente a cada dia
e, em conseqléncia, € incapaz de competir significativamente em escala global. Tal
Vvis&o repousa sob quatro pontos:
- apesar do recuo, a economia norte-americana segue tendo um peso importante
a nivel mundial. Ora, a incapacidade de crescer e preservar um mercado
dinamico para 0s produtos dos paises subdesenvolvidos pode acarretar um
transtorno generalizado nos anos futuros;



12

-.a divida-é hoje um ponto importante na economia dos EUA, a qual o obriga: a
equilibrar sua balanga comercial, pagar 0.servigo da mesma e modernizar sua:
.. plantd industrial. Um. problema semelhante ao. que encontramos-no México e
.. . demais paises. subdesenvolvidos;
. .m@8 economlas da Europa Omdental e Onental assnm como o Sudeste AS|at|co
oferecem uma perspectnva muito modesta para as exporta(;ées norte-america-
... nas.Em consequénc:a, arestituigao do desenvolvnmento da economiados EUA,
... Noque se refere ao comércio exterior, tem uma ligagao direta com as economias
" 'menos desenvolvidas, particularmente as da América Latina. Isso sempre e
. quando aumenta a capacidade de compra nesses palses ,
' -assim, a possibilidade de compensar 0s saldos negativos de seu comérmo
' exterior somente pode ser previstono médio prazo, porém parece ser umpossuvel
alcanqa Io sem contar com o mercado dos paises em desenvolwmento

Nesse contexto, a formagao de uma zona de livre comércio vem em resposta as
novas necessidades norte- -americanas. Porém ela néo leva a aboligdo das fronteiras
entre os paises 31gnatanos Somente as empresas multinacionais, ou aquelas que
assim 'se tornam por ocasi&o do Acordo, podem ter essa percepgao.

'Por outro lado, os EUA ganham igualmente com o Acordo no que tange aos aspectos
estratégicos. Conscientes de que a busca de fontes de energia, especialmente petroleo,
fora de suas fronteiras & o elemento central dos confrontos entre 0s grandes nos tempos
atuais, os EUA buscam garantir seu aprovisionamento, como ja salientamos acima.

~Tal preocupac;éo ja estava presente no espirito estadunidense, em 1979:

"Nossa dependéncia das importagbes de petroleo cru do Oriente Médio
Nao teria razao de ser se contassemos com uma politica norte-ameri-
cana de energia que reconhecesse a disponibilidade de recursos ener-

- géticos suficientes em nosso continente que, eliminadas as diferengas

" nacionais entre o Canada, 0s EUAeo Méx1co poderia satnsfazer quase
todas as necessidades legitimas de energia destes {rés palses durante
0s proximos anos. O que necessitamos & de uma espécie de mercado
‘comum gue integre 0s vastos recursos energetscos da América do
Norte mediante um sistema eficiente de distribui¢ao, ao mesmo tempo
que fornega solugdo as aspiragdes destes paises ao livre: comeércio
entre eles” (HILL 1979, p.1).

Nesse contexto, a "desregu|a<;ao dos setores estratégicos, e de maneira especual
o da petroguimica mexicana, ocorre segundo indicagdes, calendarios e necessidades
politico-estratégicas e empresariais dos EUA.

Com o petroleo em mente, nao é dificil visualizar a dimenséo nao s6 comercial do
Acordo, mas também a da seguranga. Com esses olhos, 0os EUA pretendem atingir a
Venezuela, o Equador e outros paises latino-americanos ricos em energia natural.

De fato, segundo os dados existentes, os EUA concebem sua estratégia de
"seguranga energética® sobre a base do acesso irrestrito & riqueza petrolifera e
petroquimica do México. Nesse quadro, a pergunta que cabe € a seguinte: para quem
esta sendo transferida a principal rigueza mexicana? Em resposta, cabe recordar que
o Citybank, o credor mais importante do México, € o principal acionista da Arco e da
Phillips Petroleum, o segundo acionista em importancia da Continenta! Oil Corporation,
que, por sua vez, foi comprada por um dos principais interessados na petroquimica
mexicana: Dupont. Q Citybank também é o terceiro e 0 quinto acionista mais importante,
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respectivamente, da Texaco e da Esso. O segundo credor do México € o Bank of
America, dono da Standard Oil Company of California e terceiro da Continental Qil
da Dupont. Da mesma forma, o terceiro credor mexicano, o Manufacturers Hannover
Trust, & o dono dos blocos acionarios mais importantes da Arco, da Esso e da
Phillips Petroleum. O quarto credor, o Chase Manhattan Bank, controla a Esso (& 0
acionista numero um) e a Standard Oil Company da California (Chevron), assim
como a Mobil Oil. O quinto credor do pais é o Bankers Trust, dono da Continental
Qil Corp. (Dupont) e da Mobil Oil. O sexto credor, o Continental lllinois, & o quarto
acionista mais importante da Continental Qil e o terceiro da Standard Qil of Indiana.
O Morgan Guaranty, sétimo credor, € o principal acionista da Mobil Oil e o segundo
mais importante da Esso e Gulf e também o terceiro da Union Oil of California
(Unocal) e o quarto da Texaco. Enfim, o oitavo e 0 nono credores do México, o First
National de Chicago e o Prudential Insurance, sao donos dos maiores blocos
acionarios da Texaco, da Standard Oil of Indiana, da Union Oil, da Mobil Oil e da
Arco (SAXE-FERNADEZ, 1991, p.84-103).

Esse complexo cruzamento entre os bancos, as empresas e o aparato militar da
aexata dimens&o do que significa "seguranga nacional" dentro do contexto do Acordo
de livre comércio ALENA aos othos dos EUA.

Pelo lado mexicano, a diferenga dos Tigres Asiaticos, o México encontra-se hoje
sem suficientes elementos de poder comercial para negociar um acordo em posigao de
forga. Nesse sentido, vem buscando o inverso, isto &, da posigao at'al conceber um
acordo como um elemento de salvag&o, dinamizador da sua economia.

Segundo Sahagun (1991, p.188-207), os beneficiarios do acordo ALENA no
México sao:

- as empresas transnacionais dos diferentes paises;

- 08 s6Cios comerciais e industriais destas;

- 0s especuladores, intermediarios e gestores;

- 0s lideres operarios e uma pequena elite de profissionais, administradores,
tecnicos e trabalhadores especializados para as poucas construgdes que se
instalarao no México;

-0 governo reduzido e seus principais funcionarios, que encontraram nesses
grupos 0 apoio para conservar o poder.

Por sua vez, na sua viso, os perdedores s3o:

- @s pequenas, medias e algumas grandes empresas nacionais dedicadas ao
mercado interno;

- 0s comerciantes de produtos intemos e prestadores de servigo locais;

- os trabalhadores que cairdo fora do mercado de trabalho ou que serzo incorpo-
rados na economia informal; ‘

- 0 conjunito do pais, na medida em que os perdedores serdo a grande maioria da
populagao.

5.4 - Algumas posi¢des contra e a favor do Acordo

Nos trés paises signatarios do Acordo, a oposigao ao mesmo existe. No Canada,
0 descontentamento concentra-se sobretudo na invasao de produtos estadunidenses,
prejudicando a produgéo local que enfrenta sérios problemas de competitividade. Além



114

disso, uma grande maioria de canadenses considera que seu pais néo tira nenhuma
vantagem consideravel com o Acordo, sendo que o inverso ndo é verdadeiro. A posi¢ao
mexicana vimos acima. Enfim, nos EUA, a oposigao também é forte, a comegar pelos
democratas, que reclamam mesmo a renegociagao do Acordo.

Cabe aqui uma analise um pouco mais atenta sobre o caso dos EUA. Por tras da
posigao dos opositores estadunidenses, existem alguns fatores determinantes. Dentre
eles, o fato de que,no ano 2000, mais de 30% dos 80 mithdes de catolicos que habitam
os EUA serdo hispanicos; o de que a imigrag&o clandestina em busca do "sonho
americano” € recenseada 4 razao de trés mil pessoas ilegais por dia; e o de que 0s
mexicanos representam ja 24% da imigragao legal nos EUA. Ora, a aberiura comercial
tende a levar a um aumento desses nimeros.

Por outro lado, a Newsweek afirma que 0 Acordo nao reflete em nada a filosofia
do livre comércio, ja que suaverdadeirarazio é de naturezapolitica. Assim, néo existiria
nenhuma razao de estender esse Acordo para outros paises da América Latina. O
acordo é tao especifico aos trés signatérios, diz a publicagao, que 0 mesmo seria
inaplicavel a um outro pais (Newsweek, 17.8.92, p.41).

Enfim, as sindicais operarias dos EUA reagem contra o Acordo. A AFL-CIO emitiu
uma Declaragio do Conselho Executivo sobre o ALENA que diz:

"O comércio e os investimentos dos EUA no México j& causaram dano
significativo (...) dezenas de milhares de trabalhadores norte-americanos per-
deram seus empregos (...) enquanto companhias norte-americanas se trans-
ferem para aproveitar a pobreza dos trabalhadores mexicanos e a auséncia de
regulamentos vigentes a respeito do funcionamento das empresas. Mais de
400 mil trabalhadores mexicanos sdo empregados atualmente com salarios
abaixo de um délar por hora (...) e 0 acordo somente promovera mais saida de
capital e um aumento das importagdes procedentes do México com maior dano
aindustria basica, sem melhorar a vida dos mexicanos (...) porque seus salarios
devem seguir mantendo-se abaixo para atrair investimentos norte-americanos
(...) também h& a possibilidade de distorgbes da politica migratoria dos EUA,
devido ao fato de que 0 govemo mexicano insiste em que se garantaumgrande
nGmero adicional de trabalhadores mexicanos com mais oportunidades de
trabalho nos EUA" (ADAME, 1991, p.221-240).

J& para a UAW, sindicato automotor dos EUA, “(...) como um bom romance, 0
acordo ALENA se traduz em desocupagZo para os trabalhadores dos EUA e em salarios
infimos para 0s mexicanos, um jogo em que todos perdem, menos as transnacionais”
(ADAME, 1991, p.221-240).

Mas as opinides favoraveis existem igualmente. Assim, aqueles que sao favora-
veis ao Acordo nos EUA afirmam, dentre outras coisas, que seu pais estaria na mesma
posigao da Alemanha Ocidental, que absorveu a Oriental. Apenas que, em relagao ao
México, 0 custo sera menor, pois "(...) teremos simplesmente que ajudar 0s mexicanos
a colocarem sua economia em nosso nivel".®

3 Conforme Reint Renders, Diretor do Convention Bureau de San Diego, California.
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Jé no México, as opinides favoraveis preferem destacar o fato de que o0s inves[ti-
mentos diretos estrangeiros no pais, cuja maioria sao norte-americanos, cresceram
fortemente gragas ao Acordo. Eles aumentaram 48% entre 1989 e 1990, atingindo US$
3,7 bilhoes, e, em 1991, eles chegaram a US$ 8,0 bilhdes, isto €, um aumento de 130%
em um ano. A0 mesmo tempo, o comércio bilateral entre 0 México e os EUA alcanga
hoje US$ 33 bilhdes anuais de mercadorias exportadas pelos EUA em dire¢do ao
México e US$ 31 bilhdes no sentido inverso. Ele é ainda mais importante entre os EUA
e 0 Canada, porém, praticamente irrisorio entre 0 Canada e o México (Tabela 2).

Tabela 2
Valor das exportagdes no interior da zona do ALENA — 1991
(US$ bilhdes)
DISCRIMINAGAO EUA MEXICO CANADA
EUA para ............... - 33 87
MEXICO para ............ 31 - 2,3
Canadd para ............ 75 0,4 -

FONTE: CULTIVAR (16/30.09.92) (s.n.t), p.>9.

5.5- A América Latina frente ao Acordo

Dois termos poderiam resumir a posigao dos outros paises da América Latina face ao
ALENA: receio e vontade. Receio, porque uma associagdo com os EUA pode ser perigosa
em fungéo do enorme abismo que separa as regides, a comegar pelas diferengas econd-
micas. Vontade, porque todas as nagdes latino-americanas tendem a desejar tilhar o
mesmo caminho que 0 México. Isto €, ninguém parece querer perder o trem do livre
comércio na atual conjuntura mundial. E ignorar a presenga dos EUA nesse contexto seria
apostar numa analise ingénua sobre a realidade dos acontecimentos.

Tal posigdo se acentua no momento em que as tentativas de aproximagao com a
Europa parecem n&o resultar em nada frente ao siléncio dos europeus, hoje preocupados
com outras prioridades (a sua unido econdmica e monetaria e o0 Leste Europeu).

Entretanto muitos especialistas latino-americanos acreditam que os riscos s&o
muito grandes para a realizagao de um tal acordo a nivel de toda a América. As enormes
disparidades entre os paises e entre as regides, os problemas de fronteiras, 0s
interesses divergentes, as relagdes comerciais mais acentuadas com a Europa do que
com os EUA (tanto o Brasil como a Argentina e o Chile tém maiores intercambios
comerciais com a CEE, sendo que, no caso deste ultimo, a mesma atinge 35% do
comércio), o pouco interesse dos EUA em realmente realizar um acordo com a grande
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maioria das nagdes latino-americanas; o volume das exportagdes norte-americanas,
que'é-quatro vezes mais baixo para a América Latina do que em.relagao & Europae &
Asia s3o algumas das razdes aventadas pelos opositores a um tal acordo. Sem falar
nas quéstdes politicas e culturais! Enfim, -0 préprio relatério do Programa das:Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) vem apoiar: as teses dos opositores a-um
acordo tipo o Iniciativa para as Améncas .20 destacar, em.seu numero de 1992 que-

s ) 0s desequmbnos do comércno mternacuonal contnbwram nos ultumos

trinta anos, para reforgar as economias dos paises ricos e empobrecer as

dos outros. (...) Os paises industrializados, que incitam as nagdes subde-
senvolvidas, particularmente a América L.atina, a abrirem suas economias,

S30 muito mais protecionistas atualmente do que ha dez anos" (Relat.

Mund. Desenv. Hum 1992, s.d.).

ASSIm embora 0s organ ismos neoliberais saudem as reformulagbes da economia
mexicana, destacando que a mesma esté liberalizada e centrada nas exportagbes,
dlversos problemas persistem: uma inflagao superior a dos principais parceiros comer-
ciais, um déficit da balanga corrente que leva a pensar que a poupanga interna continua
insuficiente, uma divida externa que representa ainda 26,5% do PIB. No plano social,
a pobreza rural, as disparidades de renda e de riqgueza, assim como a precariedade do
emprego continuam extremamente preocupantes. Tal realidade confirma que o Acordo
est4 longe de melhorar a situagao de vida das pessoas globalmente, embora 0.pais
tenha melhorado relativamente o seu padrao econdmico, raz&o a mais para colocar em
davida a validade de um acordo dessa natureza para o conjunto da América Latina.
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