~Agricultura: graos — a politica de precos
e de financiamento da produgdo em 1992*

Paulo Roberto Nunes da Silva™

. Desde o inicio da década passada, os programas de ajuste econdmico tém
fracassado um apds outro, criando expectativas negativas em relagao a capacidade
do Estado brasileiro de-apontar 0'caminho para a retomada do desenvolvimento.
As taxas mensais de inflagdo sempre retomaram o patamar dos 20%, ap6s breves
periodos em patamares de um digito, estimulando o descrédito nos planos de ajuste.
A recessdo, conseqgiiéncia das politicas econdmicas amiude adotadas pelas equi-
pes econdmicas para superar a crise, tem, invariaveimente, imposto um alio custo
a grande maioria da sociedade brasnlenra em razéo da queda do mvestlmento edo
desemprego crescente.

O Presidente Collor, em: seus 30 meses de gestdo, juntamente com seus dois
Ministros da Economia, Zélia Cardoso de Melo e depois Marcilio Marques Moreira, também
nao conseguiu debelar a crise através da recessado, mesmo depois do gic intesco corte de
liquidez e da insisténcia em administrar taxas de juros reais elevadas para contero processo
inflacionario. O maximo que alcangou foi estabilizar, por um periodo maior de tempo o]
aumento mensal de pregos entre 20 e 25%. "

A situagao s6 nao se tornou mais grave porgue o programa do Mmlstro
Marcilio "(...) se beneficiou de um choque externo favoravel, expresso na queda
acentuada das taxas de juros de mercado nas operagbes-em dblares que‘respon-
dem por mais de 70% do estoque da divida externa" (BELLUZZO, BATISTA
JUNIOR, 1992).

Relativamente ao setor agricola, a gestéao Collor também nao logrou manter a
performance que vinha sendo alcangada durante a década de 80. Na década passada,
tanto no Rio Grande do Sul como em nivel nacional, foram batidos sucessivos recordes
de produgao de graos, alicergados, sem divida, num methor uso dos recursos, mas,
saliente-se, fortemente beneficiados por condigdes climaticas favoraveis (HOFFMANN,
SILVA, 1989) — Gréficos 1 e 2. .

*  Este texto contou com a colaboragéo dos estagiarios da FEE Rogério Vianna Tolfo e Marisol Lemos Teles.
** Economista da FEE.



GRAFICO 1

INDICES DE PRODUQAO AREAE RENDIMENTO AGRICOLAS NO BRASIL
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GRAFICO 2

lNDICES DE PRODUCAO AREA E RENDIMENTO AGRICOLAS NO RS
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No primeiro ano-safra da gestao Collor (1989/90), o volume produzido ainda foi
resultado das restrigdes econdmicas do final do Govermno Samey, ficando bastante
abaixo do volume colhido na safra 1988/89.

No segundo ano-safra da gestao Collor (1990/91), o impacto das alteragdes da
politica agricola implementada pela Ministra Zélia Cardoso de Melo determinou uma
fetragao na produgao agricola, principaimente no Centro-Oeste. Esse fato, associado
a estiagem que acabou com mais da metade da produgao de milho e de soja no Rio
Grande do Sul, acabou por manter a produgéo abaixo do recorde de 1989.

No terceiro ano-safra da gestio Collor (1991/32), os dois fracos resuitados dos dois
periodos imediatamente anteriores, associados & conjuntura politico-econdmica, levaram auma
invers&o da politica agricola até entao assumida, no que diz respeito 4 liberagio de recursos
(SILVA, 1992). A decisao de voltar atras quanto & restrigio de recursos para o financiamento
docusteiodasatra 1991/92 adotadaem julho de 1991, liberando recursos adicionaisem outubro
domesmo ano, e, mais uma vez, a ocorréncia de condigdes climéaticas favoraveis determinaram
uma produgao agricola que superou as expectativas do periodo de plantio.

No Rio Grande do Sul, a produg&o das cinco principais lavouras de graos (16 7
milhGes de toneladas), dependendo ainda dos dados finais da safra de invemo, deve
ultrapassar o volume recorde alcangado em 1989 (15,2 milhdes de toneladas).’ Entre-
tanto, em nivel nacional, o volume total produzido deve ficar em tomo de 65,5 milhdes
de toneladas (Levant. Sist. Prod. Agric., out.92), aquém da produg&o, também recorde,
obtida em 1989 — 69,6 milhdes de toneladas (Levant. Sist. Prod. Agric., set.92).

Na conjuntura econdmica do terceiro ano-safra da gestao Colior dois aspectos
merecem ser destacados: a condugdo da Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) e da politica de financiamento da produgao.

1- A conducédo da Politica de Garantia de Precos
Minimos

A conjuntura do segundo trimestre de 1992, em fung#o da expectativa de uma colheita
recorde de graos, tanto no Rio Grande do Sul como no Brasil, foi marcada pela queda de
pregos a nivel de produtor. Em decorréncia, pressdes do setor agricola levaram o Govemo
a definir recursos e normas de comercializag&o que permitissem a recuperagao dos pregos.
No RioGrande do Sul, o comportamento do mercado de milho foi o destaque pelo fato peculiar
de conjugar uma estimativa de produg&o recorde de 5,5 milhdes de toneladas com dificulda-
des para encontrar o produto no mercado durante a entressafra.

Desde a safra 1989/90, os pregos do milho vinham apresentando uma tendéncia de
altaem fung&o da redugéo do volume de produgo. A perspectiva de formagio de excedentes
observada a partir do final de 1991 fez com que os pregos do mitho iniciassem uma tendéncia
decrescente, que so foi controlada pela liberagéo dos EGF-COV (Gréfico 3).

! Arroz, feijao, milho, sofa e trigo.



GRAFICO3

EVOLUQAO DO PREGO DO MILHO AO PRODUTOR A PREQOS CONSTANTES
NO RS — 1986/92 ‘
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No caso do arroz, a tendéncia de queda dos pregos a nivel de produtor ja vnnha
ocorrendo desde o pico de pregos observado no final de 1990 (Gréafico 4).

- O prego da soja, balizado pelo mercado externo, vinha apresentando uma
tendéncia a superar, como efetivamente aconteceu, as cotagées da. safra antenor
(Grafico 5). .

Frente & situagao dos pregos. do mitho e do arroz, os produtores agncolas
exerceram seu poder de reivindicagao para pressionar 0 Governo a definir uma politica
de comercializagdo que permitisse a reversdo daquela tendéncia. Essas pressoes
tiveram éxito, e, em maio, 0 Governo decidiu atender as reivindicagdes dos agricultores,
definindo a possibilidade de contratagéo de Empréstimos do Governo Federal-Com
Opgao de Venda (EGF-COV) para todos os produtores agricolas, independentementr
de seu porie. ﬁ



GRAFICO 4

EVOLUGAO DO PREGO DO ARROZ AQ PRODUTOR, A PREGOS CONSTANTES
NO RS — 1986/92
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GRAFICOS

EVOLUGAO DO PREGO DA SOJA AO PRODUTOR, A PREGOS CONSTANTES,
NO RS — 1986/92
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A opgéo pelos EGF-COV resolveu dois problemas de uma s6 vez: de um lado;
permitiu o inicio de um processo de recuperagéo dos pregos do mitho e do arroz a nivel
de produtor:e diminuju. as pressbes do setor; de outro, permitiu que fosse afastada,
temporariamente, a necessidade de o governo ter que alocar recursos para operagdes
de Aquisi¢bes do Governo Federal (AGF). Contudo essa mesma op¢&o pode transfor-
mar-se num complicador tanto no primeiro como no segundo caso.

Oinicio das operagées de EGF-COV determinou imediatamente uma inflexo na
curvadesceridente que vinha sendo tragada pela queda dos pregos do arroz e do milho
anivel de produtor no Rio Grande do Sul. Ou seja, a partir daquela decisao, 0s pregos
desses graos, no Estado, iniciaram uma recuperagao que, no entanto, nao chegou a
recompor os nivels alcan(;ados na safra anterior até 0 momento da elaboragdo deste
texto. N&o existiria nada de anormal nessa reversio dos pregos do milho e do arroz a
nivel de produtor apos a permissao para a contratagao dos EGF-COV, néao fossem 0s
fatos que estavam delineados e que compuseram a conjuntura de entressafra.

A manutengéo de taxas de juros reais elevadas numa conjuntura com inflagao
alta, desemprego e baixo poder aquisitivo da maioria da populagao desestimulou a
iniciativa privada a compor estoques que ultrapassassem suas necessidades de
curtissumo prazo. Nesse contexto, ampliava-se a possibilidade de o setor privado ter
suias margens de lucro reduzidas no médio prazo, frente a dificuldade de repasse dos
aumentos de prego na ponta do consumo.

Dessa forma,; com as empresas operando com estoques de curtissimo prazo, 0s
volumes de produto "egefados” nao lograram ser absorvidos no mercado, por 0casido
do vencimento das operagdes, permanecendo, apos as prorrogagdes de vencimento,
em maos dos fiéis depositarios. Assim, em decorréncia da corre¢ido monetaria dos
precos minimos — balisadores das operacdes de EGF — pela Taxa Referencial (TR)
€ da evolugéo quotidiana do custo de armazenagem, os pre¢os do milho'e do arroz’
passaram a ter crescimento mensal nessa mesma proporgéo, ou seja acompanhando
0 crescimento do custo de rernissdo dos EGF-COV.

Esse quadro, no caso do milho, determinou uma situagdo peculiar nesta entres-
safra: a acumulagao de um estoque, no ambito nacional, de cerca de 5,4 milhdes de
toneladas — em torno de dois meses de consumo nacional — n&o evitou que 0 custo
interno para os grandes consumidores chegasse a ultrapassar a cotagao do grdo no
mercado externo, estimulando a busca de produto oriundo da Argentina e tentativas de
importagédo dos Estados Unidos para suprir as necessidades, principalmente, dos
grandes consumidores da Regiao Nordeste do Pais.

Nao ¢ inteng¢ao aprofundar mais a descrigao do comportamento do mercado de milho.
Cfundamental é chamar atengéo para a fragilidade e a falta de uma eficiente e eficaz estrutura
de mercado para esse importante grao. O milho responde por uma parcela expressiva da
produ(;éo das lavouras de graos — quase 50% entre as cinco principais lavouras. Ele &
insumo indispensavel para a produgao de came de aves e suinos, de ovos e de leite.

* Afalta de uma rede de armazenamento estratégico que permiita acolher exceden-
tes de safra, sem que haja necessidade de remanejamento de produtos para dar lugar
anovas safras, impede o escoamento normal da produgéo, gerando estrangulamentos
e decisdes apressadas sobre o destino dos produtos armazenados. Além disso, as
ineficiéncias da estocagem, associadas a uma estrutura inadequada de transporte,
contribuiram para que, neste ano, a compra de milho no mercado externo fosse uma
alternativa mais barata do que o deslocamento do excedente nacional para as regides
de consumo.
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A falta de recursos financeiros para que o Governo sustente uma PGPM eficaz &
uma questao recorrente, vinculada aos determinantes gerais da crise econémica e cuja
amplitude ultrapassa os limites deste texto.

Afora a influéncia causada pelas operagdes dos EGF-COV, como no caso do
milho, 0 movimento dos pregos do arroz ¢ definido por uma estrutura de produgéo e
distribuicéo infinitamente mais organizada do que a do milho. A capacidade dos
orizicultores de distribuirem a venda do seu produto ao iongo do ano, em virtude da
estrutura de armazenagem que possuem ao nivel de seus estabelecimentos, &, sem
duvida, um dos motivos da menor variabilidade dos pregos desse grdo no mercado,
relativamente ao milho. Ademais, o fato de um grande namero de produtores de arroz
possuirem suas proprias estruturas de beneficiamento e comercializagao implica me-
Ihores condigbes para enfrentamento dos periodos de pregos baixos.Porém, nesta
safra, o patamar extremamente baixo dos salarios urbanos impediu o repasse dos
custos na ponta do consumo, independentemente das estruturas de produgao e
distribuigao dos diferentes produtos.

Segundo dados do Banco do Brasil, dos 4,5 milhdes de toneladas de arroz
produzidos no Estado, 2 6 milh&es foram "egefados", sendo que, até novembro, apenas
cerca de 30% teriam sido remidos. Destague-se que a maior parte das operagdes de
EGF-COV de arroz corresponderam a transformagdes de empréstimos de custeio em
empréstimos de comercializag&o. Isso significou que a venda da safra foi adiada devido
aos pregos baixos na época da comercializagao, e, rio vencimento, os financiamentos
de custeio foram transformados em EGF-COV.

Assim, os EGF-COV permitiram resolver o problema dos produtores, pois, ao
assinarem um contrato com opgdo de venda ao Governo, n&o se viram obrigados a ter
que colocar o produto no mercado a pregos abaixo do minimo. Conseqlientemente, o
Onus de sustentar a estocagem dos excedentes de arroz passou a ser do Govermno, que
tentou eximir-se desse compromisso, devido & escassez de recursos, concedendo
prorrogagdes de vencimento das operagdes de EGF.

Ao fim e ao cabo, verifica-se que, na medida em que uma parcela dos EGF n&o
foi remida, uma parte dos recursos necessarios ao financiamento da safra 1992/93
ainda ndo retornou. Assim, frente a dificuldade financeira do Governo, a questdo que
se coloca € como seré coberto o déficit deixado pelo n3o retorno dos recursos dos EGF
de arroz e de milho.

2 - Aconducéo da politica de financiamento da producgdo

O volume de recursos a ser emprestado para financiar as atividades do ano-safra
1992/93 ainda néo esta definido, principalmente no que diz respeito 3 comercializagdo
da safra. O Ministro Anténio Cabrera havia anunciado que seriam colocados US$ 5,2
bilhGes para o custeio e a comercializagao. No Rio Grande do Sul, até 30 de novembro,
ja teria sido aplicado, somente pelo Banco do Brasil, um montante algo superior a US$
500 milhdes, 0 que equivale a mais de 50% do montante aplicado na agriculturagatcha,
em 1991.

A Tabela 1 demonstra que a lavoura de arroz é a que concentra 0 maior volume
de recursos do crédito rural, retendo quase 60% do volume de crédito alocado nas
quatro principais lavouras.
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Tabela 1

firea finéncfada péra Tavouras de arroz, feijéd, milho e soja pelo
Banco do Brasil no Rjo Grande do Sul-—safra 1992/93

LAVOURAS ~ AREA PLANTADA - AREA FINANCIADA  B/A CVALOR
o {ha) .(A) (ha) (B) - (%) (Cr$ milhBes)
Arroz irrigado’ 887 342 846 000 95,3 2 714000
Feijao ....... 165 602~ '5 000 73,0 4 122
Milho ........ 1 818 835 243000 13,4 - 230 000. .
S0ja .:... ... 3014 281 1 472 000 48.8 1 650 000 -
Total ..... 5 886 060 2 566 000 43,6 4598 122

FONTE: Banco do Brasil.

 Segundo informagdes do Banco do' Brasil, ainda estdo pendentes no Rio
Grande do Sul 69% dos EGF de arroz; 56% dos EGF de milho; e 19% dos EGF de
soja.Essas operagdes de EGF-ainda ndo remidas — em sua maioria — originaram-
-se da transformag&o dos financiamentos 'de custeio da safra 1991/92 em emprés-
timos de financiamento da comercializagao do produto colhido nessa mesma-safra.
Nessa transformagéo, os tomadores tiveram'as operagbes de custeio-quitadas e
‘contrataram uma nova' opera¢ao de comercializagdo, dando :como:garantia o:pro-
duto colhido. O tomador passou a ter-a seguranga de que, no vencimento, oGoverno
ficava comprometido a adquirir o produto caso o patamar de pregos nédo Ihe fosse
tavoravel. Assim, os:produtores passaram para-o Governo um produto que, manti-
das as condigdes do inicio do periodo de comercializag&o, ndo encontraria mercado.
Como resultado dessa situagao, o estoque "egefado™de milho e arroz, no acumu-
lado de ]ane|ro a outubro/92’ chegou a atingir volumes da ordem de’5;4 3,4 milhdes
de toneladas®, respectivamente. Isso deixou 0 Governo numa situagao pouco
cOmoda durante esta entressafra: ndo tinha recursos para adquirir 0 produto
"egefado”, e, a0 mesmo tempo, a conjuntura de mercado néo permma que esse
produto fosse absorvido pela iniciativa privada.
Dessa forma, o montante de recursos comprometido com EGF nao retornou nos
vencimentos das operagoes para compor 0S recursos necessarios a complementagao

2 posigao acumulada de janeiro a outubro de 1992 (B. Estoq., 1992, p.44-49).
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dos financiamentos de custeio da safra 1992/93. Essa situagao, associada a um
elevado indice de inadimpléncia, preocupa o principal agente financiador da agricultura
brasileira, 0 Banco do Brasil. O prejuizo acumulado até setembro, no valor de Cr$619,9
bilhdes, ja teria pulado para Cr$ 2,126 trithées no acumulado até outubro.?

Nota-se, portanto, que o Governo vem enfrentando dificuldades crescentes
para alocar o volume necessario para o financiamento das safras. Ao mesmo
tempo, a recessao, ao reduzir o nivel de emprego e impedir a recuperagao do
poder aquisitivo dos salérios, restringe o mercado de produtos agricolas. A
conjuntura atual nao est4 indicando que esses constrangimentos possam ser
eliminados no horizonte deste ano-safra que se encerra no final do primeiro
semestre de 1993.

Rezende (1989, p.553), analisando a questéo da agricultura e o ajuste externo no
Brasil, diz que o dinamismo do setor agricola no final da década de 80 "(...) deveu-se
inteiramente ao bom desempenho da agricultura de mercado intero (...)", estimulada
pela politica de pregos minimos.

Neste momento, em que a politica de pregos minimos vem sendo dificultada, tanto
pelo lado da escassez de recursos como pelo lado do constrangimento do mercado agricola
face a recesséo, o sistema de financiamento da produgéo agricola esta em xeque pela
escassez de recursos e o futuro do mercado externo € incerto, a questio que se coloca é:
qual sera o proximo determinante para a expansao da produgao agricola?

A partir da atual expectativa quanto a safra de verdo 199293, que j4& esta
praticamente definida e podera até ser menor do que a de 1992 em fungio da
redugdo da area de milho tanto no Rio Grande do Sul como em nivel nacional,
pode-se prever que a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto gaacho e
nacional n&o devera ter a sustentagao que teve neste ano no resultado obtido no
setor agricola. Considerando a realizag&o de um volume fisico menor na safra de
verao 1992/93, somente um forte crescimento dos pregos podera determinar.uma
taxa positiva de crescimento para o setor. Se, por um lado, o setor lograr alcangar
esse crescimento de pregos obtendo resultados positivos em 1993, viabilizando o
resgate das dividas acumuladas, e se, por outro lado, os Fundos de Commodities
e os Certificados de Mercadorias se firmarem como uma alternativa promissora
para o financiamento das atividades agricolas, podera estar sendo dado um passo
importante para a sustentago financeira da produgao agricola, dependendo, é
claro, de que a nivel da economia como um todo a recessdo comece a ser
debelada.

®  Aatitude de inadimpléncia assumida pelos agricultores esta sendo estimulada pela consultoria juridica da

Unigo Democratica Ruralista (UDR), a qual, segundo especialistas do Banco do Brasil, vem dando uma
interpretagéo errada a uma decisao do Supremo Tribunal Regional (STR) especificamente para o caso dos
contratos firmados com base na variagéo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN). (GM, 26.11.92. p.16,
27.11.92,p.14)
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