Emprego e salario: a queda do Governo Collor
e as novas perspectivas
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: Os efeitos destrutlvos da recesséo achatando salanos e celfando postos ‘de
trabalho passaram em 1991, a atnngnr de forma mais severa 0 desempenho das
empresas Segundo a rewsta Exame, a margem média de lucros sobre as vendas dos
50 malores grupos empresanals do Pals fon em 1991, 'de 0 36%, sendo qué em 1990
alcangou’ 1,5% e, em 1989, registrou 3,6%, calndo portan'(o aum démmo em apenas
dois anos. Por outro lado, a rentabilidade sobre o patanmo desse mesmo universo de
empresas registrou a mediocre taxa de 0,58% em 1991, quando, em 1990, alcangara
14,8%. Se se considerarem as 500 maiores empresas do Pais, esse resultado chega
em 1991, a 3,6% negativos.

Os trabalhadores continuaram amargando de forma mais acentuada 0s reﬂexos
da crise econdmica: de acordo com dados do IBGE, aindustria brasileira teve, em 1991,
.umaredugéo.de 10,2% nonivel de emprego ém compara¢ao com o do ano anterior. J&
a massa salarial, nesse mesmo: periodo, registroit uma‘queda’de 13,3%. Porem,
segundo o IBGE, 0 que "puxou” essa diminuigao da.massa salarial foi a reducdo do
nivel de emprego mais do que a do salario. medio. A néo-ocorrencna de um maior
declinio certamentenao se deveu a moblllzagéo sindical: em decorréncia das altas taxas
de desemprego, houve um refluxo do movimento — em 1991 0 numero de greves
realizadas em todo o Pais t0i 66% menor do que o de 1990.

A conjungdo de fatores que carrearam prejuizos as empresas e aprofundaram
a queda no emprego e na massa salarial gestou, no inicio de 1992, um clima propicio
para a busca de entendimento entre trabalhadores, empresarios e Governo. Em $ao
Paulo, essas discussdes tiveram avangos significativos na busca de alternativas de
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combate a inflaggdo com uma fébrmula ndo recessiva. As centrais sindicais, a
Federagao das Industrias de Sao Paulo (FIESP) e os Governos Estadual e Municipal
de Sao Paulo estiveram muito préoximos de estabelecer um acordo em torno das
Céamaras Setoriais, as quais definiam uma negociagao conjunta de pregos, salarios
e tributos. O recuo da FIESP na véspera do fechamento do acordo foi atribuido &
discordancia em relagdo a clausula que previa a abertura dos livros das empresas
para mostrar a composi¢ao de custos e a margem de lucro. Porém outra causa
provavel dessa atitude foi a assinatura da Carta de Intengdes com o FMI, que, de
um lado, implicava a manutengdo da recessio e, de outro, garantia o ingresso de
recursos externos no Pais. Aplaudindo o acordo com o Fundo, 0s empresarios
passaram a propor n&0 mais a reversao da recessdo, mas, sim, "fazer algo" para
atenuar os seus efeitos.

A frustragao pela impossibilidade de costurar um amplo acordo, centrado nas
Céamaras Setoriais, foi compensada, em parte, pelo acordo ocorrido no setor automo-
bilistico. Premidos pelo desemprego e pela queda nas vendas e na arrecadagao
tributaria, empresarios, trabathadores e Governo estipularam, nos primeiros meses de
1992, uma baixa no prego dos veiculos, por meio da redugdo das margens de lucro dos
agentes da cadeia produtiva, da transferéncia da data-base dos trabalhadores do setor
(associada a um periodo de estabilidade no emprego) e da redugio de aliquotas de
impostos. Essa iniciativa deslocou a discussao sobre o pacto social, que vem sendo
proposto ha anos no Brasil, do plano abstrato para um nivel concreto, a partir de um
acordo que reduz pregos e estabiliza o nivel de emprego. Apesar de isolado e sem efeito
econdmico mais ampio, 0 pacto da industria automobilistica representa um importante
marco politico, talvez o embrido de futuros acordos.

Os resultados obtidos na Camara Setorial da Industria Automobilistica, consolida-
dos em margo de 1992 e renovados em julhc do mesmo ano, foram considerados
positivos tanto para trabalhadores como para empresérios. Segundo um estudo do
DIEESE (G.M.,9.10.92, p.8), que abrange o periodo compreendido entre margo de 1990
e agosto de 1992, foram cortados 31.421 postos de trabalho no setor (incluindo
montadoras, fabricantes de autopegas e revendedoras). Devido ao acordo, 0 emprego
manteve-se estavel no setor entre margo e agosto de 1992, e o salério das montadoras,
no mesmo periodo, teve um ganho real de 11%, sendo que, nos demais segmentos,
houve também uma recuperagio superior & defasagem salarial preexistente, pois o
acordo garantia, no minimo, reajustes mensais conforme a inflagdo. As vendas de
veiculos no mercado interno passaram de 29,8 mil unidades em margo, seu pior
desempenho desde 1985, para 71,2 mil veiculos em abyril, um crescimento de 142%,
com a expectativa de uma produgdo média de 70 mil veiculos mensais até o fim do ano.
O consumidor também foi beneficiado pelo acordo setorial — por exemplo, um automo-
vel Gol CL 1.6, que custava US$ 14.553,00 em margo, passou a custar US$ 10.383,00
em julho, um decréscimo real de 27%.

O grande trunfo da politica econdmica do Ministro Marcilio Marques Moreira foram
o acordo fechado com o FMI e anormalizagéo das relagdes do Brasil com a comunidade
financeira internacional. O Pais recebeu, em 1992, um montante significativo de
recursos externos, que $6 ndo foi maior porque, em decorréncia da crise politica que
assolou o Pais, a partir de agosto ocorreu uma retragéo dos investimentos. O acordo
com o FMI estabelecia uma politica de queda imediata da inflagdo — de 25% em
fevereiro para 2% em dezembro — e trazia embutida uma reforma fiscal.
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A politica econdmica centrada em altas taxas de juros, desaceleragzo do nivel de
auvndade e elevagéo das taxas de desemprego produziu apenas "redugdes taticas” nos
mdlces inflacionarios, fazendo com que a inflagao ficasse oscilando no patamar de 20
a 25%, ao longo do ano. Segundo o Professor Bresser Pereira,

~"(...) no Brasil existe uma hlpennﬂagéo indexada, ao contrario das hiperinfla-
gbes classicas, que s30 nio indexadas e, portanto, extremamente instaveis,
subindo ou descendo violentamente. Na hiperinflagio indexada, nao h4 alta
explosnva mas também nao ha baixa" (DCH, 6.02.92, p.6).

‘ A espera da aprovagao de um projeto de reforma fiscal em discussao no Congresso
Nacional e sob a aposta de que o mercado resolveria automaticamente os problemas da
economia, o ano de 1992 chegou & sua metade com a politica "feijao-com-arroz" recessiva
do Ministro. Marcilio Marques Moreira nos seus limites. Porém, curiosamente, a equipe
econbmnca do Governo, apesar de sua politica econdmica néo surtir efeitos significativos
no combate a inflagao, gozava ainda de grande credibilidade junto aos empresarios. A
FIESP reahzou .em junho, um grande ato de solidariedade, no qual o seu entao Presidente,
Mario Amato disse que "(...) a equipe econdmica. € 6tima e deve prosseguir com suas
reformas (...). A Unica preocupagao & separar a crise politica da condugao econdmica’.
Apesar de a crise polmca configurar-se grave nesse momento — em consequiéncia das
declaragbes de Pedro Collor coadjuvadas por Eriberto Franga e outros —, as criticas do
empresariado a Femando Collor de Mello, embora crescentes, eram alnda muito timidas.
Com todos 0s seus tropegos, até a revelagdo do vasto esquema de corrupgio PC-Collor,
0 Governo ainda desfrutava de consideravel forga politica, pois, em meio a uma crise
econodmica das mais sérias, 0s movimentos de oposigao ao Presidente da Reptblica eram
debeis. Seu projeto liberal e privatizante ainda era hegemonico na sociedade.

- Porém, ao chegar a metade de seu mandato, o Governo Collor evidenciava claro
fracasso.nas suas propostas basicas feitas durante a campanha eleitoral e expressas
navitoria imediata contra a inflago, na renovagao politica e na moralidade publica. O
quadro que se apresentava, no entanto, era o de recrudescimento da inflagao, ap6s o
arranhao sofrido pela tnica bala do arsenal "collorido". As promessas de renovagao
polmca foram sepultadas por uma pratica alicergada em padrdes oligarquicos e fisiolo-
gicos. A moralizagéo publica e a luta contra a corrupgao, bandeira principal da campa-
nha eleitoral & Presidéncia da Republica, traduzida popularmente no combate aos

marajas foram, ironicamente, 0 motivo causador da queda de Colior. A corrupgao,
que sempre existiu de forma mais ou menos generalizada no Pais, ganhou; com 0
esquema PC, dimensdes inauditas, com eficiéncia e organizagao empresariais.

. "Com o Governo Collor presenciamos a culminancia do processo de apropriagao
privada do Estado. Agora as elites nédo se limitam a agir naquela obscura ambivaléncia
do mais ou menos legal e do mais ou menos ilegal." (GENUINO, 1992, p.1-3).

Apesar do enorme custo social de uma politica econdmica recessiva que "desem-
prega os jovens e humilha 0s velhos", o nivel de reagdo e mobilizagdo popular contra
o Governo foi pouco expressivo até o final do primeiro semestre de 1992, o que levou
o.ex-Ministro Roberto Campos a considerar "(...) um mistério a grande folerancia da
sociedade com os altos indices de inflagdo”. No entanto a represa da indignagao foi
rompida a partir do "Collorgate” e transfundiu-se pelas ruas aiigada pelas reagdes
autoritarias de Fernando Collor. A midia fabricou um super-herdi, campeédo de artes
marciais, capaz de pilotar cagas supersonicos, participar de exercicios de guerra nas
selvas e, a0 mesmo tempo, apresentar, no horario nobre da televisdo, o seu projeto de
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modernizagao com a imagem bem cuidada de um gala de cinema. Pois essa solida
imagem foi desmantelada pelo movimento dos caras-pintadas que invadiram as ruas.
A mobilizagdo que pressionou para o impeachement reuniu jovens, aposentados,
trabalhadores e foi apoiada pelos setores dominantes da sociedade, que ja ndo
acreditavam que o Governo Collor fosse capaz de estabelecer o prometido circulo
virtuoso envolvendo austeridade, queda da inflagdo e reformas estruturais.

"A modernizagao contemplada no projeto Collor ¢ essencialmente destru-
tiva em relagdo a varios segmentos da industria brasileira. Tudo isso faz
com que a sucesséao de denuncias acabe encontrando alguma ressonan-
cia em setores dominantes, que nao tém sido direta e imediatamente
beneficiarios do Esquema Colior.

"N&o € demasiado lembrar que a modernizagao neoliberal para o Terceiro
Mundo penaliza de maneira muito mais intensa o mundo do trabalho.
Despossuido, dilapidado, o ser social converte-se, em largas faixas, numa
classe sem trabalho, que vive da miséria da economia informal e da
barbarie do desemprego.” (ANTUNES, 1992, 1-3).

itamar Franco assumiu a Presidéncia da Republica em um contexto nada promis-
S0r no tocante ao emprego e aos salarios. No que congcerne ao primeiro, a conjuntura
€ especiaimente grave, como mostram os indicadores das varias regides do Pais.
Partindode uma base médiade 1985 igual a 100, o indice de desempreg 1dosna Grande
S&o Paulo, segundo dados da PED-SEADE, passou de 88,0 em 1990 para 102,5 em
1991, chegando a 152,7 em 1992. O numero de desempregados nessa regido atingiu
1.208.000 pessoas, registrando-se uma taxa de desemprego total de 15,5% em outubro
deste ano (Gréafico 1), patamar muito elevado para essa época do ano, quando era
esperada uma redugo das taxas devido ao aquecimento sazonal das atividades
econodmicas. Segundo a Fundagéo SEADE,

"A longa durag3o da crise e suas consequéncias mais imediatas — a
escassez de oportunidades de trabalho e a queda dos niveis de rendimen-
to -, aliadas as frageis formas de protegao social, vém levando parcelas
significativas da populagao a exercerem atividades precéarias como forma
de garantir a sobrevivéncia de suas familias. Isto se expressa na crescente
importancia que vem assumindo o desemprego oculto pelo trabalho pre-
cario ao longo do ano em curso” (PED, 1992, p.2).

Em outras regides do Pais onde & realizada a PED, as taxas de desemprego total tiveram
um pequeno acrescimo de junho a setembro deste ano, quando se esperava que OCcoresse 6
contrario. Na regi&o de Belém, a taxa cresceu de 10,3% em julho para 12,6% em setembro; na
regiao de Brasilia, no mesmo periodo, a taxa aumentou de 15,2% para 16,1%.

A PED na Regido Metropolitana de Porto Alegre, que vem sendo realizada desde
junho de 1992 pelo Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE, mostra
uma certa estabilidade na taxa de desemprego (Grafico 2).

"Ainda que alguns resultados da PED, no més de outubro, sugiram que 0s
efeitos da recessac na economia nao se aprofundaram de forma expres-
siva, permanecem sinais graves da crise no mercado de trabalho, como o
elevado patamar das taxas de desemprego e, em especial, 0 continuo
crescimento da taxa dos chefes de familia.” (Inf. PED, 1992, p.5).
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GRAFICO 1

TAXA DE DESEMPREGO TOTAL NA GRANDE SAO PAULO — JAN-OUT/92
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GRAFICO 2
TAXA DE DESEMPREGO TOTAL NA RMPA — JUN-OUT/92
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FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE
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O rendimento médio real dos assalariados na Grande Sao Paulo, segundo os
dados da PED-SP, oscilou, de janeiro a setembro de 1992, em torno de 60% do seu
valor médio de 1985, e a massa salarial real apresentou queda de fevereiro até julho
de 1992, registrando uma certa recuperagio nos meses de agosto e setembro,
porem ainda néo conseguindo atingir o indice de janeiro de 1992 (Grafico 3) e
ficando pouco acima de 60% do seu valor médio de 1985. Ja a PED-RMPA registrou
crescimento do rendimento médio real dos assalariados desde o inicio da pesquisa
(junho = 100), atingindo indices de 103,3 em julho, 104,5 em agosto e 107,3 em
setembro (Tabela 1). Esse aumento do rendimento foi "puxado” pelo setor industrial,
que cresceu de 100,0 para 112,8 nos quatro meses pesquisados. A massa salarial
tambem apresentou um crescimento de 100,0 em junho para 105,7 em setembro.
Apesar desse aumento dos seus rendimentos, a metade dos assalariados da RMPA
tem uma remuneragao baixa — em torno de dois salarios minimos.

GRAFICO 3

EVOLUGAO DO RENDIMENTO MEDIO REAL E DA MASSA DE RENDIMENTOS
REAIS NA GRANDE SAO PAULO — JAN-SET/92
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FONTE: PED-SEADE.
NOTA: Os dados tém como base a média de 1985=100.
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Tabela 1

fndices do rendimento médio real e da massa de rendimentos
reais dos assalariados na Regido Metropolitana
“de Porto Alegre —— jun.-set./92

MESES RENDIMENTO MASSA DE RENDIMENTOS

'MEDIO REAL REAIS
Jun. 100,00 100,00
Jul. 103,30 102,30
Ago. 104,50 104,80
Set. 107,30 105,70

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP e DIEESE.
NOTA: 0Os.-dados tém como base jun./92=100.

O Governo ltamar, em seus primeiros meses de governo, n4o operou mudangas
significativas na politica econdmica, apesar de ter enviado ao Congresso Nacional os
Projetos de Reforma Fiscal de Emergéncia e de Politica Salarial. No entanto deve
anunciar um plano de estabilizagéo para a economia brasileira logo ap6s o julgamento
de Fernando Collor pelo Senado.

A reforma fiscal certamente repercutira no nivel de emprego, conforme as decla-
ragbes do Ministro do Trabaiho, Walter Barelli, 8 Gazeta Mercantil:

"A idéia de recuperagdo do emprego permeia todo o ‘pacote’ apresentado
ao Congresso e também medidas novas em estudo, como as de aperfei-
coamento das relagdes do Governo Federal e os fundos de pensédo
vinculados a empresas publicas.

"Os recursos a serem arrecadados pelo pacote fiscai s6 terdo trés aplica-
¢Oes, todas essenciais aos trabalhadores:

- pagamento de titulos da divida piblica intemna;

- honrar os compromissos sociais minimos da Uni&o na &rea da previdén-
cia social, saude, programas emergenciais na geragao de empregos €
projetos econdmicos de médio prazo;

- todos os recursos restantes serao utilizados na geragao de empregos'.

Logo apos assumir o Ministério, Barelli propds a empresarios e a trabalhacores
uma discussao sobre o contrato coletivo de trabalho’ e fixou um prazo de 60 dias para

' O contrato coletivo de trabalho & uma forma de estabelecer, através do consenso entre entidades de
trabalhadores e de empresarios, normas para o funcionamento da relagéo capital-trabalho sem a inte
vengao do Estado, com uma abrangéncia nacional, por categoria ou por empresa. Quando nao houve
acordo, deve prevalecer o que ja se encontra em vigor.
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a apresentagao de sugestdes.Ao que tudo indica, a forma preferida pelo Ministério € a
contratag&o nacional articulada, onde € estabelecido um elenco minimo de parametros,
a partir do qual virdo a ser especificados acordos por setores, ramos de atividades e
empresas. Setores menos dindmicos do empresariado n&o concordam com a introdu-
¢ao do contrato coletivo, ou discordam da contratagéo nacional articulada.

O especialista em Direito do Trabalho Otavio Bueno Magano, advogado de
algumas grandes empresas, dentre as quais a Autolatina, é contra a negociagao
articulada nacionalmente, que "(...) provoca efeitos inflacionarios e hegemonia das
clpulas sindicais", defendendo o contrato por empresa — sendo esta a sua principal
divergéncia com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que se opde radicalmente
a essa modalidade. Segundo ele,

"Os sete pontos prioritarios da area trabathista sdo: 1) prevaléncia da
contratagao coletiva sobre procedimentos de tutela; 2) desmantelamento
da contratagdo corporativista com a supressdo da unidade sindical; 3)
aboligao da contribuigéo sindical compulsoria; 4) montagem de sistema
privado de arbitragem; 5) eliminagao do vocalato; 6) extingao da Justiga
do Trabalho; e 7) reformulagéo do FGTS".

A CUT define-se pelo contrato coletivo nacional articulado com a instituigao de uma
legislago transitoria que cumpra, dentre outras, as seguuntes finalidades:

"Remover todas as restrigdes e obstaculos ao exercicio das liberdades
sindicais, inscritos na Constituigdo Federal e na Legislagdo Ordinaria
(CLT), atacando, especialmente: o poder normativo da Justiga do Traba-
lho, aunicidade sindical, a contribuigao sindical, a configuragao do sistema
confederativo e a inadequag#o legislativa sobre a negociagao coletiva do
setor publico.

"Assegurar a vigéncia e o atual sistema de acordos e convengdes coleti-
vas; as datas-base das categorias; registros das entidades sindicais
existentes, com a configuragdo da representagao atual das categorias
profissionais e o patrimdnio das entidades sindicais".

Segundo a CUT, na etapa de transigao, a Justi¢a do Trabalho deve ser mantida
apenas para os processos individuais e com reformulagéo do sistema do vocalato, e,
quando se fizer uma legislagao permanente, "(...) deve-se decidir pela sua redefinigao
ou extingao™. A posi¢ao oficial da CUT a favor da instalagdo do contrato coletivo tem
encontrado forte resisténcia entre sindicatos filiados e em segmentos ligados ao mundo
do trabalho, como, por exemplo, em entidades de advogados e juizes trabalhvstas com
posigoes politicas proximas & da Central.

Com relag&o a politica salarial, que no Governo Itamar passou a ser coordenada
pelo Ministério do Trabalho e nao mais pela srea econdmica, foi proposta uma
ampliagao da faixa salarial protegida pela legisiagdo em vigor, a qual sera ainda
estendida ao salario minimo e aos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social,
passando de trés para seis salarios minimos a faixa protegida integralmente por
antecipagbes bimestrais de 60% da inflagdo e por reajustes quadrimestrais que cobrem
a defasagem do periodo.

A protegao dos rendimentos de quem ganha até trés salarios minimos tem
causado problemas nas empresas: os profissionais que se situam na camada interme-
diaria da hierarquia se sentem inseguros, ao verificar que os salérios de trabalhadores
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abaixo deles tendem a se aproximar de sua remuneragao, qgue vem perdendo poder
aquisitivo. O que ocorre, na verdade, € que 0s salarios situados na faixa de até trés
salarios minimos; se nao tém ganho real, na pior das hipoteses recuperam as suas
perdas de quatro em quatro meses, enquanto os salarios situados nas faixas supenores
ficam um ano recebendo reajustes abaixo da inflagao.

A fixagao do salario minimo em US$ 100, a partir-de 12 de janeiro de 1993, com
antecipagbes bimestrais, atenua um pouco uma grave situagao, pois, com avigéncia
da atual politica, um trabathador que passou a perceber Cr$ 522.186,94 em setembro
de 1992, supondo.umainflagdo de 25% ao més, chegara no final do quadrimestre com
0 seu-salario valendo aproximadamente 41% do valor inicial. Um reajuste-bimestral
minimiza esse declinio do poder aquisitivo; no entanto, mesmo no caso de reajustes
mensais, mantida a inflagao no atual patamar, o trabalhador ainda teriauma defasagem
mensal de cerca de um quinto de sua remuneragao. Com pregos em alta, os salarios
perdem sempre, por melhor que seja a politica salarial — € o cachorro correndo atras
do préprio rabo.

Com umainflagao cronicamente alta, mesmo com a economia submetida a uma
brutal recessio, & necessario um plano de estabilizagdo que combiné medidas de
politica econdmica com alguma forma de entendimento politico. Levando em conta que
uma das razoes da persisténcia inflacionaria & a cartelizagdo da economia, € preciso-
vontade politica do Governo para patrocinar e se engajar com firmeza num entendimen- -
to com empresarios (principalmente os das empresas cartelizadas) e trabalhadores,
para definir a fixag&o de diretrizes para pregos e salarios. Nesse sentido, o palco das
negociagdes poderiam ser as Camaras Setoriais, j4 testadas com relativo éxito na
industria automobilistica. Somente a partir dai seria possivel pensar na estabilizagéo da
economia com um projeto de desenvolvimento que no se resuma ao simples incre-
mento de indicadores de desempenho econdmico, mas enfrente, com coragem, a
tragédia somal instalada no Brasil.
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