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O recente acordo firmado entre os Estados Unidos, o México e o Canada —
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) — revigora as discussfes em
torno da formagéo de uma ampla zona de livre comércio no &mbito das trés Américas
{Norte, Central e Sul), especialmente no que tange as reais possibilidades de ampliar-se
0 processo de integragao a todo o continente americano.

Uma anélise, ndo muito aprofundada, das novas tendéncias do capitalismo atual
ja permite algumas consideragdes sobre 0s novos rumos que poderdo tomar as
relagdes entre a América Latina e os Estados Unidos.

A nova ordem econdmica internacional estd promovendo uma transformagao no
mapa geopolitico do Mundo. Se no lado oriental do planeta o sélido bloco que formava
a Unigo das Republicas Socialistas Soviéticas vem cedendo espago a constituigdo de
republicas independentes, no lado ocidental do globo terrestre a tendéncia mostra-se
inversa, com a formag&o de blocos econémicos constituidos, cada um deles, por grupos
de paises.

Dizer que 0 mundo capitalista, nos Ultimos anos, vem se caracterizando pela
formagéo desses blocos econdmicos, hoje em dia é até lugar comum. Entretanto néo
s&0 muitos os trabalhos publicados que se dedicam a explorar os motivos que tém
levado os paises capitalistas a esse novo tipo de organizagao, que implica o esvazia-
mento do papel do Estado nacional, um dos pilares de sustentagdo do modo de
produgdo capitalista.

Apesar de 0 bloco europeu estar sendo organizado desde os anos 50, o grande
avango no sentido de as economias capitalistas registrarem maior aproximagao com
seus vizinhos ocorreu a partir de meados dos anos 70, com a crise generalizada que
se instalou sobre a economia mundial apds 0 ano de 1973. O esgotamento do modelo
tecnolégicovigente, com redugao nas taxas de evolugao da produtividade e conseqlien-
te queda nas taxas de lucro, acabou por desencadear a terceira grande crise do
capitalismo. A primeira ocorrera 100 anos antes. A segunda teve inicio em 1929 e
estendeu-se por boa parte da década de 30 deste século. E a terceira, cujo inicio
remonta aos anos 60, tomou vulto na década de 70.

Foi na tentativa de tentar continuar se valorizando numa época de crise que 0
capital comegou a forgar as transformagdes por ora registradas nos paises capitalistas
e que vém dando seqliéncia a essa nova ordem internacional caracterizada pela
existéncia de trés megablocos.
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O periodo de prosperidade econdmica verificado ap6s o término da Segunda
Guerra Mundial comegou a mostrar sinais de esgotamento no final dos anos 60. Com
o objetivo de tentar segurar a queda na taxa de lucro verificada em suas economias,
0s paises capitalistas avangados aceleraram um processo de deslocalizagdo da pro-
dugio em diregao a regides menos desenvolvidas. Tentavam, com isso, aproveitar-se
das vantagens comparativas decorrentes dos baixos custos da méao-de-obra e das
matérias-primas praticados nesses paises de capitalismo mais atrasado, ja gue a forte
organizagdo dos trabalthadores dos paises centrais dificultava eventuais redugdes
salariais compativeis com a queda na produtividade.

Essa pratica adotada pelos paises desenvolvidos transformou, como decorréncia,
a natureza dos fluxos comerciais internacionais, j& que o comércio intra-industria e
intrafirma vem apresentando um grau de participagao crescente no intercambio inter-
nacional. Paralelamente, a categoria "produto nacional” vai perdendo espago, pois cada
vez torna-se mais dificil definir um produto quanto a sua nacionalidade. As proprias
politicas comerciais externas, isto &, as agdes governamentais que visam intervir nas
variaveis ligadas as transagdes econdmicas com o resto do Mundo (quer no comercio
de bens e servigos, quer no movimento de capitais) vém perdendo poder de fogo. Isto
porque nem sempre o interesse do pais gestor dessas politicas caminha na mesma
diregao das empresas multinacionais nele instaladas. Exemplificando: toda uma politica
de promogao de exportagdes levada a efeito pelo governo de determinado pais pode
n&o ser suficiente para estimular a filial de alguma multinacional ai instalada a aumentar
suas vendas ao Exterior, caso uma outra filial dessa mesma empresa, localizada em
outro pais, consiga exportar com ganhos maiores.

A organizagao sincronica do processo de produgdo, com os ramos industriais
entrelagando-se e interagindo a nivel mundial, tem sido a alternativa encontrada pelo
capitalismo atual para atender a logica especifica do sistema, qual seja, ada valorizagao
do capital. Do mesmo modo que a expansao das multinacionais reflete uma necessi-
dade do capital na atualidade, a formagao de blocos econdémicos, cCOmpostos por
diferentes paises, também vem ao encontro dessa mesma necessidade e tem de ser
vista como parte de todo esse contexto.

A segmentagao do processo produtivo levada a efeito a partir do final da década
de 60 levou as atividades produtivas a se repartirem em trés niveis, num processo de
verticalizag&o da produgao.

"O primeiro deles abrange a concepgao, a organizagao dos metodos e a
engenharia. O segundo, num nivel intermediéario, engloba a fabricagao
qualificada, requerendo, por isso, uma mao-de-obra adequada. O terceiro
diz respeito & produgio com baixa tecnologia e, em fun¢do disso, nao
requer, em principio, qualquer qualificagao tanto no que se refere a
execugao quanto 4 montagem." (BELLO, 1990, p.64).

Da mesma maneira, a economia mundial vem se organizando em trés niveis de
especializagao espacial. '

"O primeiro (Tipo 1), composto por regides ou nagdes com polos de
gerenciamento e tecnoldgicos, recorrendo principalmente a uma méo-de-
-obra qualificada, voltada para a concepgao e o gerenciamento, bem como
as produgdes estratégicas. O segundo (Tipo lf) abrange regides ou nagdes
com polos de tabricagdo qualificada, muitas delas com um passado
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industrial, fazendo parte de uma vetha industrializagéo a nivel internacio-
nal. O terceiro (Tipo It} envolve regides ou nagdes com abundancia de
mao-de-obra ndo qualiticada e com baixo valor de reprodugdo. Nesse
caso, 0s postos de trabalho e as produgdes correspondentes aos niveis
de fabricagzo qualificada e sobretudo da tecnologia permanecem larga-
mente exteriores a esses paises.” (BELLO, 1990, p.64).

Uma anélise dos tipos de paises que compdem cada um dos trés blocos econd-
micos e suas respectivas areas de influéncia nos quais esta dividido o mundo capitalista
mostra que cada uma dessas regides abrange paises dos trés tipos anteriores citados.

No caso da América do Norte, os Estados Unidos caractetizaram-se como do tipo |
€, por isso mesmo, tendem a exercer um papel de lideranga sobre os demais paises que
fazem parte desse bioco econdmico. J& o México e o Canada qualificam-se como paises
do tipo II, podendo a América Central e algumas regides do México compor o tipo lll.

O bloco europeu certamente € liderado pela Alemanha (tipo I), enquanto paises
como Gra-Bretanha, Franga, Itdlia, etc. se incluem no tipo il. No tipo I, estariam
algumas regides de Portugal, Espanha e Grécia, por exemplo, com possibilidades de
expansao do bloco em diregao ao norte da Affica e quiga ao Leste Europeu.

Ja a regido que compde a Bacia do Pacifico encontra no Japao o pais do tipo |,
enquanto os "Tigres Asiaticos” vao compor o tipo 11, cabendo aos paises asiaticos de
economias mais atrasadas o papel correspondente ao tipo Il

Neste ponto, cabe a pergunta: como ficam o resto da Africa e da América Latina?

Dentro do quadro até agora exposto, dois caminhos parecem ser as alternativas
oferecidas a essas regides. A primeira via seria a de escolherem um modelo alternativo
de desenvolvimento, fora dos moldes capitalistas, que lhes permitiria superar esse
processo de marginalizagao, o que parece um tanto utopico, pelo menos num horizonte
proximo de tempo. A outra alternativa seria a insergdo dentro de um desses trés
megablocos, j& que dentro dos moldes capitalistas em que estdo inseridas suas
economias (especialmente as da América Latina) dificimente teriam condigées de um
desenvolvimento auto-suficiente. No caso da Africa, onde em muitos paises o capita-
lismo ainda é incipiente, talvez até fosse mais viavel a tentativa de uma solugao
alternativa. Mas, para aAmérica Latina, com o sistema capitalista ja bastante enraizado,
& muito dificil encontrar-se outra saida. E & dentro desse contexto, das condigoes
rmateriais aqui encontradas, que deverao ser analisadas as relagdes do Mercosul com
os Estados Unidos, o que, absolutamente, ndo significa a crenga da autora num
determinismo historico. Trata-se apenas de um exercicio de prospecgao. Isto porque a
Ameérica Latina nao dispde de um pais do tipo |, capaz de liderar tecnologicamente,
coma_ocorre com os Estados Unidos, a Alemanha e o Japao, além de ter uma renda
per capitasignificativamente inferior & média registrada nos trés megablocos. Um bloco
econdmico formado apenas por paises latino-americanos, como € o caso do MERCO-
SUL, dificilmente teria condigdes de competitividade frente a esses megablocos, ja que
ndo tem capacidade de alavancagem. Mesmo dispondo de méao-de-ohra e recursos
naturais abundantes, ainda ihe faltam investimentos em educagao, tecnologia, inovagéo
e pesquisa, por exemplo.

Tanto na Europa quanto no Japio, as praticas protecionistas sdo bastante
desenvolvidas. Alem disso, suas areas de interesse sao outras: a Europa esta voltada
para o seu proprio territério, e 0 Japao concentra sua atengdo no Sudeste Asiatico. A
hipotese de um vinculo mais estreito entre a Comunidade Econdmica Européia (CEE),
que retine 12 nagdes, e a Associagdo Européia de Livie Comércio (AELC), que abrange
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basicamente nagdes escandinavas, o qual tornaria a Europa uma fortaleza, esté cada
vez mais proxima de acontecer. Ja os paises da America Latina nao fazem parte das
prioridades politico-econdmicas da CEE e do Japao, e, portanto, suas chances de
atrairem investimentos e de aumentarem o intercdmbio comercial com essas duas
poténcias sdo pequenas. Diante desse quadro, a 0pgao natural ou inevitavel sinaliza
uma aproximagao maior com os Estados Unidos. Assim, nao restam muitas alternativas
aos Estados Unidos que ndo sejam os paises latino-americanos, cabendo destaque
para 0 México em fungao da proximidade geografica. O resto da Ameérica Latina
apresenta um interesse mais limitado para os norte-americanos, embora alguns aspec-
tos da relagao Estados Unidos/América Latina devam ser levados em conta. Esse eo
caso da busca de solugdes para o déficit comercial norte-americano, onde a regiao
latino-americana muito pode contribuir como cliente para os bens manufaturados dos
Estados Unidos. Esse pais, apesar de tazer parte do Primeiro Mundo, vem apresentan-
do, em muitos setores, uma defasagem em relagao ao ritmo de melhoria na competiti-
vidade apresentado por paises como & Alemanha e 0 Japao, o que explica, em parte,
os déficits comerciais norte-americanos frente a estes tltimos paises.

Tendo em vista o acirramento na competigdo manufatureira mundial, a qual tem
criado barreiras tecnologicas cada vez mais dificeis de serem transpostas, 0s Estados
Unidos deverao encontrar dificuldades crescentes para colocarem seus produtos nos
mercados do Primeiro Mundo. Isto porque 0s outros paises tecnologicamente mais
desenvolvidos também dispdem de mecanismos de protegao mais sofisticados que as
tradicionais tarifas alfandegarias. O avango tecnologico lhes permite ganhos de produ-
tividade capazes de tornar seus produtos melhores e mais baratos, dificultando, assim,
aentrada de concorrentes em seus mercados, independentemente dos niveis tarifarios
praticados. Ou seja, mesmo que as tarifas alfandegarias sejam reduzidas, a economia
desses paises estara protegida pela barreira tecnologica e por outras formas de
protegao nao tarifarias. O mesmon&o ocorre oM 0s paisesem desenvolvimento, como
& 0 caso dos latino-americanos, onde a protegéo ainda se d4 primordialmente pela via
tradicional da imposigao de tarifas. Assim, a queda das barreiras tarifarias ainda é a
melhor maneira de penetrar nesses mercados menos sofisticados. E essa parece ser
uma das explicagdes para o discurso liberal que toma vulto no mundo desenvolvido.
Os paises centrais, depois de criarem maneiras mais sofisticadas de se protegerem da
concorréncia, recomendam a redugao tarifaria generalizada, ou seja, o livre comeércio.

£ dentro de todo esse contexto que se pode entender a Iniciativa para as Ameéricas.
A perda gradativa de importancia dos Estados Unidos no ambito das relagdes de
comércio internacionais foi, sem duvida, a raz&o que levou o Presidente Bush a criar
esse programa de eliminagao das barreiras comerciais entre os paises latino-america-
nos e os Estados Unidos, visando a criagao de um bloco econdmico das Americas.
Segundo célculo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a queda nas
exportagdes norte-americanas de produtos manufaturados na Oltima década j4 teria
ocasionado a perda de mais de um milhao de empregos naquele pais. Desse modo, e
possivel afirmar-se que a Iniciativa para as Américas nao ¢ um produto da generosidade
norte-americana, mas o resultado de uma necessidade dos Estados Unidos, além de
representar uma estratégia no sentido de aumentar o poder de barganha deste pais
junto a Europa e ao Japao, principalmente diante do fracasso da Rodada Uruguai.

Criada em junho de 1990, a Iniciativa para as Américas (tambem conhecida como
Plano Bush) objetiva formar uma zona de livre comércio em todo o continente america-
no, do Alasca & Terra do Fogo, e sustenta-se sobre trés pilares: a transformagao do
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hemisfério americano numa zona de livre comercio, novos investimentos na America
Latina através do Banco interamericano de Desenvolvimento e novas propostas para
a redugao da divida externa dos paises latino-americanos.’

Na area de comércio, é formulado um plano comercial de trés pontos, destinado
aincentivar as mudangas necessarias & ampliagao do livre comercio.

O primeiro ponto refere-se as negociagdes da Rodada Uruguai junto ao Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT), onde os Estados Unidos se comprometem a
conseguir redugoes tarifarias mais profundas para produtos de interesse dos paises da
América Latina e do Caribe. ' '

0 segundo ponto destaca que os Estados Unidos estao dispostos a concluir acordos
de livie comércio com outros mercados da América Latina e do Caribe, sem, contudo,
especificar datas para sua implementagao. Pela proposta de Bush, eliminar-se-iam as
barreiras alfandegérias (tarifas, cotas, listas de produtos protegidos), mas cada pais
manteria sua propria politica tarifaria frente a outras nagoes. Ou seja, trata-se apenas de
um acordo de livre comércio, ndo alcangando sequer o nivel de uma uniao aduaneira.

E importante destacar que o principal beneficiado seriam os proprios Estados Unidos,
j& que simples concessoes tarifarias ndo trariam maiores vantagens aos paises latino-ame-
ricanos. Isto porque as aliquotas praticadas pelos Estados Unidos j& s&o em geral bastante
baixas — 0 que ndo ocorre com a maioria dos paises da América Latina. Por essa razao, as
concessdes dadas a essa regido deveriam situar-se principalmente nas areas nao tarifarias,
que € onde se concentram as principais dificuldades de acesso ao mercado norte-americano.

No terceiro ponto, os Estados Unidos, reconhecendo que alguns paises nao estao
prontos para um pleno acordo comercial de livre comeércio, mostram disposigdo de
negociar acordos bilaterais, cujos avangos na eliminago de barreiras ao comeércio
dar-se-iam passo a passo, com proporcionais adaptagoes estruturais.

Em relagao aos novos investimentos na América Latina e no Caribe, a Iniciativa
para as Ameéricas propde o aporte ndo somente de organismos internacionais —
especialmente do BID -, como também se dispde a buscar contribuigdes provenientes
da Europa e do Japao. Vale salientar que, para fazer jus a esses recursos, 0s paises
beneficiados deverao comprometer-se a eliminar obstaculos aos investimentos inter-
nacionais, facilitando, assim, uma maior mobilidade para o capital. Através de um fundo
deinvestimento multilateral, o Govermno norte-americano compromete-se a destinar US$
500 milhdes em cinco anos, repartidos em parcelas de US$ 100 milhdes anuais.
Entretanto a primeira parcela de US$ 100 milhdes, referente ao ano de 1992, nao foi
liberada pelo Senado norte-americano, que, em abril deste ano, rejeitou o pedido da
Casa Branca para aprovagdo dessa verba. A decisao dos parlamentares norte-ameri-
canos teve também um efeito colateral, ja que o Japao, que também se comprometera
a contribuir com US$ 500 milhdes, impds uma condigao: sb vai liberar o dinheiro depois
que os Estados Unidos desembolsarem a sua parte.

No que se refere & questao das dividas externas dos paises da América Latina e
do Caribe, o terceiro pilar de sustentagdo do Plano Bush, é proposta uma maior

! Cabe ressaltar que sob o manto da Iniciativa para as Américas é que foi criado o NAFTA Entretanto, de
acordo com a clausula de acesso constante do NAFTA, paises como a Nova Zelandia, Australia, Malasia,
Cingapura, Israel e Filipinas dele também podem fazer parte (GM, 04.09.92, p.19).
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participagéo do BID no sentido de fornecer créditos adicionais destinados a negociagao
com 0s bancos comerciais credores. Quanto & divida bilateral oficial (de cada pais com
0 Governo dos Estados Unidos), € proposta uma redugdo da mesma, desde que 0s
paises preencham as seguintes condigbes: implementarem programas de reforma
econdmica em conjunto com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
realizarem amplas reformas de investimento com o BID ou outras instituigdes muttila-
terais e executarem programas de redugao de dividas a bancos comerciais.

Um ano apés o aniincio do programa Iniciativa para as Américas, ou seja, em
junho de 1991, os Estados Unidos firmaram um Acordo-Quadro com o Mercosul, nos
moldes do contetido do Plano Bush, no qual aquele pais se compromete a negociar
com 0s paises do Mercosul acordos de livre comércio que possam conduzir a conver-
sagdes sobre a criagao de um mercado comum no continente americano.

Esse Acordo-Quadro com 0s paises do MERCOSLUL, também conhecido como
Acordo Quatro mais Um, tem trés partes.

A primeira parte € uma Declaragéo de Principios, onde € ressaltada a observan-
cia as normas do GATT, cabendo destaque para a importancia do sistema multilateral
de comércio, a protegdo a propriedade intelectual (patentes, copy-right e marcas
comerciais) e para a defesa de um comércio agricola mundial livre de subsidios. Na
segunda parte trata-se da criagao de um Conselho sobre Comércio e Investimento,
o qual dever4 funcionar como um mecanismo de consulta entre os Estados Unidos e 0
MERCOSUL, tendo como objetivos:

"1. Perseguir a meta de uma crescente abertura de mercados entre 0s
Estados Unidos da América e as Partes Sul-Americanas.

"2. Acompanhar o desenvolvimento das relagoes de comércio e investi-
mento, identificar oportunidades para sua liberalizagdo e negociar minutas
de acordo quando couber.

"3. Temas de comércio e de investimento do interesse das Partes.

"4. ldentificar e envidar esforgos no sentido de remover 0s entraves aos
fluxos de comércio e de investimento” (GM, 21.6.91, p.6).

A terceira parte é uma Agenda de AcZo Imediata, onde 0s paises signatarios se
propdem a dar inicio aos trabalhos do Conselho a partir dos seguintes topicos:
cooperagao na Rodada Uruguai, redugdo de barreiras ao comércio e ao investimento
nas Américas, acesso a tecnologia, direitos da propriedade intelectual, politicas de
investimentos, praticas de subsidios & exportagio de produtos agricolas, acesso de
mercado para bens e servigos, exigéncias sanitarias e fitossanitarias no setor agricola,
implementagao de um regime transparente de salvaguarda, medidas contra 0 dumping
e contra a préatica de subsidios.

Como pode ser observado, 0 Acordo Quatro mais Um refere-se exclusivamente
a comércio e investimentos, deixando de lado a questao da divida externa, o terceiro
ponto do Plano Bush. No se trata ainda de um acordo definitivo, mas apenas de um
protocolo, cuja principal caracteristica € instituir mecanismos de consulta entre Was-
hington e o0 MERCOSUL, especialmente no que diz respeito as questdes comerciais,
que servira como moldura para conversagdes futuras em relagao a pontos especificos.
As dividas externas estao sendo negociadas individuaimente. Também a questao da
tecnologia vem encontrando restri¢gdes, ja que os Estados Unidos, no que tange a esse
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assunto, vém dando preferéncia a acordos individuais. Pelo visto, a Iniciativa para as
Ameéricas, apesar de fazer referéncia a questdo do endividamento da América L ating,
nao tem como ténica esse assunto, como gostariam os latino-americanos.

Mesmo.um acordo de livie comércio com os Estados Unidos nos moldes do
NAFTA ainda se encontra num horizonte distante. Para alcangéa-lo, os paises latino-
-americanos terdo de submeter-se as exigéncias impostas por Washington, tal como
fez o México, seguindo a risca o receituario de ajuste imposto pelos Estados Unidos:
além da redugao tarifaria, um forte programa de estabilizagao econdmica com controle
da inflagao € exigido, passando-se por um plano de privatiza¢do das empresas estatais
e de renegociagéo da divida externa, prevendo, ainda, a adogao de leis de prote¢do a
propriedade intelectual.

A expectativa norte-americana € receber importantes concessoes em matérias de
comercio de bens (taritarias e néo tarifarias) e de servigos, investimentos e direitos de
propriedade intelectual. Como se v@, a Iniciativa para as Américas nao pode ser vista
como algo ligado ao interesse gratuito dos Estados Unidos no desenvolvimento da
America Latina, ja que 0s beneficios potenciais esperados por esse pais sao maiores
do que as vantagens que adviriam para a regiao latino-ametricana.

Mas, considerando-se que a Europa e 0 Jap&o tém seus interesses voltados para
outras regioes que nao a América Latina e que esta ndo apresenta condi¢des para a
formagdo de um bloco econdmico nos moldes dos demais ja existentes, pode-se
esperar que a integragao latino-americana venha a ser substituida por uma integragao
americana. E possivel vislumbrar-se que as dificuldades ai encontradas deverdo ser
enormes, devido s barreiras que terdo de ser superadas tanto a nivel politico e
econdmico como até mesmo cultural. Para romper esses obstaculos, alguns problemas
estruturais terao de ser resolvidos, trilhando um longo caminho politico e diplomético.
Mas, dado o quadro em que se apresenta o capitalismo deste final de século e 0 modo.
como a América Latina nele esta inserido, tudo leva a crer que, mantidas as atuais
condigbes, essa ¢é a alternativa mais provavel para a regizo.
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