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Assistimos atualmente a uma retomada de processos de integragdo econodmica,
tanto no mundo desenvolvido quanto no subdesenvolvido, alguns com consideraveis
avangos e outros com inlimeras restrigdes. Na América Latina, temos 0 Grupo Andino,
o Mercado Comum Centro-Americano e a ALADI com muitas dificuldades para progre-
dir; 0 México aliando-se ao norte no Acordo de Livre Comércio da America do Norte
(NAFTA), mas ainda sem que se tenha maior clareza sobre as perspectivas futuras
desse acordo; e 0 MERCOSUL, apresentando atualmente os maiores avangos. Além
disso, estdo ocorrendo varias iniciativas de acordos bilaterais de liberagdo comercial.
Esse processo ocorre concomitantemente ao avango de teses e politicas liberais, que
se concretizam em abertura comercial e em recuo da posigao econdmica do Estado,
principalmente.

Na América Latina, a integragdo econdmica possui condicionantes nacionais e
internacionais no presente momento. Os condicionamentos nacionais provém de uma
crise econdmica prolongada e de um entendimento de que o modelo de industrializagao
via substituicdo de importagdes se esgotou, e, por isso, é necessaria uma nova
estratégia de desenvolvimento, da qual a integragéo pode ser parte. Mas nas iniciativas
governamentais nao fica claro se a integragdo € uma alternativa consciente de saida
para a ¢rise estrutural.

Como condicionantes internacionais, podem-se citar a crescente marginalizagao
econdmica da América Latina, o risco de que a integragdo no Primeiro Mundo leve
nossa regido a um ainda maior isolamento econdmico, o peso das propostas liberais
gue incentivam um determinado modelo de integragdo, a crescente internacionalizagao
econdmica, que impde um menor poder de regulagdo nacional, e até a propriatendéncia
a imitagéo frente a modelos bem-sucedidos no Primeiro Mundo. A perspectiva de
negociagdes bloco a bloco, por outro lado, permite antever dificuldades para os paises
que ficarem isolados.

Existe ainda uma compreens&o de que ndo & mais possivel uma insergao no comercio
mundial via uma divisao internacional do trabatho tradicional. Os paises ricos, por exemplo,
$50 também grandes produtores e exportadores de muitos produtos agricolas exportados
por paises da América Latina. Ao mesmo tempo, as vantagens comparativas dadas pela
mao-de-obra e pelas matérias-primas baratas perdem importancia.

Em todos os processos de integragao da América Latina, na segunda metade dos
anos 80 ou no inicio dos 90, houve uma alteragao na forma de projetar e concretizar
essa integragio, o que ocorreu devido s mudangas econdmicas internas e as pressoes
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externas. Incentiva-se um modelo de integragao dito competitivo, "para fora", em
contraposi¢ao a um modelo gue entendia a integragao como um instrumento para levar
a industrializagao. Os paises latino-americanos passaram a privilegiar a abertura
comercial para todo 0 Mundo, e ndo somente intragrupo de integrag3o.

Desde a década de 50, no inicio sob 0s auspicios da CEPAL, havia um modelo que
privilegiava a integragao com um carater industrializante, desenvolvimentista. O pequeno
mercado intemo era uma restriGao a essa meta, e a integragao permitiria 0 aumento de
mercado necessario para promover a substituigdo de importagdes em escala continental.
O desenvolvimento levaria a uma maior eficiéncia economica, o que também promoveria
a capacidade de competiggo extragrupo como resultado. Nesse sentido, a integragao
sempre foi vista com desconfianga pelos setores liberais nacionais ou internacionais.

Hoje temos, ao contréario, 0 apoio do Primeiro Mundo a um modelo de integragao
que prevé a liberagao comercial regional concomitante & liberagao comercial para o
resto do Mundo, promovendo, como meta, uma maior inser¢gdo da América Latina na
economia internacional. A competitividade internacional seria alcangada através da
abertura comercial, e a integragao regional € vista como um instrumento para levar a
esse objetivo. Dessa forma, aumentaria a eficiéncia econdmica que conduziria, como
resultado, ao desenvolvimento. Assim, 0 MERCOSUL ¢ previsto como uma plataforma
para promover a competitividade e a insergdo internacional dos seus membros, que
passam a contar com um perfil tarifario extragrupo muito baixo (ja, ou tendencialmente).

No caso do MERCOSUL, temos umainflexdo dada pela transigdo Sarney-Alfonsin
para Collor-Menem. Os acordos Brasil-Argentina previam, originalmente, uma integra-
G&o intra-setorial, com equilibrio e sem especializagdo. A partir de 1990, a integragao
passa a ser promovida através de redugdes automaticas e gerais de impostos de
importagdo, sem metas de equilibrios setoriais, e concentrando-se nos aspectos
comerciais. A integragao regional passa a ser vista como uma etapa para chegar ao
objetivo final de uma maior insergdo internacional, "levando ao Primeiro Mundo™.

Existe uma tendéncia internacional, com fortes pressoes do GATT e muitos
conflitos, de redugao da importancia dos impostos de importagdo como instrumentos
de protegao as produgdes nacionais. As redugdes desses impostos, intra e extragrupos
de integragao na América Latina, caminham nesse sentido. Mas os paises desenvolvi-
dos possuem outros instrumentos que protegem suas produgdes, que ndo podem ser
menosprezados. Esses instrumentos vao desde compras governamentais, relagoes
diretas entre empresas ou parcerias produtores-fornecedores-usuérios, até politicas
industriais, tecnol6gicas e comerciais, além dé barreiras administrativas, exigéncias
sanitarias e tecnologicas, etc. Isso, acrescido as vantagens dadas pela maior produti-
vidade, leva a uma enarme distancia entre as capacidades de competi¢gao no comércio
internacional entre paises ricos e pobres com niveis tarifarios equivalentes.

Existem muitos obstaculos para a integragdo na América Latina, desde os ma-
croecondmicos até os dados pelas divergéncias sobre o nivel de participagéo estatal
nas definigoes e na condugao dos processos. Os atuais modelos estéo condicionados
pelo tipo de politicas econdmicas nacionais, que estio relativamente coincidentes no
consenso neoliberal, 0 que funciona como um estimulo & integragdo no modelo
"competitivo". Os problemas macroecondmicos sao inlimeros e vao desde a questao
da divida externa, que permanece sem solugzo, até os problemas colocados pela alta
inflagado. Uma integrag¢&o baseada na redugao de impostos de importagéo em econo-
mias onde as desvalorizagdes ou vaiorizagdes cambiais definem a competitividade
externa contem componentes muito grandes de instabiliza¢ao.
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A evolugao atual do MERCOSUL corre o risco de que usutruam das vantagens
da integragao somente os polos dinamicos das economias, tanto em termos de regioes
quanto de setores. Sa0 Gbvias as vantagens dos setores econoémicos de maior peso
ou oligopolizados. A debilidade da integragao aos mercados nacionais de amplos
segmentos sociais, por outro lado, coloca obstaculos ao avango da integragao.

O modelo liberal de Estado entra em conflito com as necessidades de uma
maior coordenagao do processo de integragao. A situagdo debilitada do Estado, por
outro lado, coloca entraves a essa atuagao. A integragéo exige politicas econémicas
nacionais coerentes entre 0s membros do grupo, e sao necessérias politicas ativas,
regulatorias, para enfrentar as questdes que o mercado néo soluciona. Dada a
quase-faléncia dos Estados do Cone Sul, coloca-se a necessidade de uma reforma,
a fim de que a sua posi¢&o de coordenador tenha eficacia. Mas o seu proposital
debilitamento pode impedir essa atuagao, gerando ainda maiores dificuldades para
que o processo de integragao avance.

Os problemas e as necessidades impostos pela integragao fazem com que 0S
custos do processo aparegam antes dos beneficios. Podemos citar como custos aperda
de soberania, a necessidade de reconversdo de setores econdmicos, de fundos de
compensagao, de retreinamento de mao-de-obra, 0 aumento da burocracia, etc. Para
enfrentar os problemas, s40 necessarias politicas compensatorias, nao so6 por motivos
econdmicos, mas também e principalmente porque o projeto de integragao pressupde
aliangas politicas, para evitar reagdes contrérias e conseguir 0 apoio social necessario.

‘Um primeiro problema é colocado por setores pouco competitivos, que sao
afetados pela concorréncia externa. Esses setores, muitas vezes, estao concentrados
regionalmente e sao formados por pequenos ou médios produtores. Os problemas
sociais decorrentes ampliam os conflitos. As dificuldades dos setores frageis geraimen-
te ndo se originam na integragao, mas sao ampliadas nesse processo. Dessa forma, a
integrag#o poderia, inclusive, servir comouma oportunidade pararealizar a, de qualquer
forma necesséria, reestruturacdo dos setores ou empresas. Esses setores exigem
prazos de adaptagéo, assisténcia técnica, estudos sobre alternativas de produgao,
crédito, etc. Obviamente, essas medidas devem ser temporéarias, seletivas, pressu-
pdem avaliagao posterior da reagédo do setor ou empresa e devem preferencialmente
estar inseridas em um projeto de politica industrial. Fundos ou bancos de desenvolvi-
mento dos grupos podem buscar recursos internos ou externos, que devem ser geridos
coletivamente. No MERCOSUL, ainda em estagio pouco avangado nesse sentido,
apesar das necessidades prementes dadas pelo curto prazo do periodo de transigao
(até 31 de dezembro de 1994), as propostas de politicas compensatorias e de criagao
de fundos ou bancos de desenvolvimento para financia-las t&m surgido por iniciativas
de cada pais isoladamente e, mesmo assim, ou talvez por isso mesmo, sem maiores
resultados. Destaque-se que os instrumentos de crédito, por exemplo, sao usados
também para o desenvolvimento posterior da integragao.

Outro problema que tradicionalmente tem prejudicado as tentativas de integragao
na América Latina é a assimetria de desenvolvimento entre os paises. Nao havendo
compensagdes eficazes, 0 avanco do processo toma-se dificil. Se no Brasil ja existem
problemas com alguns setores, no Uruguai e no Paraguai essa situagéo € muito mais
grave. Essa questdo estd sendo muito pouco discutida no ambito do MERCOSUL,
podendo trazer surpresas desagradaveis em um futuro breve.

O fato de nossas economias possuirem muitos setores oligopolizados impde a
necessidade de uma politica de concorréncia entre os paises do MERCOSUL, no
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sentido de evitar a manipulagao dos mercados. Quanto aos investimentos estrangeiros,
por outro lado, existe o risco de ocorrerem disputas entre paises ou entre regides pelo
capital interno ou externo ao grupo, gerando potenciais conflitos desagregativos. De
outra parte, as empresas multinacionais possuem uma capacidade de influenciar no
processo ou de usufruir dos beneficios da integragdo muito maior que a maioria dos
setores internos ao grupo. Nesse sentido, & necesséaria uma regulamentagao que vise
a um maior equilibrio.

No exemplo mais bem acabado de integragao econdmica, a CEE, a quantidade
de politicas e instrumentos comuns ilustra bem a preocupagdo com politicas compen-
satorias e com politicas que dinamizem a integragao. Podemos citar a politica agricola
comum, a politica industrial, a politica regional, de concorréncia, de pesquisa e desen-
volvimento, de transportes, energia e telecomunicagdes, social, de meio ambiente,
monetaria e a politica comercial comum (interna e externa). Existem também fundos
comunitarios: o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo Europeu de Orientagéo e
Garantia Agricola (FEOGA) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER). Além disso, existe o Banco Europeu de Investimentos (BEl). Por fim, h& outros .
programas e instrumentos especificos, como, por exemplo, na area da educagao.

A deciso da elaboragao dos acordos entre Brasil e Argentina ou da criagéo do
MERCOSUL foi basicamente politica, por iniciativa dos governos. Nao houve pressao
empresarial nem iniciativas por parte da sociedade. Isso, em si, ndo é negativo, pois
cabe aos governos tomar iniciativas e ter visao estratégica. Mas os acordos so6 tém
condigdes de avangar se a sociedade e 0s empresarios assumirem o processo. Do lado
empresatrial, estao surgindo muitos exemplos de interesse e participa¢ao. Ja séo
inimeras as associagdes entre empresas, a formagao de joint-ventures, a abertura de
novas empresas ou de filiais em outros paises, a compra de empresas no Exterior, 0s
acordos de cooperagao, etc., tendo como objetivo 0 aproveitamento das onGiunidades
que o MERCOSUL pode abyir, tantg intra quanto extragirupo. Es5a "integragao empre-
sarial” esta sendo executada principalmente pelo capital privado nacional, basicamente
brasileiro e argentino, e est4 ocorrendo a margem dos acordos. Com aentrada em vigor
do Estatuto das Empresas Binacionais entre Brasil € Argenting, essas iniciativas podem
ser ainda mais dinamizadas. Desde a década de 80, esta ocorrendo um processo de
internacionaliza¢do do grande capital privado nacional do Brasil. Com o MERCOSUL,
essa tendéncia foi redirecionada, em parte, para 0s demais paises desse grupo,
principalmente para a Argentina.

Para avaliar as perspectivas da integragao, temos que examinar o peso econdmi-
co das empresas que se posicionam a favor, contra, ou séo indiferentes ao processo.
Hoje alguns setores mais dindmicos, ao invés de reagirem contra a concorréncia ou
ficarem indiferentes, estdo adotando politicas ativas do MERCOSUL. Por isso, €
possivel que, na atual experiéncia, se a participagao empresarial continuar avangando,
0s prejuizos de um eventual retrocesso do MERCOSUL sejam muito grandes para
esses setores e que as pressoes e interesses empresariais levem a que ndo se repitam
os fracassos anteriores.

Existe, no MERCOSUL, uma contradi¢ao entre os avangos pelo lado empresarial
e 0s problemas impostos pelos impasses macroecondmicos, que podem impedir
avangos, ou causar retrocessos, principalmente pelas metas ambiciosas e prazos
curtos. Assim, os acordos formais devem sofrer ajustes, sem maiores conseqiéncias
préticas. A meta para 31 de dezembro de 1994 j& passou a ser a formagao de uma Unigo
Aduaneira, e ndo a concretizagio do Mercado Comum, que ficaré para mais tarde.
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Por outro lado, a participag3o ativa da sociedade civil nos processos de
integragao nao deve ser vista apenas no seu sentido de ampliaggdo da democracia
(0 que & absolutamente prioritario), mas também por suas conseqiiéncias econdomi-
cas. Na CEE, apesar de todos 0s avangos, o chamado "déficit democratico” nunca
foi resolvido, e hoje sentem-se as conseqiiéncias € paga-se 0 prego desse menos-
prezo nas discussoes sobre o Tratado de Maastricht. No MERCOSUL, a participa-
¢ao da sociedade civil ainda & muito pequena, o que, somando-se & nao-existéncia
de politicas compensatérias para 0s problemas com conseqiiéncias sociais, pode
levar a reagdes contrarias plenamente justificaveis.

O projeto do MERCOSUL deve ser visto como um dos elementos que podem
representar saidas para a crise estrutural dos paises-membros e como uma configura-
G40 que pode abrir perspectivas de continuidade de desenvolvimento futuro. Nesse
sentido, ele se apresenta como um projeto de longo prazo, que se mantém consisten-
temente nos Gltimos anos, ao contrario de quase todos os demais itens da politica
econdmica brasileira. Mas, aoc mesmo tempo em que pode ser um instrumento para
recuperar e manter o crescimento econdmico, 0 MERCOSUL poderia ser muito bene-
ficiado com a volta do- crescimento e a ampliagdo do mercado intero, inclusive no
sentido de reduzir atritos entre os seus membros e no interior de cada um. Assim, €
necessaria também uma politica interna, com alteragdes na estrutura produtiva e na
configuragdo tecnolégica, que tenha como fim, € nd&o como possivel (mas pouco
provavel) conseqliéncia, a ampliagdo do mercado interno. Somente dessa forma
pode-se acabar com a contradigao entre integragédo externa e desintegragao interna.

Como podemos constatar, 0o MERCOSUL. e outras experiéncias de integragéo na
América Latina possuem condigdes de cumprir um papel positivo, mas enfrentam
inimeras dificuldades, colocadas pela realidade econdémica e social € pelo tipo de
politicas econdmicas adotadas pelos governos. Para que ocorram as modificagoes de
rumo necessarias, € preciso, em primeiro lugar, uma maior participagéo da sociedade
civil e um maior debate no ambito politico, para que se produza um consenso sobre o
modelo, as metas e os ritmos da integragao.



