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1 - Um olhar sobre o passado

A primeira transformagdo profunda da América Latina teve lugar nas ultimas
décadas do século passado, como resultado de sua insergiao no comérciointernacional,
devido & expansdo secular do capitalismo industrial. As mudangas na demanda
mundial, geradas pela industrializagao e pela urbaniza¢&o nos paises centrais, possi-
bilitaram a expans&o, nas regides periféricas, da produgao agricola e da mineragao
destinadas ao mercado mundial. A contrapartida foi a estagnagao ou o desaparecimen-
to de diversas atividades, dentre elas a pequena produgao agricola de subsisténcia e
as manufaturas de carater artesanal, estas ultimas submetidas & concorréncia da
produgao industrial dos paises adiantados.

Na América Latina, essa ascensdo de algumas atividades produtivas, com o
declinio de outras, foi acompanhada por um reordenamento territorial ndo menos
profundo, provocado pelaimplantagao das ferrovias, pelo telégrafo, pela modernizagao
dos portos e pelo crescimento de grandes centros urbanos gue concentraram &
administragao publica, as atividades comerciais e financeiras e a incipiente industria
fabril. Uma conseqliéncia — e também, por sua vez, requisito — desse processo foi
a gestagao de Estados nacionais crescentemente centralizados, que comegaram a
regular de forma mais eficaz as economias nacionais em formagao e as relagbes delas
com o resto do Mundo. A exportagdo de capitais desde os paises centrais — particu-
larmente a Inglaterra — financiou essa primeira modemizagdo da América Latina
independente. A traumética passagem de formas econdmicas pré-capitalistas paraum
tipo de capitalismo dependente ou periférico — como o denominamos atualmente —
significou um terremoto social e politico para a regido, de cujos avatares dao conta
suficiente as respectivas histérias nacionais.

Um segundo processo de alcance similar ocorreu entrelagado & crise dos anos
30, particularmente nos paises de maior desenvolvimento relativo da regiao, trago que
caracterizava aqueles que haviam conseguido uma integragao mais bem-sucedida a
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divisgo intemacional do trabakho conformada na etapa anterior. Era 0 ¢aso da Argentina, do
Brasil, do Chile, do México e do Uruguai. O fechamento pauiatino dos mercados de exportagio
€ as consequentes dificuldades para se obterem as divisas necesséarias para sustentar as
importagdes e pagar as obrigagdes extemas afetaram as atividades mais dinamicas e abriram
a possibilidade de substituir os bens importados pela produgao industrial local. Cessou, entéo,
o crescimento das atividades exportadoras de produtos primarios e dos segmentos financeiros
e comerciais a elas vinculados, e comegaram a expandir-se multiplas atividades industriais, que
orientaram sua produgao para um mercado interno que antes era satisfeito por importagdes
oriundas dos paises industrializados. Também cresceram as atividades agricolas ou minerado-
ras vinculadas a industria em desenvolvimento. Q transporte rodoviario tendeu a substituir a
ferrovia, cujo tragado levava em diregZo aos portos, e a construgdo de rodovias buscou
proporcionar uma maior integracdo das diversas regides. Os principais centros urbanos
ransformaram-se com a crescente industrializagao e com a expansaodas atividades comerciais
e de servigos a ela vinculadas, com o que tomou forma uma sociedade urbano-industrial
caracterizada pela proeminéncia social da burguesia industrial e por uma classe trabalhadora
modema. O papel do Estado foi modificado, tentando responder &s demandas de protegao e
de subsidios por parte dos produtores agricolas em crise e dos industriais em ascensao e &
necessidade de uma regulamentagao das relagdes entre patrdes e trabalhadores. Os recursos
fiscais provenientes da apropriagio de parte da renda internacional da terra e dos impostos
internos, bem como a reorganizago financeira, com a criagao dos bancos centrais, foram a
base dessa nova forma de regulagio econdmica e social.

A estrutura econdmica atual dos paises da América Latina € o resultado desses
dois grandes processos de reorganizagao. Cada pais € uma combinago particular das
herangas duradouras de suas atividades exportadoras primarias com os avangos
maiores ou menores de sua atividade industrial. As diferengas econdmicas entre esses
paises sd0, em muitos ¢asos, abismais — e seus reflexos nos planos social, politico e
cultural ndo sdo menores —, mas todos eles se viram afetados, em maior ou menor
medida, pela crise dos anos 80, que segue provocando conseqiiéncias proximas de
uma catastrofe social para amplos segmentos da classe trabalhadora.

Como a crise dos anos 30, a atual pde em questdo as formas de produgado, as
relagbes sociais, a fungdo do Estado e o tipo de inser¢ao no mercado mundial, e vai
gerando novas respostas econdmicas e tecnologicas de ampla repercussao sobre as
instituigdes, sobre as relagdes sociais, sobre as idéias politicas e sobre a vida cultural.
A diferenga essencial — além de um contexto internacional diverso — esta em que, a
partir de um capitalismo agricola, a crise dos anos 30 induziu 0 desenvolvimento de
novas atividades produtivas — industriais, agricolas e mineradoras —, que geraram
empregos industriais e urbanos e integraram populagdes e regides até entao margina-
lizadas a uma nova dinamica econdmica. Tudo isso permitiu a formagao de aliangas
sociais e politicas mais ou menos duradouras entre fragdes dos capitalistas beneficia-
dos pela nova etapa e do movimento operario em expansio. Atualmente, ao contrario,
a reconversdo industrial das empresas privadas e estatais € a ferramenta fundamen-
tal para enfrentar a crise, ou seja, a reestruturagao, a redugao ou a eliminagao das
atividades produtivas obsoletas ou nao competitivas, a regulagem da produgdo dos
setores superdimensionados e a privatizagao, com a entrega dos segmentos rentaveis
para o capital privado. Em muitos casos, essa politica esta provocando conseqiiéncias
sociais graves para setores importantes da classe trabalhadora e fortes impactos
negativos regionais.
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Esse breve esbogo historico tenta apenas relembrar que, no passado, ha
pouco menos de um século, os paises da América Latina ja tinham estado frente a
outros momentos tao transcendentais como o atual para sua vida futura. A histéria
desses periodos nos recorda que os caminhos seguidos foram resultado de graves
enfrentamentos no interior da classe dominante e entre ela e a classe trabalhadora,
dentro da qual n&o estiveram ausentes as divisdes. O que estamos vivendo na
atualidade n&o ¢ diferente. Trata-se, outra vez, de um momento de ruptura na
dire¢ao de uma nova modernizagdo econdmica, que pde em discussdo — como
nas experiéncias passadas — o carater da mudanga, a incidéncia dos custos e a
determinag&o de seus beneficios e beneficiarios.

No final do século passado, o caminho seguido significou a adequagao da
estrutura produtiva e da forma de intervengao do Estado para uma integragao ampla
€ pouco regulada & economia internacional. A expansao econdmica foi alcangada
abrindo-se as economias aos fluxos de mercadorias, aos capitais e & forga de
trabalho e integrando-as & divisdo internacional do trabalho entdo vigente. Também
nessa epoca — como agora — o capitalismo mundial estava sendo submetido a
uma profunda reestruturagao da produgéo e da tecnologia (a chamada "segunda
revolugdo industrial”) e buscava superar uma crise de repercussdes internacionais
(a Grande Depressdo de 1873-96). A diferenca essencial esta no fato de que,
naquela transigdo — para um tipo de capitalismo agrario e periférico —, os paises
latino-americanos desenvolveram economias primario-exportadoras complementa-
res as dos paises industrializados. Disso decorreu o fato de que a insergao
internacional da maioria dos paises latino-americanos ocorreu através da associa-
¢ao individual com a Inglaterra — eixo comercial e financeiro mundial e primeira
poténcia industrial, embora em declinio — e com os Estados Unidos — a poténcia
industrial em ascensao junto com a Alemanha.

A partir dos anos 30, o caminho inverteu-se. Em um contexto de crise do sistema
econdmico intemacional, a maioria dos paises da América Latina, da mesma forma que
outros paises e regioes do Mundo, tenderam a buscar na autarquia econémica uma forma
de evitar as influéncias desequilibradoras da economia mundial e a desenvolver uma
produgdo industrial orientada para o mercado interno, sob a proteg¢éo e a promogao estatal.

Tendo-se em vista 0 marco ideologico que atualmente influencia os governos e
as elites da regido — dominado pelo "consenso de Washington", que explica a crise
latino-americana apenas como resultado do intervencionismo estatal e do populismo
econdmico (PEREIRA, 1991) — n3o é demasiado recordarmos que a forma de
intervengao estatal associada a politica de industrializagao substitutiva de importagoes,
voltada para o mercado interno, foi funcional para a expansao das economias latino-
-americanas, considerando o baixo grau de desenvolvimento capitalista dessas econo-
mias e o contexto internacional. Partindo de diferentes niveis de desenvolvimento, eem
diferentes momentos, a maior parte dos paises latino-americanos ampliou a produgao
eoemprego e integrou de forma crescente regides e populagdes a circulagao mercanul
em uma dinadmica econdmica que teve como motor a industria.

Esse impulso perdeu-se nas duas ultimas décadas. Os sucessivos ramos indus-
triais que foram criados viram sua expansdo limitada & medida que satisfaziam a
demanda interna dos seus respectivos paises. Ao nascerem e ao se desenvolverem
Sob a prote¢do e a promogao estatal, sem a exigéncia de uma permanente inovagao
tecnoldgica e de crescentes produtividade e competitividade internacional, essas
inddstrias prestaram pouca atengao ao problema dos custos de produgao e & qualidade
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dos produtos. Isso limita até hoje a capacidade da produg&o industrial local para
competir eficientemente no mercado mundial, que deveria ser o prolongamento natural
do mercado interno, para que pudesse ser recuperado o dinamismo perdido. Apenas
o Brasil soube combinar, nos anos 70, a politica de industrializagao substitutiva com um
forte estimulo s exportagdes industriais, embora sem conseguir escapar aos desequi-
librios macroecondmicos, pois a base dessa politica foram fortes subsidios financiados
através do endividamento publico. .

A captagdo, pelo Estado, da renda internacional agraria e mineira, 0s impostos
indiretos e o crédito externo, desde o final dos anos 70, foram a fonte principal dos
recursos que sustentaram essa politica industrial até a crise da divida, desencadeada
no inicio dos anos 80. A atuaG&o posterior dos governos — em um contexto de elevagéo
das taxas internacionais de juros e, depois, de queda dos pregos dos produtos primarios
exportados pela regido — no sentido de manter os lucros das empresas por meio de
subsidios de varios tipos, mantendo a orientagao voltada para 0 mercado intemo,
resultou no aumento da divida publica, na crise fiscal cronica, na tendéncia recorrente
a hiperinflagdo e na queda do emprego e do salario real.

O excessivo endividamento externo expressa — deixando-se de lado a especu-
lagao financeira e cambial — as dificuldades dessas economias para gerarem interna-
mente 0s recursos exigidos para sustentar os investimentos necessarios na atual fase
de desenvolvimento. O "protecionismo frivolo” — nas palavras de Fajnzylber — das
décadas anteriores fez com que tanto o investimento como as exportagdes industriais
repousassem sobre crescentes subsidios estatais, tendo como conseqliéncia a forma-
¢ao de amplos segmentos empresariais "parasitarios”, muito distantes do paradigma
schumpeteriano.

2 - Os anos 80: o velho que morre e 0 novo que ndao
termina de nascer

A década perdida pela América Latina, os anos 80, esteve marcada por
variados e severos planos nacionais de ajustamento econdmico, derivados da crise
do endividamento. Essa também pode ser vista como a década na qual os diferentes
grupos econdmicos ou fragdes capitalistas lutaram para manter seus privilégios —
consubstanciados em subsidios, beneficios ou evas3o fiscal, compras ou contratos
do Governo — e bloquearam com relativo éxito as tentativas, em geral timidas e
pouco sinceras, dos novos governos democraticos no sentido de alcangar uma certa
disciplina fiscal e monetaria. Em outras palavras, a lucratividade capitalista foi
mantida com base em brutais transferéncias de renda dos setores assalariados, na
redugdo das despesas sociais do Estado e nas especulagdes acionaria, cambial e
financeira.

Nos paises mais endividados daregiao, a estatizagio das dividas publicas interna
e externa — desde meados dos anos 80 — foi o ultimo recurso tentado para prolongar
aagonia de um capitalismo sustentado pelo Estado, embora ao custo de levar a faléncia
fiscal a limites extremos e de causar tendéncias hiperinflacionarias recorrentes. Com
isso, ficou colocada, com toda a crueza, a necessidade da busca de caminhos
alternativos ao que ja se manifestava como historicamente esgotado. A politica alter-
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nativa deveria reverter a prolongada estagnagado com a inflagdo — independentemente
de que se pensasse que a sua causa era o fracasso ou o esgotamento da forma de
industrializagao — e a caréncia de recursos financeiros orientados para o investimento
produtivo, atraindo investimentos externos e capitais que haviam sido retirados da
regido, além de obter uma inser¢do mais ativa na economia mundial com base em
exportagdes industriais.

A busca do dinamismo perdido — bem como as pressdes exercidas pelos
organismos financeiros internacionais e pelos credores privados externos —
forgou todos os governos, independentemente do grau de desenvolvimento relati-
vo dos respectivos paises, a integrarem suas economias de forma mais ampla ao
mercado mundial, com o objetivo de revitaliza-las através da abertura de seus
mercados internos. Submetendo esses mercados a uma maior concorréncia exter-
na, busca-se remover as estruturas oligopolisticas cristalizadas pelo protecionismo
e pelo subsidio estatal, promovendo exportagdes industriais baseadas em uma
competitividade mais genuina, permitindo 0 acesso das atividades exportadoras a
maquinas, equipamentos e insumos a pregos internacionais. As questoes da
abertura ao comércio internacional e da reforma do Estado delinearam distintas
opgoes politicas, que expressam diferentes interesses sociais e vias alternativas
de desenvolvimento das sociedades nacionais.

As politicas realmente aplicadas inspiraram-se crescentemente no ja mencio-
nado "consenso de Washington”, que €, ao mesmo tempo, um diagnéstico e uma
resposta a crise, compartilhado pelo Fundo Monetério Internacional, pelo Banco
Mundial, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, pelo Departamento do
Tesouro, pela Reserva Federal dos Estados Unidos, pelos grandes bancos priva-
dos internacionais, pelos setores mais dindmicos do capitalismo na regiao e por
fragdes cada vez mais amplas das burocracias estatais. As reformas propostas
tendem a"(...) promover a estabiliza¢do da economia através do ajustamento fiscal
e da adogdo de politicas ortodoxas em que 0 mercado desempenha papel funda-
mental’, em que o Estado seja drasticamente reduzido. A politica & "(...) perfeita-
mente coerente com o diagnostico de que a crise latino-americana tem sua origem
na indisciplina fiscal (populismo econdmico) e no estatismo (protecionismo nacio-
nalista)" e de que a solugao passa por "(...) estabilizar a economia, liberaliza-la e
privatiza-la, para que o pais retome o caminho do desenvolvimenio" (PEREIRA,
1991).

Nao obstante, o neoliberalismo mantém rigidas politicas de controle salarial,
fazendo a melhora dos salarios depender dos aumentos de produtividade. Em um
contexto onde se relega — por motivo de condicionamentos externos ou por
prioridades nacionais — o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e educacional a
um segundo plano, esses aumentos de produtividade sé podem originar-se de uma
intensificagdo do trabalho. A consegiiéncia € que a competitividade internacional &
alcangada com base nos baixos salarios, na restrigado ao consumo popular e na
deterioragdo das condigdes de trabalho: "Trata-se, nesse caso, de uma forma
espuria de competitividade, que néo deve ser confundida com a competitividade
auténtica, que deriva da incorporagdo do progresso tecnol6gico (grifos nossos)"
(CEPAL, 1990).
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3 - Industrializacéo e integracdo: a experiéncia da
ALALC/ALADI

Os projetos originais de integragéo econdmica na América Latina foram concebi-
dos como uma continuidade regional das politicas nacionais de substituigao de impor-
tagdes. Por isso, 0 mercado interno conservou o pape! de principal destinatario da
produgdo industrial. Essa € uma caracteristica comum entre a Associagio Latino-
-Americana de Livre Comércio (ALALC), criada em 1960 e transformada, em 1980,
na Associagao Latino-Americanade Integragao (ALADI), 0 Mercado Comum Cen-
tro-Americano (MCC), também iniciado em 1960, e o Pacto Andino, de 1969. Sem
desconhecer 0s graves problemas sociais e politicos ocorridos em varios de seus
paises-membros, que afetaram seu desenvolvimento, & provavel que os limites encon-
trados pela politica de industrializagéo substitutiva de importagdes na regido tenham
tido como reflexo 0 esgotamento precoce da potencialidade desses acordos.

Dado o fato de que 0s quatro paises componentes do Mercado Comum do Sut (MERCO-
SUL) pertenceram a ALALC/ALADI, faremos uma breve mengao a essa experiéncia. A politica
gradual e progressiva de liberalizagao comercial, seguida pela ALALC, era uma tentativa de
dinamizar, pela criagéo de um mercado regional, o processo de industrializagdo substitutiva,
cuja primeira fase de desenvolvimento extensivo havia comegado a encontrar suas
limitaghes nos paises pioneiros da regido (Argentina, Brasil, Chile, México e Uruguai). Utilizan-
do-se, em grande parte, de tecnologias tradicionais, o aumento da produgao foi obtido através
do incremento na quantidade de pessoal e nos tumos de trabatho, com uma tecnologia de
transporte, comunicagoes, energia e educagao pré-industrial (DABAT, 1986), herdada basica-
mente da etapa priméario-exportadora anterior & crise dos anos 30. Essa primeira fase, chamada
de industrializagZo leve, comegou a esgotar-se em meados dos anos 50. Para isso, confluiram
fatores intemos e extemos. Tendo sido ja realizada em grande parte a substituigdo de
importagdes de bens de consumo ndo duraveis, de matérias-primas agricolas e minerais e de
bens intermediarios para a construgao, viram-se limitadas as possibilidades de a indistria
transmitir dinamismo ao conjunto da economia. A isso somaram-se fatores extemaos desfavo-
réveis, derivados da drastica reduc&o das receitas das exportagdes primérias, como resultado
do termino do periodo de reconstrugao européia no Pés Segunda Guena e do fim da Guerra
da Coréia.

A integragao "comercial” foi a resposta imediata as primeiras dificuldades da
industrializaggo voltada para o mercado interno. A primeira iniciativa foi a criagao do
Comité de Comércio da CEPAL, que impulsionou, a partir de 1956, a multilateralizagéo
das trocas e dos pagamentos, bem como a integragao regional. A criagao desse comité
abriu caminho para o surgimento da ALALC em 1960. A proposta consistia na consti-
tigdo de uma zona de livre comércio — ou seja, uma area onde fossem eliminadas
todas as restrigdes ao comércio reciproco — em um prazo de 12 anos, objetivo este
que foi abandonado ainda no decorrer da década de 60. De qualquer forma, embora
fossem propostos prazos e metas provavelmente ambiciosos (em relagéo ao nivei de
industrializag&o da América Latina), por meio da ALALC,

"(...) as trocas reciprocas constituiram-se, nos anos sessenta, no elemento
mais dinamico do comércio exterior da regido, aumentando de forma
significativa os niveis de interdependéncia econdémica entre 0s paises
pertencentes aos agrupamentos sub-regionais" (ROSENTHAL, 1991).
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Nao obstante, esses resultados ndo conseguiram mudar uma forma de desenvol-
vimento que, embora gerasse um maior volume de trocas regionais, tendia a manter a
regido a margem das correntes de comércio mundial. Essa tendéncia manifestou-se a
partir do final da Segunda Grande Guerra, em uma etapa na qual a reconstituicao da
economia mundial deu curso & recuperagao paulatina das trocas internacionais, par-
ticularmente entre as economias mais avangadas. Em quatro décadas, a participagao
da America Latina e do Caribe no valor corrente das exportagdes mundiais caiu de 12%
em 1950 para menos de 4% em 1988. Tendéncia similar manifestou-se nas
importagdes, que reduziram sua participagao, no mesmo periodo, de 10% para 3%
(FUENTES, 1991).

Na mesma época em que se iniciou a experiéncia da ALALC, comegou a ocorrer a
passagem das maiores economias da regido (Argentina, Brasil @ México) para uma fase
de desenvolvimento intensivo — com a criagao de grandes industrias produtoras de
insumaos basicos e com o desenvolvimento de complexos metal-mecanicos —, que se
caracterizou pela elevagdo permanente da densidade de capital, pelo aumento da inten-
sidade do trabalho fabril e pela busca de ganhos de produtividade, mediante a aplicagao
de métodos deorganizagao do trabalho derivados do fordismo. Também ocorreu a extensao - -
da industrializagéo & maioria dos paises da area. Dois dos pioneiros — Chile e Uruguai —
perderam dinamismo, pois suas dimensdes territoriais e demograficas obstaculizaram a
passagem de suas economias para uma escala produtiva como a requerida pelos novos
ramos industriais implantados nos paises maiores. Para o Uruguai, isso significou o inicio
de uma crise econdmica prolongada — para a qual contribuiu 0 estancamento de longo
prazo da produgdo agropecudria —, com uma queda persistente do salario real e com o
aumento estrutural da taxa de desemprego. Tais tendéncias desenvolveram-se ao longo
de toda a década de 60, persistindo, com oscilagbes ciclicas fimitadas, até os anos 80
(CANCELA, MELGAR, 1986).

Por volta da década de 70, também a fase de industrializagao intensiva alcangou
seus limites nos mercados domésticos dos paises j& semi-industrializados, dentre os
quais apenas o Brasil -— como j& haviamos assinalado — ocupou um espago na nova
divisdo internacional do trabalho em expansao.

A contradigao entre as politicas nacional-desenvolvimentistas e a integragao
econdmica regional conduziu ao esgotamento precoce do programa de liberalizagao
da ALALC. Alguns fatores decisivos contribuiram para isso: a conformagao de
estruturas oligopolizadas nas maiores economias da regido, sustentadas pelos
subsidios e pela proteg@o estatal, a falta de competitividade para obter acesso ao
mercado mundial e a diferenciagdo maior entre 0s paises geraram resisténcias do
empresariado e dos governos da regido contra a crescente abertura comercial prevista
nos compromissos assumidos dentro da ALALC.

Com a criagdo da ALADI em 1980, como sucessora da ALALC, 0s compromissos
multilaterais, ou seja, os acordos de alcance regional que comprometiam o conjunto dos
membros (como o programa de redugao tarifaria que levaria a formagao de uma zona de
livre comércio), foram reduzidos a um minimo. Continuou a ter esse caréter apenas a
Preferéncia Tarifaria Regional — Preferencia Arancelaria Regional (PAR)—, instrumento
que ndo impde prazos ou obrigagdes, motivo pelo qual ndo foi aplicado por todos os
paises-membros (MAGARINOS, 1990). A ultima tentativa da ALADI para potencializar a
substituigdo de importagbes através da integragéo foi seu fracassado Programa para a
Recuperagao e Expansdo do Comércio, de 1988 (ONDARTS, 1992).
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Por outro lado, o estimulo que essa instituigao outorgou ao bilateralismo, por meio
dos acordos de alcance parcial, obteve um éxito singular. Por meio destes, os
estados-membros tinham ampla liberdade de agao para firmar acordos com outros
participantes, o que, todavia, "(...) obstaculizou o principio de convergéncia que &
essencial para que se alcance o objetivo de estabelecer, no longo prazo, um mercado
comum latino-americano” (MAGARINOS, 1990). A proliferagao de acordos bilaterais
nos ultimos anos parece dar razdo a Magarifios, pois, ao firmado entre a Argentinae o
Brasil (que analisaremos), devem-se somar 0s surgidos entre a Coldmbia e a Venezue-
la, o Chile e a Venezuela, o Chile e 0 México, o Chile e a Argentina, o Brasil e a
Venezuela, a Argentina e a Venezuela e, finalmente, entre a Guatemala e El Salvador.

-Mas também devemos destacar que esses varios acordos bilaterais se baseiam nos
mesmos principios adotados, nos ultimos anos, pelos esquemas de integragao sub-re-
gional existentes ou em formagao:

"(...) a énfase nos mecanismos de mercado, a elaboragdo de acordos
compativeis com as politicas de maior abertura, a intengao de que asnovas
areas de livre comércio sirvam como base ou trampolim para a relagao
com o resto do mundo, a importancia das relagdes externas, a busca de
um maior fair play no comeércio e a necessidade de harmonizagao nesse
campo” (ONDARTS, 1992).

Mais ainda, alguns desses acordos bilaterais constituem o nicleo dinadmico de tais
esquemas de integragéo sub-regional, como € 0 ¢aso do que une a Argentina e o Brasil
no MERCOSUL e do existente entre a Coldmbia e a Venezuela no Pacto Andino.
Provavelmente estejamos assistindo a uma nova forma de convergéncia, que exige a
fragmentagao de alguns dos esquemas preexistentes e a adogao de novas ferramentas,
e onde um novo ator pode desempenhar um papel crucial: os Estados Unidos com a
sua Iniciativa para as Américas.

A revitalizagdo dos esquemas sub-regionais de integragdo na América Latina
configura uma tentativa no sentido de se somarem as tendéncias internacionais em
curso, mas esta exigindo uma profunda revisdo das politicas econémicas domésticas
€, em conseqliéncia, das idéias e dos instrumentos tradicionais da integragao regional.

4 - Internacionalizagcdo econdémica e blocos regionais

As novas tendéncias internacionais surgem de uma série de processos estreitamente
vinculados entre si, que estao transformando rapidamente o mundo atual e dando forma ao
que serd o mundo do século XXI. As transtormagdes abrangem 0s campos da economia,
das relagdes sociais, das instituigdes e das idéias, e algumas delas afetam de forma direta
as condigdes de trabalho e de emprego dos assalariados. E o caso da nova revolugao
tecnologica, da internacionalizagao da economia e da simultnea constitui¢ao de blocos
econdmicos regionais, bem como da revisdo das relagdes entre a sociedade e o Estado. A
raiz do fendmeno deve ser buscada na crise do capitalismo mundial, iniciada em meados
dos anos 70 — que se prolonga hoje na América Latina e na Africa, assim como nos
desequilibrios entre os principais paises industrializados —, e no esgotamento do keyne-
sianismo nos paises centrais e do nacional-populismo nos paises periféricos.
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Existe uma intima conexao entre os fatores gue explicam a ruptura na dinamica
da economia mundial na década de 70 — a crise do regime de produgao fordista nos
paises industrializados e sua manifestagdo negativa em termos de produtividade,
rentabilidade e de competitividade interna das empresas e das economias nacionais
no terreno internacional — e a generalizagdo de politicas neoliberais, que tendem a
reduzir 0s custos com mao-de-obra e o papel do Estado keynesiano.

A produgao em massa acompanhada de um consumo de massa, que caracterizou
ofordismo, descansava em um ajustamento permanente da massa salarial aos aumen-
tos de produtividade. Como assinala Mertens (1990),

"(...) os parametros de competitividade ndo se baseavam nesses fatores
de custo social (...) j& que todos os paises hegemonicos tinham niveis
similares de Estado de bem-estar. Todavia, quando apareceram na arena
da concorréncia internacional empresas cuja produgao se faziaem paises
onde a regulagdo era menor, sem um Estado de bem-estar e sindicatos
consolidados, o panorama comegou a mudar, pois ai, sim, 0s custos
sociais passaram a influenciar a concorréncia’.

£ nessas novas condigbes do mercado mundial — onde o Japao, os "Tigres
Asiaticos” e outros paises semi-industrializados adquirem uma presenca relevante —
que as empresas comegam a exigir uma menor regulagio estatal, a redugao do Estado
de bem-estar, a flexibilizagdo do trabalho (praticando-a de fato) € um menor custo de
mé&o-de-obra.

Apesar do fato de que — em diferentes graus —— a maioria dos governos do Mundo
satisfizeram essas demandas do capital privado, a dureza e a globalidade da concor-
réncia intemacional — produtos da redistribuigao do poder econdmico mundial e do
surgimento de um sistema tripolar — tornaram cada vez mais dificil para uma nagao
isolada enfrentar o mercado mundial. Por isso, mesmo os paises industrializados.que
mais avangaram no desenvolvimento e na aplicagao de novas tecnologias efou na
mudanga das relagbes salariais herdadas do fordismo tendem a constituir-se em
articuladores ou participantes de espagos econdmicos supranacionais, que incluem
paises de diferentes graus de desenvolvimento econdmico e social (diversidade que se
constitui na fonte das diversas vantagens competitivas que servem de base a integra-
Gao0).

S3o processos que vemos se desencadearem — sob formas distintas -— tanto na
Europa como na Asia e na América do Norte, liderados pelos membros mais poderosos
do Grupo dos Sete (G 7) — que reune a Alemanha, o Canad4, os Estados Unidos, a
Franga, a Grd-Bretanha, a Italia e 0 Japao —, nucleo dirigente da Organizagao paraa
Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), formada pelos 24 paises
mais industrializados do Mundo. A participagao desses paises em instancias multilate-
rais de coordenagao e harmonizagao de politicas, como 0 G 7 e a OCDE, bem como,
simultaneamente, o impulso & formagao de blocos econdmicos e comerciais, e a forma
como se expressam atualmente a cooperagao e a confrontagio entre as poténcias
capitalistas no mercado mundial. Isso faz pensar que a tendéncia em curso no sentido
da globalizago da vida econdmica pode prevalecer, a médio prazo, sobre as tendén-
cias protecionistas e de fragmentagao, pois uma parte desse fendmeno € um intercam-
bio comercial cada vez mais intenso entre 0s blocos.

Os blocos econdmicos e comerciais que s&o impulsionados pelos paises desen-
volvidos d&o uma amostra das diferentes modalidades possiveis para a sua constitui-



102

¢do. O trabalho de Ondarts (1992), ja citado, sintetiza os elementos definidores dos
diferentes graus de formalizagao e de compromissos da forma como segue.

A Comunidade Européia (CE), a mais antiga e institucionalizada (Comissao
Executiva, Conselho de Ministros, Parlamento e Tribunal Superior), em 1992 conver-
ter-se-4 em um verdadeiro mercado comum e aspira transformar-se, em 1999,
em uma unido econdmica, com politicas sdcio-econdémicas comuns e uma moeda
unica. A CE — formada pela Alemanha, pela Bélgica, pela Dinamarca, pela Espanha,
pela Franga, pela Grécia, pela Gra-Bretanha, pela Holanda, pela Irlanda, pela Italia, por
Luxemburgo e por Portugal — fez um acordo, este ano, com a Area Européia de Livre
Comércio (EFTA, segundo a siglaem inglés) — constituidapela Austria, pela Finlandia,
pela Islandia, por Liechtenstein, pela Noruega, pela Suécia e pela Suiga —, que
vigorara, se for ratificado pelos governos, a partir de 1993. Por esse acordo, cria-se a
AreaEcondmica Européia, na qual os paises da EFTA participam do livre movimento
de bens, servigos, capital e trabalho, sem que cheguem a fazer parte do mercado
comum, j& que os bens importados e 0s produtos agricolas nao poderdo circular
livremente, poisnao serdo adotadas por esses paises a tarifa externacomum e apolitica
agricola da Comunidade Européia. E de prever-se que, nos proximos anos, alguns
paises da £EFTA venham a integrar-se plenamente na CE e que alguns dos paises do
antigo bloco soviético se incorporem a Area Econdmica Européia, particularmente a
Tcheco-Eslovaquia, a Hungria e a Poldnia.

O Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, segundo a sigla
em inglés), vigente, desde 1989, entre 0 Canad4 e os Estados Unidos, & diferenga da
Comunidade Européia, nao criou institui¢des supranacionais no plano executivo ou
administrativo, exceto o Tribunal de Controvérsias, que apenas intervém, em ultima
instancia, secundando as instancias administrativas e judiciais de cada pais. I1sso pode
ser explicado pela sintonia entre as politicas macroeconémicas desses dois paises e
pelo fato de que 80% do comércio entre o Canada e os Estados Unidos j4 estava,
anteriormente, livre de tarifas. A negociagao do tratado orientou-se, em conseqliéncia,
no sentido de incorporar o restante do universo de bens e servigos as mesmas
condigdes de intercambio, pactuando a eliminagao das tarifas ainda existentes em dois
prazos: um de cinco anos, com uma redugao tarifaria anual de 20%, e ocutro de 10 anos,
com uma baixa de 10% por ano. No caso especial do petroleo e da energia, formou-se
um mercado (nico, e os Estados Unidos comprometeram-se a eliminar os subsidios
agricolas. As negociagdes trilaterais em curso para incorporar o México a esse tratado
devem ser seguidas com atengao pelos demais paises latino-americanos, pois, sem
duvida, antecipardo os principios basicos sobre os quais se apoiara, na pratica, a
Iniciativa para as Américas.

O bloco asiatico ndo se baseia em nenhum tratado nem possui, em conseqiién-
cia, nenhuma instituicdo comum que 0 regule. Trata-se de uma regiao

*(...) articulada, de certa forma, pelos investimentos do Japao para explorar
o trabalho mais barato nos paises do sudeste asiatico e pela rede de
interesses de origem chinesa, que se estendem muito além de Taiwan ou
Hong-Kong" (ONDARTS, 1992).

Esse autor distingue quatro zonas: a Grande Coréia (as duas Coréias e as areas
vizinhas da China e da ex-Unido Soviética), a Grande China (Taiwan, Hong-Kong e as
provincias chinesasvizinhas), a Indochina (Tailandia, Vietna, Cambodja e o sudeste da
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China) e Cingapura (Cingapura, parte da Malasia e da Indonésia), cujo comércio mituo
e com o Japao tendeu a duplicar no ultimo quingiénio.

Esses espagos econdmicos "naturais" pessibilitam acordar normas comuns para
0 comércio, os investimentos e a propriedade intelectual, bem como garantir seu
cumprimento, em um grau muito maior do gue os foros multilaterais, como a Rodada
Uruguai do GATT.

Além disso, a diversidade entre 0s paises associados quanto ao grau e a forma
de desenvolvimento permite &s empresas somarem e combinarem recursos humanos
com condigdes de vida e de trabalho diferenciadas — com distintos custos de mao-de-
-obra e demandas de bem-estar -- e recursos naturais variados e de custo diverso, o
que pode, em conjunto, gerar vantagens na competi¢do em outros mercados, a partir
de economias de escala efou de especializagao.

Como mostram as experiéncias apresentadas, e ao contrario das da ALALC/ALA-
DI e do Pacto Andino, para que 0s blocos regionais atinjam seu objetivo de elevar a
produtividade e & competitividade, devem apoiar-se na integragao intra-industrial. 1Isso
induz a uma certa especializagao produtiva dos paises, com o conseqgliente abandono,
ou redugao, dos ramos ou produtos menos competitivos e com a regulagao conjunta
da produgao excedente, o que confere um caréater irreversivel ao caminho seguido. Para
a América Latina que resultou da "década perdida”, isso pressupde processos trauma-
ticos de reconversdo industrial, que se superpdem aos provocados pelas crises nacio-
nais de acumulagao e gue tornam mais agudos, pelo menos no curto e no medio prazo,
os problemas de desemprego e de desqualificagao de parte da forga de trabalho, com
conseqiiéncias sociais graves para segmentos da populagao e para regides inteiras.
Nao estamos, todavia, apenas alertando para o futuro, pois esse j&§ parece ser o
presente da faixa industrial do litoral argentino.

Mas o0 que estad condicionando fortemente o processo latino-americano € a
proposta de integrag&o hemisférica langada pelos Estados Unidos em junho de 1990.
Trata-se da Eniciativa para as Américas, do Presidente Bush, que ndo corresponde a
situagdes similares as dos espagos econdmicos "naturais’ que descrevemos, tendo,
em troca, alguma semelhanga com o projeto do MERCOSUL.

Da mesma forma que o MERCOSUL, trata-se de uma criagdo basicamente
politica, que tende a modificar as relagdes preexistentes com os paises da regido. Sua
matriz ideoldégica é o jaA mencionado "consense de Washington”, segundo o qual 0s
palses interessados em inserir-se em uma zona de livre comércio entre 0 Alaska e a
Terra do Fogo deveriam abrir, desregular e privatizar suas economias.

Ao contrério de outras tentativas norte-americanas de aproximagao com os paises
latino-americanos, nao consiste em um programade assisténcia econdmicae financeira
de estimulo ao desenvolvimento. A "iniciativa Bush” baseia-se em um diagnostico dos
problemas dos paises periféricos, associado a uma concepgao das relagoes interna-
cionais, segundo o qual o pape! dos paises desenvolvidos

"(...) &€ o de assegurar aos paises que decidem fazer uma reforma ampla
de suas economias um acesso mais fluido ao mercado internacional, tanto
no comeércio de bens como no mercado de capitais™ (FIEL, 1992).

Os instrumentos propostos pela Iniciativa para essa forma de integragao sao:
- a expansao do comércio;

- 0 estimulo ao investimento;

- & redugao do 6nus da divida externa.
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Para a expansio do comércio e o estimulo ao investimento, os Estados Unidos
propdem estabelecer acordos de fivre comércio com paises ou grupos de paises, por
sua vez nucleados em areas de livre comércio. Esses acordos-marco bilaterais foram
firmados com o México, a Bolivia, o0 Chile, a Colombia, o Equador, a Costa Rica e
Honduras e posteriormente com o denominado "quatro mais um", com 0 MERCOSUL
(FIEL, 1992).

No caso dos paises mais endividados, esses acordos sdo complementados —
também impondo como condig¢ao a implementagao de reformas econdmicas profun-
das — por um duplo mecanismo de alivio da divida:

- aredugio da divida com os bancos comerciais por meio do Plano Brady,

- aredugdo da divida com os organismos oficiais dos Estados Unidos por meio

de redugdes, em alguns casos, e da capitalizagdo e da troca da divida por
natureza, em outros.

Por que o MERCOSUL?

Sendo esses 0s contextos regional e internacional em que se movem os paises
latino-americanos, cabe perguntarmos quais foram — além do fato de serem
vizinhos — 0s motivos particulares que levaram a Argentina, o Brasil, o Paraguai e
o Uruguai a se reconhecerem como s6Cios necessarios em um projeto da natureza
do Mercado Comum do Sul.

A resposta, no caso dos dois Gltimos paises, parece ser mais simples, tendo-se
em vista 0 peso que para ambos teve, historicamente, a relagéo econdmica com a
Argentina e o Brasil, dada a menor dimens3o de suas economias. 1sso € particularmente
verdadeiro no caso do Uruguai, que gozou de um regime especial com seus vizinhos
sob a ALALC e tem acordos bilaterais firmados com eles ha 15 anos.

Um elemento comum, mas que adquire uma conotagao especifica no caso do
Paraguai, s40 0s processos de consolidagdo democratica. Esses processos criaram as
condigdes para que fossem superadas disputas surgidas de consideragdes geopoliticas
e minimizaram os conflitos e a desconfianga entre todos os participantes. Porém, no
caso particular do Paraguai — onde a continuidade com © passado & maior —, a
associagao com 0s vizinhos permite ampliar 0 espago do pais no concerto das nagdes
democréticas, tanto em termos econdmicos quanto no terreno estritamente politico e
diplomatico. Sua localizagao geografica no coragdo da Bacia do Prata, por sua vez,
converte-0 em um participante obrigatorio do "eixo" Argentina—Brasil.

Os casos da Argentina e do Brasil s30 mais complexos, pois ambos — e o Brasil
em maior medida — teriam, teoricamente, outras opgdes, dada a pequena intensidade
dos lagos comerciais que 0s unem: apenas cerca de 4% do comércio exterior do Brasil
realiza-se com a Argentina, e por volta de 14% das transagdes externas da Argentina
s40 feitas com o Brasil. Por isso € importante o cuidado na identificagao dos pontos que
determinam o interesse subjacente a vontade politica reiteradamente manifestada no
sentido da integragao.

Existe um consenso generalizado sobre quais sd0 as vantagens para a Argentina
(HUNT, 1991): '
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- 0 tamanho da economia brasileira, que é 0 quadruplo da Argentina, com um
mercado formado por quase 150 milhfées de pessoas, que deverao chegar a
180 mithoes no final da década;

-0 "efeito-locomotiva” que o crescimento do Brasil pode ajudar a gerar sobre a
economia argentina;

-a complementaridade setorial e intra-setorial resuitante das dnferengas entre
as estruturas agrérias e industriais dos dois paises.

E claro que a demanda por meios de produgao, seja por maquinas e equipamen-
10s, seja por matérias-primas, que € gerada pelo desenvolvimento de uma estrutura
produtiva da magnitude da economia brasileira abre enormes possibilidades de-acesso
para a produgdo argentina de insumos industriais. Além disso, embora se deva
descontar o fator demogréfico, pois o poder aquisitivo &€ muito menor do que 0s nimeros
relativos & populagdo parecem indicar, 0 acesso a esse mercado para bens de consumo
tem um grande impacto sobre a capacidade produtiva da industria argentina. No caso
particular dos alimentos, o resultado dos acordos foi uma expansdo explosiva do
comeércio, que devera crescer ainda mais, segundo as projegoes de necessidades de
alimentagao para o resto da década (CAMPBELL, 1990).

0O segundo elemento remete-nos & experiéncia de outros blocos econdmicos
e comerciais, a qual nos indica que — independentemente das formas por eles
adotadas —, em todos 0s casos, existe uma economia que desempenha o papel de
"locomotiva": a Alemanha na Comunidade Européia, os Estados Unidos no NAFTA
e 0 Japao na Asia. Esse papel &, por sua vez, potencializado pela integragao. Para
um pais como a Argentina, com uma produgao industrial no mesmo nivel de 1970
e gue ainda nao encontrou uma forma de crescer a longo prazo, isso configura uma
opgao quase inevitavel.

O ultimo aspecto faz pensar que a Argentina devera ser o provedor natural e
confiavel de trigo e alimentos elaborados para o Brasil, bem como de maquinas e
equipamentos produzidos em pequena escala e com méao-de-obra qualificada. Os
acordos de integrag&o garantem o acesso seguro a esse amplo mercado.

Menos definitivas, embora importantes, sdo as vantagens para o Brasil (HUNT,
1991):

-em um sentido geral, a associagdo com a Argentina, somando mercados,
capacidade produtiva, fatores e recursos, permite ao Brasil alcangar o espago
geoecondmico e a "massa critica” necessarios para melhorar a eficiéncia global
de sua economia — dada a compliementaridade agricola e industrial —, per-
mitindo © seu acesso ao grupo dos paises industrializados;

- a integragao assegura ao Brasil, em particular, uma provisao de alimentos em
quantidades suficientes e com pregos e qualidade internacionalmente com-
petitivos, bem como 0 acesso a uma reserva energética (basicamente de gas)
e a incorporagao, direta ou indireta, & sua economia de uma forga de trabalho
qualificada relativamente barata.

Os argumentos anteriores pdem énfase no papel complementar da Argentina em
termos produtivos, sendo talvez necessério considera-la também como mercado con-
sumidor. Apesar de sua crise prolongada, ou como resultado dela, amplas camadas da
classe média argentina t8m pautas de consumo semelhantes as da sua classe alta,
gerando, em conjunto, uma demanda dindmica por bens de consumo duraveis e por
bens de luxo que pode, provaveimente, ter importancia para a economia brasileira.
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Outro elemento de atragao para o Brasil consiste no fato de que a livre mobilidade
da forga de trabaiho ird levantar as "barreiras fronteirigas”, podendo facilitar tanto a
contratagdo de méao-de-obra qualificada como a migragdo de trabalhadores
desempregados para um pais de baixo indice demogréfico, como € o caso da Argentina.

Por Ultimo, € importante destacar que talvez a hip6tese mais plausivel seja a de
que o espago econdmico criado pelo MERCOSUL se concretize de forma mais intensa
em subespagos regionais dos paises maiores. Nesse sentido, as consideragdes
anteriores relativas as vantagens (e aos custos implicitos) para o Brasil séo especial-
mente validas para as suas regides centrais e meridionais mais desenvolvidas. Algo
similar pode ser pensado no caso da Argentina.

Nas primeiras reflexdes que acompanharam o inicio do programa de integragao
entre a Argentina e o Brasil, em 1986, a iniciativa era apresentada pelos principais
funcionarios dos govemos dos dois paises — assim aceita por parte dos empresarios
e analistas académicos — como um caminho para enfrentar a crise. Ou seja, era
encarada como uma forma de superagao dos limites encontrados pelo estilo de

.desenvolvimento voltado para o mercado intemo, vigente nas Ultimas déecadas, e, ao
mesmo tempo, como uma alternativa  abertura unilateral gue havia sido ensaiada pelos
governos ditatoriais da Argentina, do Chile e do Uruguai no passado recente. A matriz
teorica dessa formulagao encontra-se em um trabalho pioneiro de Dornbusch (1981),
que antecipa 0s "custos e beneficios” de uma integragao entre a Argentina e o Brasil.
N3o faltaram, & certo, reflexdes criticas a respeito da concepg¢do que inspirava o
programa e da forma como estava sendo instrumentalizado. Essas anélises con-

_sideravam insuficiente a abertura da economia e diziam que se buscava reproduzir,
agora em escala ampliada, a politica de industrializagao substitutiva de importagdes de
inspira¢ao cepalina, que esses criticos davam por esgotada e que consideravam como
causa fundamental da crise (BOGO, 1988).

Durante 0 ano de 1990, ocorreu uma mudanga fundamental nos termos em que
estava colocada a discussao: 0s novos governos da Argentina e do Brasil coincidiram
na busca da convergéncia entre uma abertura crescente para a economia mundial e
uma abertura reciproca ainda mais profunda. Simultaneamente, as mudangas politicas
€ a adogdo de politicas econdmicas similares no Paraguai e no Uruguai criaram as
condigdes para a incorporagao desses paises, nessa segunda etapa do processo, na
qual abertura e integragdo ndo eram alternativas antagdnicas, mas, sim, caminhos
convergentes. Os quatro paises estdo empenhados em programas semelhantes de
abertura e desregulamentagdo da economia, de redugdo do papel do Estado, de
regulariza¢io das relagdes com o sistema financeiro internacional e reinsergao no
mercado mundial, de eliminagao dos déficits fiscais e de estimulo a iniciativa privada,
para que esta assuma um papel mais destacado, buscando uma estabilidade mais
duradoura por meio dessas e de outras reformas estruturais. O paralelismo entre essas
politicas e o estimulo ao projeto do MERCOSUL outorga, em parte, uma maior
consisténcia ao rumo escolhido e induz uma nova culturaempresarial na regido, embora
gere muitas interroyagdbes sobre a efetiva convergéncia dos programas de abertura
unilateral, sobre a necessaria harmonizag&o de politicas macroecondmicas e sobre os
instrumentos necessarios para desenvolver as vantagens competitivas (CAMPBELL,
CHUDNOVSKY, 1991).

A pergunta fundamental que fica colocada é se essa politica de integragdo significa
apenas um aprofundamento — agora em escala sub-regionatl — do neoliberalismo que
impera nos paises-membros ou abre possibilidades para uma politica altemativa. A
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questéo adquire relevancia maior tendo-se em vista o ritmo acelerado e os prazos curtos
previstos para a abertura comercial para o resto do Mundo e para os demais s6cios do
projeto de integragdo, quando "(...) seguem ausentes, na regido, as condi¢des
estruturais — produtivas, tecnoldgicas e financeiras — gue fundamentam o processo
de regionalizag3o nos paises industrializados" (PORTA, 1991).

As politicas econdmicas atualmente aplicadas estdo submetendo hossas
sociedades a uma profunda transformagdo, cujo eixo articulador passa por uma
reorganizagao econdmica radical. Deixando-se de lado as exigéncias colocadas pelo
MERCOSUL, é clara a necessidade da reconversdo produtiva das economias dos
paises da sub-regido. O MERCOSUL esté funcionando como um elemento catalisador
de processos necessarios, mas que podem ser levados a cabo de outras maneiras.

Sob sua forma atual, aprofundar-se-30 a involugdo tecnoldgica das estruturas
produtivas e o retrocesso industrial, frente 4 soma de mercados internos comprimidos,
da desqualificagéo da forga de trabalho, do desmantelamento de setores produtivos e
-do abandono da politica educacional e tecno-cientifica. A situagao social seré agravada,
dada a redug&o da capacidade das atividades produtivas para gerarem mais empregos
eumarenda maior, 0 que se adiciona & deterioragao das condi¢des de vida e de trabalho
de amplos segmentos da populagao, devido ao retrocesso na politica social seguida
pelos governos.

Essa n3o &, todavia, necessariamente a (inica perspectiva, porque nao existe
apenas uma maneira de levar adiante o MERCOSUL. Ele pode ser um espago
econdmico onde comecem a ser eliminadas as seqlielas negativas das décadas
passadas, potencializando as herangas positivas da prolongada experiéncia in-
dustrial dos seus dois maiores s6cios; um espago onde a necessdria reconversio
produtiva se oriente no sentido da expansao da atividade econdmica e do volume
de emprego, de melhores condigdes de vida e de trabalho e de uma distribuigéo
mais equitativa dos esforgos.

Um ponto de partida imprescindivel para que isso acontega é a compatibitizagéo,
durante o periodo de transigao, entre 0s programas nacionais de abertura econdmica
unilateral e o cronograma de redugdes tarifarias automaticas entre os paises-membros.
Nao se pode construir um espago econdmico sub-regional sem margens realmente
eficazes de preferéncia em relagdo a terceiros. Além disso, € necessario que 0s paises
cheguem ao final do periodo de transi¢do com um nivel igual de protegao, por meio de
uma tarifa extema comum, e tendo alcangado uma real coordenagao e harmonizagao
das politicas setoriais € macro-econdmicas.

Sobre essa base, pode-se formular uma altemnativa diferente, mediante a
instrumentalizagdo de politicas industriais ativas e de consenso — também com 0s
trabalhadores -— para orientar a reestruturagéo produtiva. Isso significa possibilitar a
modemizagao de atividades viaveis, a requalificagao dos trabalhadores e a discussao
sobre quais devem ser as prioridades para a alocacdo dos recursos sociais con-
centrados pelo Estado.

Partindo de uma perspectiva mais geral, para que a integragao regional seja um
instrumento de desenvolvimento econdmico e de progresso social, deve incorporar
ferramentas que contemplem a diversidade entre as condigdes dos varios setores
produtivos, as diferengas regionais e os niveis relativos de desenvolvimento dos
distintos paises. Somente a participagio ativa da sociedade no debate pode reorientar
0 processo atualmente em curso.



108
Bibliografia

BERLINSKI, J. (1991). Mercosur, comerclo Internacional y protecclon de Argen-
tina y Brasil. Buenos Aires: Instituto T. Di Tella.

BISANG, R. (1990). Posibilidades de complementacion econdmica entre la Argen-
tina y el Paraguay. Buenos Aires: CEPAL.

BOGO, J. (1988). Reportaje. Informe de Comercio Exterior, n.3, nov.

CAMPBELL, J. (1990). Integraci6én Argentina-Brasil: alimentos, una oportunidad
para crecer. Montevideo: FESUR.

CAMPBELL, J., CHUDNQOVSKY, D. (1991). Argentina-Brasil: luces y sombras. Revis-
ta IDEA, set.

CANCELLA, W., MELGAR, A. (1986). EI desarrollo frustrado. Montevideo:
Claeh/Ediciones de la Banda Oriental.

CEPAL (1990). Transformaci6én productiva con equidad. Santiago de Chile.

DABAT, A. (1986). Crisis y reestructuracion productiva en América Latina. Cuadernos
del Sur, Buenos Aires, n.4, mar./mayo.
DORNBUSCH, R. (1981). Los costos y beneficios de la integracion economica regional.

Revista Estudlos, Buenos Aires, n.19. (Reproduzido em Integracion
Latinoamericana, n.113, junio 1986).

FIEL (1982). Argentinay el MERCOSUR. Buenos Aires: Manantial.

FUENTES, A. Hemandez (1991). Integracion econémica de América Latina: el desafio
de los afios noventa. Coyuntura Econémica Latinoamericana, FEDESARROL-
LO, oct.

GARNELLO, V. (1992). Uruguay: los problemas politicos ligados al ajuste economico.
El Economista, 15 mayo.

HIRST, Monica (1992). Condicionantes y motivaciones del processo de integracion y
fragmentacion en América Latina. integracién Latinoamericana, Buenos Aires:
INTAL, v.17, n.175, p.19-31, ene./feb.

HUNT, G. (1991). El mercado comin del sur-MERCOSUR. Revista IDEA, set.

INTEGRACION LATINOAMERICANA (1991). Buenos Aires: INTAL, v.16, n.171/172,
set.joct.

MAGARINOS, Gustavo (1990). Primer decenio de la ALADI: principios e instituciones.
Integracién Latinoamericana, Buenos Aires: INTAL, v.15, n.160, p.10-23, set.

MERTENS, L. (1990). Crisis econdémica y revolucién tecnologica. Caracas:
Editorial Nueva Sociedad.

ONDARTS, Guithermo (1992). La nueva integracion. Integracién Latinoamericana,
Buenos Aires: INTAL, v.17, n.175, p.3-12, ene./feb.

PENA, F. (1991). ElI MERCOSUR y sus perspectivas: una opcion por la insercion
competitiva en la economia mundial. Buenos Aires. (Policopiado).



109

PEREIRA, Luis Carlos Bresser (1991). La crisis de America Latina. Consenso de
Washington o crisis fiscal? Pensamiento Iberoamericano, Madrid, n.19, ene./jun.

PORTA, F. (1991). Apertura comercial e Integracion regional en América Latina:
diagnostico y escenarios alternativos. (D. T. 6, junio, policopiado).

ROSENTHAL, Gert (1991). Un informe critico a 30 afios de integracion en América
Latina. Nueva Sociedad, Caracas, n.113, p.60-65, mayojjun.



