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O desenvolvimento humano e a protegdo do meio ambiente — ou seja, o
desenvolvimento sustentavel -— constituem o desafio da América Latina as vésperas
do Terceiro Milénio. Neste ensaio, € feita uma breve revisao da experiéncia latino-ame- -
ricana, tendo em vista o enfoque do desenvolvimento sustentavel. Sdo também obser-
vadas as perspectivas abertas pelas politicas atualmente predominantes na regido, no
contexto da nova ordem internacional.

Os "anos dourados"”

Os"anos dourados” do desenvolvimento da América Latinavao do fim da Segunda
Guerra Mundial até o inicio da década de 80. Nesse periodo, o produto cresceu & taxa
anual de 5,5%, a industria manufaiureira, a de 7%, a populagao urbana passou de 45%
a 70% da total, e a acumulagao de capital alcangou 23% do produto, tendo aumentado
consideravelmente a capacitagio da forga de trabalho. Varios indicadores sociais
também experimentaram avangos notaveis. A mortalidade infantil caiu substanciaimen-
te, aumentou a esperanga média de vida, ampliou-se a matricula escolar em todos 0s
niveis, e melhorou o atendimento & salde da populagdo. O crescimento econdmico e
do emprego reduziram o numero de habitantes abaixo da linha de pobreza. Em 1960,
estavam nessa situagao 110 milhdes de pessoas, representando 51% da populagao
total. Em 1980, essa proporgao havia caido para 35%.

Esses indicadores revelam um avango considerével na triha do progresso eco-
ndémico e humano. Por volta de 1980, todavia, estava-se muito longe de serem
assentadas bases firmes para o desenvolvimento sustentavel. Mesmo em paises de
crescimento rapido, como o Brasil e o México, subsistiam bolsdes irredutiveis de
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pobreza nas zonas rurais e, crescentemente, nas areas urbanas. A riqueza e a renda
concentraram-se em grupos reduzidos da populagdo, aumentando as desigualdades
sociais. Agravaram-se problemas endémicos, como o desperdicio de recursos, 0
consumo superfluo e a fuga de capitais. Ao mesmo tempo, a dimensao ambiental foi
negligenciada, ocorrendo agressdes severas contra 0s recursos fiorestais, biologicos,
agricolas, hidricos e energéticos. A aglomeragao e a pobreza agudizaram, em varios
centros urbanos e regides do Continente, a deterioragao do meio ambiente. A instabi-
lidade politica foi uma caracteristica dominante dos "anos dourados”. Em varios paises,
instalaram-se governos de fato por periodos proiongados. A democracia, a liberdade e
os direitos humanos britharam pela auséncia em grande parte do continente.

Essas debilidades dos sistemas politicos e do estilo de desenvolvimento latino-
-americano coincidiram com as vulnerabilidades macroecondmicas que desencadea-
riam a crise dos anos 80. Essas vulnerabilidades apresentaram-se no terreno fiscal e
no setor externo. No primeiro, predominou uma rapida expanso do gasto plblico, sem
que fossem, simultaneamente, geradas fontes genuinas de financiamento. A estatiza-
¢ao de empresas e 0 aumento da presenga do Estado na produgao de bens e servigos
ndo foram acompanhados por politicas prudentes de pregos, tarifas e financiamento.
Desse modo, instalaram-se desequilibrios crénicos nas finangas publicas, cada vez
mais dificeis de financiar. Esses fatos tiveram uma influéncia negativa sobre a adminis-
tragao da politica monetéaria: o déficit fiscal constituiu-se em uma fonte de expanséo da
moeda e de descontrole monetario. A ampliagéo das fungdes do Estado foi freqliente-
mente acompanhada por regulamentagdes administrativas desnecessarias, por entra-
ves burocraticos & atuag@o da iniciativa privada e por corrupgao na gestdo dos
interesses publicos.

Na frente externa, a experiéncia foi ainda mais insatisfatoria. Os paises que
avangaram na industrializagao, na transformacao das estruturas produtivas e na
incorporagéo de tecnologia ndo conseguiram, no entanto, adquirir suficiente competiti-
vidade e nem se inserir nas correntes dinamicas da economia internacional. Desse
modo, os produtos primarios, cuja participagdo no comércio mundial e termos de
intercambio declinaram persistentemente, continuaram a predominar nas exportagbes
latino-americanas. Os modelos substitutivos de importagdes, de "desenvolvimento para
dentro”, geraram, em conseqiiéncia, uma tendéncia cronica para o desequilibrio euma
dependéncia em relagdo aos recursos externos para financiar os déficits recorrentes
nos pagamentos internagcionais, Circunstancias externas, como 0 aumento dos pregos
do petroleo em 1973, representaram fontes adicionais de desequilibrio em alguns
paises. O caso mais notodrio desse tipo de experiéncia foi o do Brasil. O processo de
ajustamento, no decorrer dos "anos dourados”, mostrou, portanto, uma tendéncia ao
desequilibrio estrutural baseada na composigdo do comércio exterior e em causas
conjunturais devidas a imprudéncia das politicas fiscais e monetarias.

Os "anos dourados" entre 1945 e 1980 nao assentaram, portanto, bases solidas
para o desenvolvimento humano e para a protegido do meio ambiente. Os estudos e
propostas recentes sobre essas questdes destacam os conteudos endégenos do
desenvolvimento, ou seja, a capacidade de manter a estabilidade de pregos e 0s
equilibrios macroecondmicos, de administrar e destinar recursos para os objetivos
perseguidos, de escolher o proprio caminho, de fortalecer a capacidade interna de
inovagao e absorgao de tecnologia, de liberar as forgas criadoras da iniciativa privada,
de fortalecer o funcionamento dos mercados e de adquirir capacidade competitiva na
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economia mundial. Em todos esses campos, 0s "anos dourados” apresentaram debili-
dades severas.

Os sistemas econdmicos construidos desde a crise dos anos 30 até 1980, passando
pela Segunda Guerra Mundial, nao foram capazes de responder aos dois grandes desafios
que o sisterna internacional colocou a partir de 1945. Esses desafios foram a mudanga na
composi¢do do comércio mundial provocada pelos novos paradigmas tecnoldgicos e a
tentagao do credito externo facil, oferecido pelos bancos privados internacionais. A partici-
pagao da America Latina no comércio mundial declinou persistentemente, caindo de mais
de 10% das exportagdes mundiais em 1945 para 7,5% em 1980. Por outro lado, as
tendéncias cronicas para deéficits fiscais e do balango de pagamentos encontraram,
particularmente na década de 70, uma disponibilidade praticamente ilimitada de crédito
privado intemacional. Isso permitiu manter altas taxas de crescimento da produg&o e da
formagao de capital na regio, depois que, a partir do primeiro chogue do petrdleo em 1973,
0 comeércio internacional e as economias dos paises centrais entraram em uma fase de
crescimento reduzido. No entanto a politica de crédito facil dos bancos privados internacio-
nais desencorajou 0s necessarios processos de ajuste e contribuiu para gerar a gigantesca
divida externa, que, a partir do inicio-dos anos 80, contribuiu decisivamente para desenca-
dear a crise do desenvolvimenio latino-americano.

A "década perdida”

A suspenséo dos pagamentos da divida extema do México, em agosto de 1982, marca
formaimente o inicio da crise da divida externa e da "década perdida” dos anos 80. Na
Argentina e no Chile, a crise j& havia iniciado h& algum tempo. Os "anos dourados”
encerraram-se nao apenas devido as vuinerabilidades internas dos estiios de desenvolvi-
mento predominantes na regido, mas também por causa da severa deterioragéo das
condigdes externas. A mudanga na politica dos bancos credores alterou o sentido dos fluxos
de fundos. Enquanto no periodo 1976-81 a regido havia recebido do Exterior um montante
liquido de US$ 85 bilhdes, entre 1982 e 1990 a transferéncia negativa ascendeu a US$ 220
bilhdes. De uma entrada equivalente a 2% do PIB, passou-se a uma drenagem de 4%. Os
termos de intercambio deterioraram-se durante o periodo. Segundo a CEPAL, os pregos
reais dos principais produtos basicos de exportagio da América Latina experimentaram
- uma queda de quase 30% na década de 80. Além disso, a regiao continuou a enfrentar o
efeito das politicas agricolas da Comunidade Econdmica Européia e o crescente protecio-
nismo no que se refere a produtos sensiveis, como 0s téxteis e o ago. A mudanga nas
condigdes extemas impds um gigantesco esforgo de ajuste e uma transferéncia maciga de
recursos para o Exterior como servigo da divida.

Isso desencadeou uma deterioragdo generalizada da situagao econémica e social.
O ajuste externo teve sua principal contrapartida nas contas publicas, pois a maior parte
da divida extema ¢é estatal, e 0 seu servigo, em conseqiiéncia, constitui gasto publico.
A dificuldade para gerar superavits operacionais com o objetivo de prover o servigo da
divida provocou fortes déficits fiscais, o aumento da divida publica interna e a expansao
da base monetaria destinada ao Estado. Desse modo, a inflagao, que durante 0s "anos
dourados” oscilou em torno de 25% ao ano, no final da década de 80 superou 0s
1.000%. O produto per capita, que naquele periodo cresceu a taxa anual de 3%, na
decada de 80 caiu cerca de 1% por ano. A taxa de investimentos diminuiu 30%. A
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participagao latino-americana no comércio mundial continuou declinando e, em 1990,
s6 alcangou pouco mais de 3%. A situagao social experimentou uma severa deteriora-
¢a0. O nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza subiu para mais de 200 milhses,
representando, atualmente, mais de 40% da popuiag&o total. A redugdo na taxa de
crescimento econdmico e a queda na formagao de capital aumentaram o desemprego,
a marginalidade e as migragdes de mao-de-obra qualificada e de outras pessoas sem
oportunidade de emprego em seus paises. O aumento do emprego nos servigos e em
diversas atividades marginais serviu como um paliativo contra os efeitos da desindus-
trializag&o e da recessdo, tendo implicado, com certeza, uma deterioragao da produti-
vidade média da forga de trabalho. A inseguranga econdmica agravou o problema
endémico da fuga de capitais: estima-se que os fundos depositados no Exterior
pertencentes a residentes latino-americanos equivalem a cerca de 50% da divida
externa da regido.

Os custos do processo de ajuste recairam essencialmente sobre 0s pobres e sobre
0s setores mais desprotegidos: criangas, mulheres e velhos. A elevada inflagéo afetou
principalmente esses mesmos grupos sociais. A concentragao da renda e da riqueza
cresceu de forma generalizada. Dessa maneira, a redugdo do bem-estar dos setores
de menor renda € mais acentuada do que indicam as médias do produto ou da renda
per capita. A delingiéncia aumentou e, em alguns paises, levou a limites extremos de
inseguranga. O conteudo ambiental das politicas publicas nao se ampliou significativa-
mente no periodo. Ao contrério, 0 aumento da miséria, a aglomeragao nos grandes
centros urbanos e a pobreza rural geraram novos prejuizos para as condigoes ambien-
tais. A "décadaperdida" dos anos 80 distanciou, ainda mais, a América Latina das metas
do desenvolvimento sustentavel.

A mudanca de rumo

A crise desencadeada nos anos 80 pelo ajuste externo expandiu as frustragdes
acumuladas durante os "anos dourados”. No plano politico, generalizou-se o rechago
aos regimes autoritarios. Tedos os paises do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai) estabeleceram regimes democraticos no decorrer da década de
80. No terreno econOmico, difundiu-se um questionamento frontal contra os estilos
tradicionais de substituicdo de importagoes, com forte presenga estatal. Afirmou-se,
progressivamente, um novo paradigma econdémico, baseado na busca do equilibrio
macroecondmico, na liberdade dos mercados, na redugao da intervengao estatal por
meiode privatizagOes e da desregulamentagao, na redugao dasbarreiras protecionistas
e na liberalizagao dos regimes de investimentos estrangeiros. Dessa forma, 0s proces-
s0s de ajustamento, imperiosamente impostos pela crise da divida externa, articularam-
-8 Com novas estratégias econdmicas globais e de insergao internacional.

A comunidade financeira e 0s governos dos paises credores tiveram um papel
muito importante nesse processo. Os proprios fatores que provocaram avulnerabilidade
dos estilos de desenvolvimento e a gigantesca divida externa até o final da década de
70 impediram que os paises devedores da América Latina seguissem poiiticas firmes
de negociagao frente a seus credores. Em outras palavras, impediram que eles
fizessem uso, na negociagdo, do poder de barganha implicito na sua condigao de
grandes devedores e na situagao critica dos bancos credores, provocada por suas
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proprias politicas imprudentes de emprestimos. A concepgdo geral das negociagdes
para o refinanciamento da divida externa foi desenvolvida de forma coordenada pelos
credores, buscando tratar caso a caso a situagao dos devedores. As condigbes
impostas para dar acesso aos fundos externos necessarios para complementar 0s
proprios recursos destinados ao servigo da divida passaram a incorporar elementos
adicionais aos observaveis nos acordos tradicionais sobre ajustamento de pagamentos
externos com o FMI. Aos compromissos classicos em matéria fiscal, monetéria e
cambial somaram-se outros elementos tendentes a liberalizar o funcionamento dos
mercados, a reduzir a presenga do Estado, a abrir a economia a concorréncia externa
e a desregulamentar o regime aplicado ao capital estrangeiro, ac desenvolvimento
tecnologico e a outras questdes sensiveis para 0s principais paises industriais. Esses
critérios, definidos como o "Consenso de Washington”, constituem, na atualidade,
requisitos para o acesso ao Plano Brady e para o apoio dos credores.

A mudanga do paradigma econdmico dominante e das orientagdes centrais da
politica econdmica, generalizada na América Latina no curso dos Ultimos anos, obede-
ce, pois, a convergéncia das frustragdes politicas e sociais acumuladas durante os
"anos dourados”, da crise da divida externa e das condigdes impostas pelos credores.

E, todavia, ainda incerto o impacto que as novas orientagdes provocarao, a longo
prazo, sobre o desenvolvimento humano e sobre a protegdo do meic ambiente na
Ameérica Latina. Em varios paises, em tempos recentes, tm ocorrido uma consideréavel
melhora dos indicadores econdmicos e a reversdo das tendéncias recessivas, do
desinvestimento e da elevada inflagac que predominaram durante 0s "anos perdidos”
da década de 80. Nas experiéncias até agora mais bem-sucedidas dentro das novas
tendéncias — Chile e México —, a atividade econdmica, os investimentos e o emprego
voltaram a crescer, tendo recomegado uma substancial entrada de capitais externos.
Nesse contexto, ocorre um forte aumento dos valores imobiliarios e das agdes nos
mercados de capitais locais. Na Argentina, depois da aplicagao, em margo de 1991, do
plano de conversibilidade, t&m ocorrido uma substancial melhora nos principais indica-
dores econdmicos e uma drastica queda na taxa de inflagao. Também se percebe uma
forte revalorizagdo dos ativos. A entrada de recursos externos inclui a repatriagéo de
fundos de propriedade de residentes da Argentina. No conjunto da América Latina,
experimentaram-se, em 1991, uma leve melhora da produgao, dos investimentos e do
emprego, uma queda na taxa de inflagdo e, pela primeira vez desde 1981, uma
transferéncia posifiva de recursos extermnos.

Esses resultados ndo sfo, todavia, particularmente bons em comparagao com a
experiéncia dos "anos dourados”. Nem mesmo os paises de maior éxito conseguiram atingir
as taxas de crescimento e de acumulagao de capital que predominavam naquela epoca.
As taxas de inflagao, depois dos rigorosos e bem-sucedidos processos de estabilizagao e
ajustamento no Chile e no México, também nao diferem substancialmente.’

! Essa comparagéo intertemporal deve levar em conta a mudanga ocorrida nas condigdes intemacionais

Atualmente, a produgao mundial cresce ataxas cerca de 50% inferiores as registradas entre 1945 e o inicio
dos anos 70, e o comércio mundial aumenta a uma taxa quase 20% menor do que a daquele periodo. As
condigbes financeiras internacionais sao também menos permissivas, e subsistem, em grau diferente nos
vérios paises, as conseqiiéncias do endividamento externo



90

As mudangas de rumo estdo ainda em fase de implantagio. Os resultados até
agora observados sao insuficientes para que se possam elaborar tentativas de pros-
pecgao bem fundamentadas. Pode-se, isto sim, dizer que a mudanga de rumo tem
custos e que eles estao sendo suportados pelos grupos de menores rendas, precisa-
mente aqueles que deveriam seros beneficiarios do desenvolvimento sustentavel. Além
dos avangos registrados em varios paises nos ultimos tempos, com freqiéncia a
exegese das novas politicas baseia-se na antecipagao dos beneficios futuros que delas
se espera obter. Embora esses resultados sejam ainda incertos, ¢ possivel identifica-
rem-se tendéncias e politicas presentes que sao consistentes com as metas do
desenvolvimento sustentavel, distinguindo-as de outras que lhes sZo antagdnicas.

A existéncia de regimes democréaticos na quase-totalidade da América Latina
representa o avango mais importante dos Gltimos tempos. Como assinalam as informa-
¢bes comentadas neste artigo, a liberdade constitui um componente essencial do
desenvolvimento humano. Nesse terreno, as mudangas registradas nos ultimos anos
s&0, em verdade, gigantescas. Na 4rea econdmica, as novas politicas tentam introduzir
elementos essenciais de racionalidade. As fronteiras do desenvolvimento sustentavel
s&o ampliadas pela preservagao dos equilibrios macroecondmicos, pela estabilidade
de pregos, pela eliminagdo dos entraves burocraticos e pela erradicago da corrupgao,
pela ampliag&o das oportunidades oferecidas a iniciativa dos individuos e das empre-
sas, pela redugdo das fungdes do Estado, de forma a centra-lo em atividades bésicas
e indelegaveis, e pelo estimulo & competitividade e a insergao internacional. Em muitas
dessas areas, em varios paises, obtiveram-se avangos consideraveis. A integrago
regional recebeu, igualmente, um novo impuiso. No Cone Sul, o mercado comum que
aArgentina, o Brasil, 0 Paraguai e o Uruguai se comprometeram a formar até o final de
1994 constitui-se em um importante fator positivo para o desenvolvimento dos paises
da area. Uma de suas contribui¢fes mais substanciais € o fato de que a necesséria
formulagéo de politicas comuns impora critérios de racionalidade que tém estado
freglientemente dusentes do comportamento desses paises.

Subsistem, todavia, interrogagdes importantes a respeito do impacto das tendén-
cias e das politicas atuais sobre ¢ desenvolvimento humano e a protegdo do meio
ambiente. Quanto a este Gltimo ponto, verificam-se uma maior informagao da opinido
publica e um reconhecimento explicito, por parte dos governos, quanto & dimensao dos
problemas. Mas, ao fim e ao cabo, caso nao se progrida na erradicagao da pobreza, no
saneamento urbano e em outras areas que influenciam a qualidade de vida, néo sera
possivel avangar, como € necessario, em diregao as metas estritamente ambientais.
Por outro lado, o aumento da pobreza extrema nos Ultimos anos € a deterioragéo dos
Servigos sociais basicos, em vérios paises, implicam um empobrecimento dos recursos
humanos e de sua contribuigao para o processo de desenvolvimento.

Andlises recentes destacam a importancia decisiva da articulagio dos espagos e
das comunidades nacionais através da integragao social e da atuagdo dos agentes de
mudanga (empresas, trabalhadores, universidades, governos), do fortalecimento da
identidade cultural de cada sociedade e de sua capacidade de escolher seu proprio
caminho de realizag&o em um mundo interdependente. A eqliidade na distribui¢ao dos
frutos do desenvolvimento &, por sua vez, um requisito do desenvolvimento humano.
Em todas essas éreas, as tendéncias atualmente predominantes na América Latina e
a influéncia do contexto extemo revelam uma notéria diminuigdo da margem de
manobra das sociedades latino-americanas para escolher sua propria rota de desen-
volvimento. Observa-se, além disso, um agravamento das desigualdades e das fraturas
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na estrutura social, oriundas da concenirag@o da renda e da rigueza gue caracteriza
historicamente a regizo.

Os fatores endogenos de desenvolvimento debilitaram-se, nos Gltimos anos, em
conseqiiéncia das restrigdes e condicionantes que resultaram do processo de ajusta-
mento. E também verdade que a desordem existente antes desse ajustamento impli-
cavauma perda quase totai da capacidade de regular, no curto prazo, o comportamento
das economias, e, no longo prazo, de influenciar favoravelmente o desenvolvimento
econdmico e social. O avango na estabilizagao constitui-se, pois, em uma condigéo
necessaria para o desenvolvimento sustentavel e para que os paises da regiao possam
decidir sobre o seu proprio destino. Ainda assim, subsistem restrigdes que nao se
originam apenas das realidades de um mundo interdependente, mas da continuidade
de estruturas e desigualdades, nos &mbitos interno e externo, que conspiram contra o
desenvolvimento sustentavel. Esses problemas dificiimente poderao ser removidos
apenas pelo livre jogo das forgas do mercado, peio mero encolhimento do Estado e
pela insergéo irrestrita e incondicional na ordem internacional.

Em resumo, o paradigma te6rico e as politicas que atualmente prevalecem na
América Latina ainda no satisfazem as condigdes necessarias para o desenvolvimento
humano e para a protegao do meio ambiente. A experiéncia dos Gltimos anos, inclusive
nos paises que obtiveram maior éxito nessa nova rota, confirma que o desenvolvimento
sustentavel estd longe de ser um resultado inexoravel das orientagdes atualmente
dominantes.

As perspectivas

O fosso entre o comportamento real das economias latino-americanas e o desen-
volvimento sustentavel continua sendo gigantesco. Disso decorre o atual debate, na
regiao, sobre a integragéo dos regimes democraticos e da economia de mercado com
0 desenvolvimento humano e a dimensao ambiental. Trata-se de um posicionamento
cepalino de promover a transformag%o produtiva com eqliidade (CEPAL, 1990). A
eficacia das novas orientagdes para promover o desenvolvimento sustentavel sera
definida em trés &reas, expostas a seguir.

Primeiro, a coeréncia no funcionamento dos regimes democraticos e na
aplicagdo das regras da economia de mercado. A democracia ndo se esgota na
renovagao periodica das autoridades e na livre expressao da vontade popular, mas
implica a operagéo de mecanismos auténticos de participagao, a transparéncia dos
processos administrativos e o controle da gestdo, o acesso amplo e irrestrito a
informagao e a insergdo dos sistemas politicos na identidade e na cultura de cada
sociedade. A democracia ndo é so a aplicagao de meios formais ao processo politico,
mas também a vigéncia efetiva da liberdade e da participagéo de todos na construgao
do destino comum. O mesmo ocorre com a economia de mercado. Esta ndo consiste
apenas na prevaléncia da iniciativa individual, no livre jogo das forgas econdmicas e no
afastamento do Estado, mas leva a: liberalizar os mercados com uma concorréncia
efetiva; obter a estabilidade com uma distribui¢ao eqiitativa de seus custos; afastar o
Estado de intervengdes desnecessarias e a fortalecer o seu poder de regulamentagao
no sentido de defender o interesse publico; privatizar empresas assegurando que 0s
Seus Noves proprietarios privados as modernizardo e cobrarao pregos e tarifas concor-
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renciais, sem lucros de monopdlio; apoiar a criatividade dos individuos e a capacitagéo
dos recursos humanaos; eliminar os entraves ao acesso a produgao de bens e senigos;
fortalecer a infra-estrutura de ciéncia e tecnologia e a interagao criativa da universidade
com as empresas e com a forga de trabatho.

Segundo, o fortalecimento dos fatores endogenos do desenvolvimento e a
ampliagao da capacidade de cada pais para decidir sobre seu proprio destino. O
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser transplantado a partir do Exterior. Quando
as vantagens competitivas se baseavam nos recursos naturais e nos baixos salarios,
podiam-se criar, desde o Exterior, condi¢des suficientes para aumentar a produgdo e o
comeércio intemacional. Os mercados externos, o capital e a capacidade gerencial
estrangeiros podiam estruturar sistemas produtivos relativamente simples, apoiados na
produgdo e na exportagdo de alimentos, de matérias-primas e de energéticos. 1ss0
mudou, pois agora o crescimento depende da capacitagio dos recursos humanos, da
integragao dos agentes sociais, da modernizagdo do Estado e da aplica¢ao de conhe-
cimentos a todos 0s setores produtivos, A organizaglo das empresas e & sociedade.
Para isso, deve-se contar com a contribuigdo decisiva do capital e da tecnologia do
Exterior, mas esse processo complexo sé pode ser sustentado pela transformagéo das
estruturas internas, pela mobilizagao da capacidade criativa e pela vocagao de cada
sociedade para o progresso. E essencial ampliar a margem de manobra para que cada
pais decida sobre seu proprio destino. Para tanto, as mudangas na sociedade e a
criagdo de uma ordem internacional realmente permissiva devem convergir para 0
desenvolvimento sustentavel. Na América Latina, a integragdo € um instrumento
essencial para ampliar as fontes endégenas de crescimento e para reforgar a capaci-
dade de decisdo em um sistema mundial globalizado e interdependente.

Terceiro, aabertura para aeconomiamundial deve originar-se dentro de cada
economia, nio pode ser imposta a partir de fora. Os processos auténticos de
abertura baseiam-se em um aumento do comércio exterior, acompanhado pela expan-
S0 e pela integragdo do mercado interno. Todas as experiéncias bem-sucedidas de
abertura no mundo em desenvolvimento, particularmente no caso das economias do
Sudeste Asiéatico, se caracterizam pelo crescimento do mercado interno e pelo aumento
do comércio exterior. Esse € 0 estilo de desenvolvimento que prevaleceu nesses paises
e que esteve ausente na experiéncia latino-americana. A abertura nao pode implicar,
portanto, a desintegrag¢ao do mercado interno, das estruturas produtivas, do espago e
das forgas sociais de cada pais. A experiéncia latino-americana revela que esse € 0
rsco que Se corre Nos Processos unilaterais e incondicionais de abertura 4 economia
internacional.

S&o essas as trés principais areas que os paradigmas politicos € econémicos
atualmente predominantes na América Latina, com forte respaldo nos centros interna-
cionais de poder, deverdo demonstrar se sao efetivamente caminhos validos para o
desenvolvimento humano e para a protegdo do meio ambiente.



