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REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE: DINAMICA LEGAL
E INSTITUCIONAL

Clitia Helena Backx Martins™

Introducao

As pesquisas sobre a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) mostram-se
relevantes dentro do quadro de concentragao industrial e de crescimento urbanono Estado.
O Rio Grande do Sul, efetivamente, tem acompanhado a media nacional do grau de
urbanizagao (proporgéo da popuilagdo urbana sobre a populagéo total). A populagao urbana
brasileira, em 1970, correspondia a 55,92% do total, sendo que, no Rio Grande do Sul,

“éssa propor¢ao era de 53,31%; em 1980, o grau de urbanizag#o j4 atingia 67,59% da
populagao total no Brasii e 67,55% da populagao galcha (Oliveira et al, 1990). Nesse
contexto, a RMPA, mesmo se verificando um estancamento no aspecto de crescimento
urbano relativo entre 1970 e 1980, recuperou na década seguinte a posigao de lideranga
em crescimento urbano no Estado, mantendo-se como a maior concentragao urbano-in-
dustrial do Rio Grande do Sul. Observa-se, contudo, que a expansao da Regido Metropo-
litana de Porto Alegre tem se dado mais pelo crescimento percentual das cidades medias
que compdem a Regido do que pelo crescimento da Capital (Oliveira et al, 1990). Em estudo
realizado pela Fundagao Metropolitana de Planejamentc (METROPLAN) (Rev. METRO-
PLAN, 1990), constatou-se que, em relagao a populagdo total do Estado, a participagao
percentual do Municipio de Porto Alegre cresceu 0,12% a.a., entre 1970 e 1980, no mesmo
periodo, o crescimento da participagao da populagao da RMPA como um todo foi da ordem
de 0,57% a.a.

A RMPA compunha-se, até 1989, de 14 municipios — Alvorada, Cachoeirinha,
Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo Hamburgo,
Porto Alegre, Sao Leopo!do Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao —, cobrindo uma
area de 5.438,60km?, correspondente a 1,92% da superficie terntonal do Estado. A
nova Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul confirmou a participagao dos 14
municipios anteriores, promovendo as seguintes modificagoes:

- inclus&o de trés municipios emancipados, que se desmembraram de municipios

jaintegrantes da RMPA — Eldorado do Sul (desmembrado de Guaiba), Glorinha
(de Gravatai) e Nova Hartz (de Sapiranga);
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- acrescimo de cinco municipios limitrofes — Triunfo, Portao, voti, Dois Irmaos,
Parobé; totalizando 22 municipios.

Em fungao das alteragbes, a area total da RMPA passou a ser de 6.830,64km?,
ou seja, 2,42% da superficie do Estado.

Este texto tem por objetivo sistematizar e condensar as informagoes relativas ao
processo de formag¢ao e desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Porto Alegre,
sob o ponto de vista institucional, do final dos anos 60 até a presente década. Para
tanto, serao apresentados um historico da institucionalizago das regides metropolita-
nas (RMs) no Brasil, seguido por uma andlise retrospectiva da evolugio da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, e, por fim, uma avaliagao das modificagoes introduzidas
pela Constituicdo Federal de 1988 e, particularmente, pela Constitui¢ao Estadual de 3
de outubro de 1889 concernentes & politica urbana e & metropolizagao, com reflexos
sobre a RMPA,

1 - As regides metropolitanas no Brasil — formacéo e
institucionalizacao

1.1 - Conceitos

Os conceitos de metropole, area metropolitana e regidao metropolitana admitem
diversas interpretagdes, contendo, entretanto, elementos comuns. A vis&o tradicional
de metrépole refere-se a "(...) um amplo centro de importantes atividades urbanas, o
qual através de atividades culturais, econémicas e politicas independentes passa a
exercer uma influéncia evidente sobre as cidades vizinhas” (Schmidt, 1983, p.159). O
conceito moderno de metrdpole adiciona ao anterior um elemento politico-administra-
tivo, no sentido de que uma &area metropolitana n&o corresponde apenas a uma
aglomeragao socio-econdmica. De fato, os desafios e problemas decorrentes da
conurbagao ultrapassam os limites legais de cada municipio; atingindo 0s municipios
vizinhos e tornando imprescindiveis medidas conjuntas de atuagao, o que significa a
necessidade de novas estruturas govemamentais nas 4reas metropolitanas (Schmidt,
1983; Panizzi, 1977). A nogac de area metropolitana nao exclui, por outro lado, a
possibilidade de existéncia de mais de um centro de porte relevante, subsidiario ou
ndo, configurando, assim, metrépoles bi ou multi-nucleares, com ou sem centro
dominante (SERFHAU, 1971).

1.2 - Regibes metropolitanas — antecedentes

O fendmeno da metropolizagéo, entendida como a conceniragéo de atividades
socio-econdmicas e de populagdo em aiguns pontos do territério, caracterizou o
processo de intensa urbanizagdo que se desenvolveu no Brasil, a partir da década de
50. O processo de institucionalizagio das regibes metropolitanas, porém, somente
seria iniciado durante o regime militar, no final dos anos 60, com base nos chamados
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"alvos nacionais estratégicos". Havia a:preocupagao especifica, por parte dos dirigen-
tes, de criar entidades que coordenassem e unificassenm os investimentos e a agao
governamental ao nivel metropolitano, dentro do espirito de "(...) preservar e estimular
as condigdes materiais {infra-estrutura) de realizagao e desenvolvvmento das econo-
mias de escala" (SERFHAU, 1971, p.16).

Em 1966, no governo do General Castello Branco, uma comissao de juristas
elaborou o primeiro projeto que tratava do tema das regides metropolitanas. Conside-
rado progressista‘em alguns pontos, 0 projeto resguardava o poder municipal e a
autoniomia dos estados, sendo; contudo, abandonado pela Presidéncia, que sequer
chegou a envia-lo-ao Congresso Nacional. Com o endurecimento do regime que se deu
a partir de entdo, as novas propostas sobre a'institucionalizagao das'RMs possuiam
um perfil bem mais centralizador, concedendo unicamente & Uni&o os poderes para
criar e organizar as regides nos estados. Na Constituicdo Federal de 1967, foi
introduzido um dispositivo com esse teor (artigo 157, paragrafo 10), ratificado depois
através do artigo 164 da Emenda Constitucional n® 1, de 17.10.69, autorizando o
estabelecimento de regides metropolitanas pelo Governo Federal, A pouca clareza e
a imprecisdo do artigo 164 geraram uma batalha 1ur|d|ca em tomo da questao
institucional das RMs. Alguns dos aspectos mais criticos apontados se referiam &
definigdo urbanistica do territorio abrangido, & definigdo dos assuntos de interesse
metropolitano e & constituigdo do governo metropolitano (Panizzi, 1977).

13- Institucionalizagéo das RMs

Aié ocorrer a regulamentagio das RMs pela Lei Complementar n® 14, de
08.06.73,1 foram realizados varios estudos que levantavam alternativas para questoes
como as formas de organizagdo metropolitana, formas de governo metropolitano e
recursos financeiros para a entidade metropolitana. A questdo das "competéncias’, ou
seja, 0 que seria de competéncia da entidade metropolitana e o que faria parte das
responsabilidades de cada municipio, estaria delimitada pela conceituagao definida na
legislagao brasileira como "peculiar interesse municipal”. Segundo os tecnicos, a
regulamentagao do uso do solo; por exemplo, nao-deveria continuar a ser considerada
de atribuigao exclusiva dos municipios, pois se constituiria tipicamente em um elemento
de planejamento metropolitano, acima dos interesses particulares de cada municipio.
Discutiam-se, também, as diversas formas que a organizagao administrativa das RMs
poderia assumir: poderia ser como 6rgéo da Administragao Estadual, como 6rgao da
Administragéo Federal, como um 0rgao gerido pelas associagdes de municipios ou
mesmo como uma entidade prépria de governo intermediario aos estados e municipios.
Com a definigao legal das RMs, dada pela Lei Complementar n® 14, estabeleceu-se
que elas seriam entidades administrativas criadas pela Uni&o, porém dirigidas pelos

' Foram criadas, na ocasiao, oito regides metropolitanas: Sao Paillo,. Belo Horizonte, Fforto»/-\legre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada mais tarde, péla
Lei Complementar n° 20, de 1°.07.74, com a fusdo do Estado do Rio de Janeiro & da Guanabara
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governos estaduais através do funcionamento de dois consethos: o Deliberativo, composto
por cinco membros nomeados pelo govermnador do estado, e o Conselho Consultivo,
integrado por um representante de cada municipio da RM. Também ficou como encargo
dos estados a criagao de um terceiro 6rgao nas regides metropolitanas, o "6rgao técnico”,
com fungdes definidas de acordo com as politicas proprias de cada RM. A competéncia
metropolitana ficou caracterizada pelo artigo 52 da Lei Complementar n® 14 referente a
"servigos comuns de interesse metropolitano”, a saber:

"I - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;
Il -saneamento basico, notadamente abastecimento de agua, rede de esgoto e
servigo de limpeza publica;
I -uso do solo metropolitano;
IV -transportes e sistema viario;

V -produgdo e distribuigao de gas combustivel canalizado;

Vi -aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigdo ambiental, na
forma que dispuser a lei federal;

VI -outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por
lei federal" (GERM, 1974, p.8).

A Lei Complementar n¢ 27 (03.11.75) modificou a composi¢éo dos Conselhos
Deliberativos das RMs, concedendo aos governadores dos estados respectivos, de
forma expressa, a presidéncia desse conselho, o que representava um controle quase
absoluto dos mecanismos decisorios nas areas metropolitanas.

A complexa politica urbana e regional que comegou a ser delineada pelos 6rgaos
federais a partir de 1973 visava atender as demandas impostas pelo modelo de desenvol-
vimento vigente, baseado na industrializagao "moderna", com énfase no setor de bens de
consumo duraveis. O destaque dado as RMs, nesse contexto, relacionava-se aos objetivos
deeficiéncia propostos no Il PND, no sentido de garantir os elevados indices de crescimento
econdmico, que SO seriam alcangados através de condigdes propicias 4s economias de
aglomeragao. Assim, na opinido de Schmidt, as regides metropolitanas acabaram por
tornar-se "(...) os instrumentos politicos mais importantes empregados pelo Govemo
Federal para executar seus programas urbanos” (Schmidt, 1983, p.48).

A constituigao das regides metropolitanas, da maneira como foi concebida e realizada,
contudo, levou a alguns pontos de estrangulamento. Um deles se refere a adogao de um
modelo tinico de administragdo para todas as regides, que fez com que as caracteristicas
particulares de cada area metropolitana néo fossem levadas em consideragao pela
legislag#o federal. A inclusao ou exclusao de municipios das regides também foi limitada
pela lei, assim como ficou estipulada a criagao das RMs somente junto a capitais estaduais
(Panizzi, 1977). Outros problemas observados na administragao das regides metropolita-
nas decorrem da centralizag&o das decisdes a nivel federal, em detrimento dos govemos
locais, e do controle financeiro exercido pela Unido, por meio da concessao de verbas para
0s programas metropolitanos. Esse repasse de fundos do Governo Federal era sempre
feito diretamente a 6rgaos setoriais que atuavam nas regibes metropolitanas, sem que
estas tivessem poder de decisao e de controle sobre 0s recursos alocados.

Assim, apesar do reconhecimento de umanova circunscrigao do espago do ponto
de vista politico-administrativo, a legisiagao federal ndo definia apropriadamente 0s
instrumentos legais e 0s recursos financeiros necessarios a uma gestao metropolitana
autdnoma e eficiente (METROPLAN, 1988).
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2 - Evolucdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre
2.1 - Formacao historica da RMPA

O desenvolvimento da area metropolitana que veio a constituir-se na RMPA tem
sua origem historica no século XVIH, com a formagao das Cidades de Viamao, Gravatai
e Porto Alegre. Esta Giitima, que foi fundada em 1772, tornou-se o principal escoadouro
dos produtos agricolas dos colonos agorianos estabelecidos no centro do Estado, pela
importancia do rio Jacui como meio de transporte e do estuario do Guaiba como ponto
de encontro das rotas para os povoados coloniais (Ricardo, 1971).

Com avinda dos primeiros imigrantes aleméaes para o Rio Grande do Sul, a partir de
1824, surgiram novos nicleos de povoamento no Vale do Rio dos Sinos, ao norte de Porto
Alegre. Além das atividades agricolas, centradas principaimente no cultivo de hortigranjei-
ros, esses colonos fomentaram a expansao do comércio e, posteriormente, o inicio da
industrializagdo na capital. Esse processo teve seus maiores impulsos nos periodos das
duas guerras mundiais, através da substifuicio de importagdes. Assim, ja por volta de 1920,
Porto Alegre assumia a primazia industrial e impunha-se como 0 mais importante centro
fornecedor de produtos manufaturados no Estado, em grande parte devido & construgao
de estradas de ferro que ligavam a Capital ao Interior, promovendo uma integragéo do
mercado estadual. A construgao, em 1938, da BR 116 ao longo do eixo norte da regido
(Porto Alegre—Novo Hamburgo) também favoreceu o processo de industrializagao e
comercializagdo dos produtos, contribuindo para a expansao do parque industrial nos
Municipios de Sao Leopoldo e Novo Hamburgo (METROPLAN, 1988; Carrion, 1989).

A expansao desordenada causada pelo crescimento das atividades industriais e
pelo fluxo migratério intenso para a regido nos anos 40 e 50 levou a que a Prefeitura
de Porto Alegre promuigasse uma nova legislagdo sobre loteamentos para tentar
disciplinar as atividades dos promotores imobiliarios. A partir dessa medida, os lotea-
dores dirigiram-se entdo para 0s municipios periféricos, que ndo haviam ainda fixado
normas para o uso do solo. Viamao e Gravatai, situados no eixo leste, e, mais tarde,
Guaiba, a oeste, tiveram com isso violentas taxas de crescimento populacional,
tornando-se amplas cidades-dormitorios (METROPLAN, 1988; Carrion, 1989).

Em termos gerais, Carrion resume a formagdo e a estruturagéo do espago
metropolitano como resultado:

- "(...) - do processo historico de ocupagao da area;

- do processo de expansao e localizagdo da indistria na regiao;

- da politica do Estado, no que concerne a regulagdo do crescimento urbano e a

complementagao de obras de infra-estrutura;

-do funcionamento dos mercados de terra e de habitagdo™ (Carrion, 1989, p.243).

2.2 - Expansao geografica da RMPA — divisao por setores

Até 1939, do ponto de vista juridico-institucional, somente existiam 0s seguintes
municipios dentre os que constituem a atual RMPA: Porto Alegre, Viamao, Gravatai,
Guaiba, Sao Leopoldo, Novo Hamburgo e Triunfo (este Gltimo incorporado 4 RMPA em
1989). Os demais surgiram através de desmembramentos dos municipios originais
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mencionados acima. Alvorada e Cachoeirinha destacaram-se como municipios que
tiveram altas taxas de crescimento demografico, tendo sido criados, respectivamente,
a partir dos Municipios de Viamé&o e Gravatal, porém em funggo, primordiaimente, do
extravasamento da expansio urbana de Porto Alegre, j& que ambos se situam junto a
divisa com a Capital.

Segundo Ricardo (1971), existem trés tipos de aglomerados urbanos na RMPA,

com processos de desenvolvimento proprios:

- aglomerados urbanos constituidos pelos nucleos originais, que, expandindo-se,
se conurbaram com outros, como € o caso de Porto Alegre, Novo Hamburgo e
Séo Leopoldo;

- aglomerados com pouca dindmica para um desenvolvimento proprio, que tive-
ram, porém, seu crescimento baseado na forga de indug&o das cidades proxi-
mas, criando apéndices em dire¢ao a essas cidades. Esse segundo tipo seria
exemplificado por Viam&o, Canoas e Gravatai;

- aglomerados urbanos que foram totalmente induzidos por cidades existentes e
tém suas fungdes orientadas como se fossem extensdes (fora dos limites legais)
das cidades indutoras, exemplo dado por Cachoeirinha e Alvorada.

Conforme 0 mesmo autor, pode-se visualizar uma divisao da Regido Metropolita-

. na de Porto Alegre2 em quatro setores distintos, de acordo com o tipo de fungéao e
processo de desenvolvimento de cada setor:

- setor formado por Porto Alegre, centro urbano principal da Regiao e do Estado,
com diversidade de fungdes e de prestagdo de servigos, suprindo 0s centros
menores;

- setor norte, com atividade centrada na industria, € formado pelos municipios
situados ao longo do eixo norte: Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sao Leopoldo,
Novo Hamburgo, Estancia Velha, Campo Bom e Sapiranga;

- setor leste, composta por Cachoeirinha, Gravatai, Alvorada e Viamao, que,
apesar de algumas diferengas entre si, tém em comum mercados de trabalho.
deficientes, 0 que faz com que, em maior ou menor Proporgao, sejam conside-
radas cidades-dormitdrios da populagao operaria;

- setor composto pelo Municipio de Guaiba, mais isolado por sua posigao geo-
gréfica, e também considerado como cidade-dormitério, embora ja tenha insta-
lagdes industriais (Ricardo, 1971).

2.3 - Delimitacdo da RMPA

Conforme Francisconi (1972), a primeira delimitagdo da &rea metropolitana de
Porto Alegre para fins de planejamento foi realizada através de uma abordagem
"intuitiva” pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, através da Secretaria Municipal de
Obras e Viagao (PMPA/SMOV), em 1967, abrangendo 12 municipios: Porto Alegre,
Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Campo Bom,

2 Essa divisao leva em consideragao a antiga configuragao da RMPA, isto &, os 14 municipios que
compunham a Regiéo até 1989,
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Guaiba, Gravatai, Cachoeirinha, Alvorada e anméo A segunda delimitagdo, ainda
segundo Francisconi, 10i feita pelo IBGE em 1968, obedecendo a um método "cienti-
fico", com a utilizag3o de dados estatisticos sécio-econdmicos. Além dos 12 municipios
considerados pela SMOV, incluia Estancia Velha, Sapiranga, Barra do Ribeiro e Portéo,
totalizando 16 municipios. A terceira e definitiva delimitagao foi também elaborada em
1968, dessa vez pela Secretaria de Obras Publicas (S8OP) do Governo Estadual,
observando os critérios de fluxos de transporie, fungdes urbanas exercidas pelos
centros periféricos 4 Capital e continuidade dos espagos urbanizados. Desta Gltima
delimitagéo, faziam parte 0s 12 municipios que constavam na anélise da SMOV, mais
Estancia Velha e Sapiranga (Francisconi, 1972).

2.4 - Planejamento na Regido Metropolitana de Porto Alegre: o
periodo 1970-73

A andlise feita pelo Governo do Estado estabelecendo a area metropolitana como
regido-programa influenciou a criagdo, em abril de 1970, do Conselho Metropolitano
de Municipios (CMM), que congregava os 14 prefeitos da Regido, dentre 0s quais era
escolhido o presidente do CMM, contando também com um representante do Governo
Federal (SUDESUL) e um do Governo Estadual. A organizagao do Conselho, que tinha
caréater deliberativo, visava a elaboragéo de estudos, planos e projetos para a Regiao,
atraves de convénios entre 6s municipios. Na mesma época, foi instituido o Grupo
Executivo da Regido Metropolitana (GERM), como 6rgao técnico responséavel pela
implementagdo das diretrizes e politicas do Conselho, ao qual estava subordinado
{METROPILAN, 1987; Nygaard, 1989).

Com 0 objetivo de orientar os investimentos federais e estaduais na Regido, bem
como estimular novos investimentos privados, iniciou-se, em agosto de 1971, com
assisténcia técnica e financeira do Governo da Alemanha Ocidental, a elaboragéo do
Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM), concluido em margo de 1973. Apesar
dos esforgos empreendidos pela equipe encarregada da montagem do Plano, este néo
chegou a ser implementado na integra, tendo sido definitivamente abandonado em
1980. Para Nygaard (1989), as dificuldades enfrentadas pelo PDM, considerado de boa
qualidade técnica, resultavam fundamentalmente de dois fatores:

- 0 Plano centrava-se em medidas de carater técnico, de apoio e admmlstranvo

omitindo-se nos aspectos legais, financeiros e institucionais;

- em nenhum momento, desde que foi aprovado em 1973, o Plano teve um efetivo

apoio politico para ser viabilizado.

Francisconi (1972) levanta algumas questdes interessantes sobre a atuagao do
CMM e do GERM. Segundo o autor, esses 06rgdos ndo chegaram a prover semvigos
pubticos substantivos ou sequer pertenciam a algum nivel especitico de governo. Ele
ressalta a dependéncia do Conselho em relagdo ao Governo Estadual, dentre outras
razdes, pela influéncia preponderante exercida no CMM pelo prefeito de Porto Alegre,

3 Comesponde & Micromregiao Homoganea n°® 308,
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que, na €poca, era nomeado diretamente pelo governador. Outro aspecto apontado e
o fato de o Secretario Egtadual de Obras Piblicas, que era o representante do Governo
Estadual no Conselho, ter um papel significativo nas a¢des dirigidas & area metropoli-
tana. Um terceiro motivo refere-se & fraca participagao de alguns dos prefeitos e ate
mesmo 3 existéncia de conflitos entre os que pertenciam ao partido governista (antiga
ARENA) e 0s que eram vinculados ao entao partido de oposi¢ao, o MDB. Além disso,
o Poder Legistativo, tanto no nivel municipal quanto no estadual, mostrou-se desinte-
ressado em participar dos debates relacionados aos problemas metropolitanos, devido,
em grande parte, a situagao ditatorial vigente, que limitava o acesso do Legislativo a
arena decisoria.

De acordo com 0 mesmo enfoque, 0 Conselho Metropolitano de Municipios
poderia ter explorado melhor algumas brechas existentes nos dispositivos constitucio-
nais federais de 1967 € 1969. Por outro lado, as atividades de planejamento desenvol-
vidas entre 1970 e 1973 pelo GERM teriam sido elaboradas corretamente do ponto de
vista técnico, mas com pouca participagéo, na determinagao dos objetivos, dos grupos
politicos atuantes na area metropolitana (Francisconi, 1972).

2.5 - A dinamica institucional na RMPA, apds 1973

A legislagao federal, por meio da Lei Complementar n2 14, de 08.06.73, manteve
a mesma composi¢o de municipios integrantes da RMPA definida pelo Governo
Estadual em 1968. A contrapartida em termos de legislagdo estadual (RS. Lei 6.656;
RS. Decreto 23.070) dispunha sobre a criagao dos Conselhos Deliberativo e Consultivo
na RMPA, os quais substituiram o CMM.

Os novos conselthos formavam o Sistema Administrativo Metropolitano,4
vinculado ao Governo Estadual através da Secretaria do Interior, Desenvolvimento
Regional e Obras Publicas (antiga SOP). Além desses dois 6rgéos, foi criada, pelo
Decreto n® 23.856, de 08.05.75, a METROPLAN, 6rgao técnico subordinado direta-
mente ao Conselho Deliberativo. Com a extingdo do Conselho Metropolitano de
Municipios e do GERM, o corpo técnico e as atividades deste Ultimo passaram a
METROPLAN.

Em trabalhos produzidos efou publicados pela propria METROPLAN (METRO-
PLAN, 1987; Nygaard, 1989), & explicita a postura critica a respeito do processo de
centralizagdo do poder por parte da Unio sobre a RMPA: "A Lei Complementar n® 14
representou um ato arbitrario do Governo Federal com relag@o a Regiao Metropolitana
de Porto Alegre, desconsiderando completamente a forma de gestao que ali estava se
desenvolvendo" (Nygaard, 1989, p.11); "(...) oS municipios passaram a ter uma

4 ALei Complementar n2 27, de 03.11.75, alterou o artigo 2° da L.ei Complementar n? 14, estabelecendo que
o Conselho Deliberativo seria presidido pelo Goverador do Estado e contaria com a participagéo de mais
cinco membros nomeados por ele, dentre 0s quais um seria indicado através de lista triplice organizada
pelo prefeito da Capital e outro por indicagéo dos demais municipios da regido metropolitana. No caso da
RMPA, participavam trés secretarios do Estado, o prefeito da Capital € um prefeito da Regido escolhido
pelo Conselho Consultivo.
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fungao meramente consultora (Conselho Consultivo), transferindo-se a fungao de
conduzit- 0 desenvolvimento metropolitano ao estado (Conselho Deliberativo)"
{METROPLAN, 1987, p.10). Por conta dessa extrema centralizagdo a nivel federal
das politicas urbanas nas areas metropotitanas brasileiras, os 6rgaos metropolita-
nos viram-se muitas vezes impedidos de coordenar e realizar programas regionais
{Schmidt, 1983).

No caso especifico da RMPA, alguns dos problemas enfrentados pela METRO-
PLAN se referiam & falta de articulagdo entre 6rgaos publicos dos trés niveis que
atuavam na Regido, impedindo a compatibilizagao de projetos, agoes e recursos. Por
outro lado, o fraco desempenho do Conselho Deliberativo no comando do Sistema
Administrativo Metropelitano levou a que muitos prefeitos da Regido se dirigissem
isoladamente a Brasilia, em busca de recursos financeiros para seus municipios. Essa
situacgao foi agravada pela organizagao do Sistema Tributério Nacional, que concentra
a receita puablica nos cofres da Unido, retornando uma infima parte do que e
arrecadado aos municipios. A dependéncia financeira, conforme Nygaard (1989),
constituir-se-ia, assim, em um fator crucial de distorgao do mecanismo decisorio nas
regides metropolitanas.

Na tentativa de promover a integragdo dos 6rgaos setoriais das trés esteras
na RMPA, a METROPLAN realizou, em 1983, o Seminario para Compatibilizagao
da Agdo Piblica na Regido Metropolitana de Porto Alegre, co-promovido pelo
Conselho Naciona! de Desenvolvimento Urbano (CNDU) e pela Secretaria do
Interior, Desenvolvimento Regional e Obras Publicas (SDO). Dentre 0s diversos
grupos de trabalho, o Grupo sobre Aspectos Institucionais ressaltava como reco-
mendagao basica

(...) o estudc das alteragdes que se fazem necessérias nos conselhos
Consultivo e Deliberativo, de forma a garantir aos Municipios integran-
tes da Regiao Metropolitana uma maior participagao a nivel decisorio,
reconhecendo a necessidade de uma maior participagao dos Conse-
Ihos no Sistema de Administrag&o Metropolitano” (METROPLAN, 1983,
p.53).

Entretanto o Seminéario ndo produziu os resultados esperados, mantendo-se a
situag&o anterior.

Em publicagdo mais recente, a METROPLAN (METROPLAN, 1987) retomou 0
tema, afirmando serem de natureza politica, institucional, legal e de recursos as
dificuldades 2 viabilizagdo dos programas metropolitanos. Dentre outros "entraves”,
$80 mencionados:

- a omissao geral do Governo do Estado quanto & questdo metropolitana, parti-

cularmente com seu processo de gestao;

- ando-definigao, pelo Estado, da autoridade metropolitana que daria a anuéncia
prévia a4 aprovagao de projetos de parcelamento do solo para fins urbanos,
conforme a Lei Federal n® 6.766/79;

- a néo-participagéo dos prefeitos e das comunidades no processo decisorio
metropolitano;

-a auséncia de definigdo de competéncias e de atribuigbes dos 6rgaos que
intervém no processo de parcelamento do solo para fins urbanos;

- a inexisténcia de sistema metropolitano de informagoes.
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Com base nesse diagnoéstico, a METROPLAN relaciona uma série de medidas e
agbes recomendadas ao Governo do Estado, nos planos institucional, legal @ orgamen-
tario (METROPLAN, 1987).

Pelo lado dos municipios, a insatisfagio entre eles ressuscitou a idéla de uma
organizagao independente dos conselhos metropolitanos oficiais. Conseguentemente,
foi fundada, em julho de 1985, a Associagéo dos Municipios da Regido Metropalitana
de Porto Alegre (GRANPAL), objetivando resgatar algumas das fungdes do antigo
CMM, ja que, desde a extin¢ao do Conselho dos Municipios, os prefeitos ndo possuiarm
mais qualquer poder de decisgo.

A revisgo institucional das competéncias e da participagdo de cada esfera pdblica
no processo de gestéo metropolitana so viria a ocorrer, contudo, a partir de 1988, com
a elaboragao da nova Constituigao brasileira.

N

3-0 processo constituinte (1988-89) eas transformacoes
institucionais da RMPA

3.1 - A questdo urbana na Constituicdo Federal de 1988

No bojo do processo constituinte instaurado no Brasil, no final da década de 80,
que desembocou na promulgagaio da Constituigao Federal em 1988, havia, em todo 0
Pals, uma grande expectativa sobre as diversas mudangas legais inseridas na nova
Carta Magna. Dentre diversas inovagbes e avangos, a Constituigio de 1988 foi a
primeira constituigao brasileira a contemplar, explicitamente, questoes deplanejamento
urbano, embora a Carta de 1967 e a Emenda de 1969 mencionassem a criagao de
regides metropolitanas. Ha um capitulo inteiro sobre politica urbana na nova Constitui-
¢ao Federal; similarmente, os constituintes estaduais inseriram um capitulo sobre a
mesma matéria na Constituigao do Rio Grande do Sul de 1989.

Ointeresse ao nivel constitucional pela tematica urbana reflete, indubitavelmente,
a importancia do processo de transformagdes socio-espaciais que ocorreu no Brasil,
nas Ultimas décadas, resultando em que o Pais tenha hoje cerca de 75% de sua
populagio vivendo em cidades. Levando em conta esse tipo de preocupagdo, a
Constituigio Federal de 1988 introduz uma série de novos dispositivos, com normas
para o planejamento urbano e regional. A seguir, sdo relacionados alguns dos aspectos
mais relevantes desses dispositivos para efeito de analise.

Como ponto de partida, cumpre ressaltar a questao das competéncias de cada
um dos trés niveis de poder (federal, estadual, municipal) em matéria urbanistica, que
pode ser tomada como eixo, ja que perpassa varios dos artigos constitucionais que
lidam com o tema.

Observa-se, em primeiro lugar, que a Unido mantém a prerrogativa de competén-
cia exclusiva para "(...) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos” (Br. Constituigao, 1988, art.21,
Inciso XX). Por outro lado, o artigo 24, inciso | (Br. Constituigao, 1988) dispde a respeito
da competéncia legislativa concorrente da Uni&o, dos estados e do Distrito Federal
sobre o direito urbanistico.
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Qutro dispositivo atribui aos estados raspectivos e n2o mais A Uniso o poder de
instituir regides metropomanas, aglomeragbes urbanas e microrregides (Br. Constitui-
¢30, 1988, art.25),% 0 que é visto como "(...) um claro reconhecimento ¢ aceitagdo pelo
nivel federal de que as particularidades estaduais sdo fatores decxs:vos para a regio-
nalizag&o do espago e para a formalizagao diferenciada do seu planejamento” (Ny-
gaard, 1990, p.6).

- De uma forma geral, entretanto, a maior mudanga em termos de competéncias
trazuda pela nova Constituigao Federal diz respeito ao fortalecimento do municipio como
instancia de poder. Assim, no Capitulo IV do Titulo Ilf, & atribuida aos municipios a
responsabilidade de "(...) promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano™ (Br. Constituigdo, 1988, art. 30, Inciso Vill). O capitulo especifico referente a
politica urbana, por sua vez, coloca a obrigatoriedade do plano diretor para todas as
cidades brasileiras com mais de 20.000 habitantes, como um instrumento fundamental
para o desenvolvimento urbano, executado pelo poder publico municipal (Br. Consti-
tuigao, 1988, art.182). Cabe destacar a importancia dessa medida para 0s municipios,
j& que muitos investimentos publicos federais e estaduais deverao ser efetuados com
base nas diretrizes contidas nos planos diretores.

3.2 - A Constituigdo Estadual de 03.10.89 e a RMPA

A mesma forma de mobilizagao da sociedade que resultou no encaminhamento
de inimeras propostas & Assembléia Nacional Constituinte reproduziu-se em cada
estado brasileiro, no momento da elaborago das respectivas constituigbes estaduais.

No Rio Grande do Sul, a METROPLAN foi uma das entidades publicas que se
organizou, montando, em maio de 1988, uma comisséao para apresentar sugestoes a
Constituinte Estadual sobre assuntos referentes & Regido Metropolitana de Porto
Alegre. O contetido do documento (METROPLAN, 1989) elaborado por essa comisséo
foi amplamente debatido por prefeitos, vereadores e membros de entidades n#o
governamentais da Regi&o Metropolitana antes de ser finalmente entregue & Assem-
bléia Legislativa, em abril de 1989. As propostas do trabalho incluiam tépicos sobre a
questdo institucional da RMPA, politica urbana, transporte pablico, habitagdo e sanea-
mento, bacias hidrogréficas e direito a informagao (Rev. METROPLAN, 1989).

Na parte relativa & dinamica institucional, em concord&ncia com a Constituiggo
Federal de 1988, que transfere o poder de criar regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides da Unido para os estados, sugeria-se que ficasse mantida a
Regido Metropolitana de Porto Alegre com os 14 municipios originais, incluindo-se
Portéo, Ivoti, Dois Irm&os, Parobé, Glorinha, Eldorado do Sul e Nova Hartz. Assim,

5 Conforme paragrafo 3%

"Os Estados poderéo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas
e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, 0
planejamerito e & execugio de fungbes publicas de interesse comum" (Br. Constituigao, 1988).
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observa-se que o Municipio de Triunfo n&o foi contemplado na proposta da METRO-
PLAN, bem como outros municiplos que também solicitaram oficialmente entrada na
RMPA, mas n&o foram atendidos: Barra do Ribeiro, Cal, Capela de Santana e
Montenegro.

Qutro ponto abordado ainda nesse t6pico dizia respeito a forma de administrar a
RMPA. Segundo a METROPLAN, o Sistema de Administragdo Metropolitana deveria
ser constituido de um conselho deliberativo, composto por prefeitos dos municipios da
regido, além de representantes do Estado, e de um 6rgéo executivo para exercer as
fungdes que fossem determinadas pelo Conselho Deliberativo Metropolitano (Rev.
METROPLAN, 1989).

Concretamente, a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul atual, tanto
quanto a Constituigdo Federal, trouxe profundas inovagdes nos aspectos de legislagao
urbana, em particular no que tange as questées metropolitanas.

Amparada pelo ja citado artigo 24, inciso |, da Constitui¢do Federal, que garante
aos estados competéncia legislativa concorrente sobre direito urbanistico, a Constitui-
¢ao Estadual dedica varios artigos aos temas urbanos. Os artigos 16, 17 e 18 dispdem
sobre a regido metropolitana, aglomeragdes urbanas e microrregides. No artigo 16,
prevé-se a institucionalizagdo dessas entidades pelo Estado; € interessante observar
que, segundo uma forma de interpretagdo juridica,6 o dispositivo ndo da margem a
possibilidade de cria¢éo de outras regides metropolitanas além da RMPA. Por outro
lado, o0 22 paragrafo do mesmo artigo determina a previsdo obrigatoria de recursos
orgamentarios municipais e estaduais para as atividades de organizag¢éo, gestao e
planejamento da regido metropolitana, aglomeracoes urbanas e microrregides. Os
artigos 17 e 18 tratam, respectivamente, da formagao de 6rgédos deliberativos, com-
postos pelos prefeitos e presidenies das cdmaras de vereadores dos municipios
integrantes e da possibilidade de instituigo de 6rgaos técnicos de dmbito regional, com
fungdes de organizagao, planejamento e execugao. Em relagdo aos 6rgéos deliberati-
v0S em sua nova forma, estes ndo foram ainda instalados, aguardando-se a devida
regulamentagdo através de leis complementares. Observa-se, contudo, que eles
representam a devolu¢ao aos executivos municipais do poder decisorio sobre questdoes
metropolitanas efou regionais, retirado desde 1973 pela Lei Complementar n® 14.
Quanto ao 6rgao técnico, cogita-se, no momento, que a METROPLAN tera suas
fungdes expandidas, abarcando, além da RMPA, as aglomeragdes urbanas e as
microrregides.

No texto constitucional estadual, a Regido Metropolitana de Porto Alegre ficou
delimitada através do 22 artigo das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que, além
dos 14 municipios j& integrantes, incluiu Glorinha, Eldorado do Sul e Nova Hartz,
recém-desmembrados, e Parobé, Triunfo, Portéo, Ivoti e Dois Irmdos, anexados. A
incluséo de mais municipios ou outras alteragbes que se fizerem necessarias nessa
composi¢gao da RMPA poderéo ser estabelecidas por leis complementares estaduais,
tendo que haver para isso um projeto do Executivo Estadual com aprovag¢ao da
Assembléia Legislativa. Depois da promulgagéo da Constituigdo Estadual, ja surgiram
pedidos de emancipagao de vérios distritos de municipios da RMPA, como Mariana

¢ Conforme informagéo oral da METROPLAN.
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Pimentel e Sertdo Santana, de Guaiba; Santa Rita, de Canoas; Arroio Veado e Picada
Caplvara, de Dols Irmaos. Na eventualidade de eles virem a emancipar-se, é provavel
que continuem na RMPA, com base no argumento juridico de que seus territorios ja
faziam parte da Regiao Metropolitana.

A competéncia dos municipios em matéria urbanistica & definida no capitulo
relativo & politica urbana, artigo 176, que estipula a responsabilidade municipal sobre
o planejamento e a ordenagao de usos, atividades e fungdes de interesse local, para,
dentre outros objetivos, methorar a qualidade da vida urbana e impedir agressoes ao
meio ambiente. Ja o artigo 177 coloca como compulsoério o planejamento urbano para
todas as cidades do Rio Grande do Sul; esse artigo amplia a faixa das cidadesem que -
o Plano Diretor é obrigatorio de acordo com a Constituigdo Federal, ou seja, cidades
com mais de 20.000 habitantes, estendendo-se, aqui, a todas as cidades qgue compdem
a RMPA, independentemente do tamanho da populag&o, e, também, as cidades que
compdem as aglomeragdes urbanas. As demais cidades do Estado deverdo, por sua
vez, elaborar diretrizes gerais de ocupagao do territorio (Lengler, 1990).

O ultimo ponto a ser destacado refere-se & participagao da sociedade civil nas
decisdes relativas a definigio do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagao do
territorio urbano, assim como na elaboragao e na implementagao dos planos, progra-
mas e projetos concernentes, assegurada pelo artigo 177, paragrafo 5°. No caso da
Regido Metropolitana, essa participa¢ao devera ocasionar um processo de negociagao
entre as "entidades comunitarias legalmente constituidas” e o novo 6rgéo deliberativo
que venha a ser formado na RMPA, que dependera, em grande parte, do grau de
organizagado e do poder de pressao das entidades (Nygaard, 1990).

Podem-se resumir, entdo, as mudangas institucionais referentes a Regiéo Metropo-
litana de Porto Alegre trazidas pela nova Constituigao Estadual em cinco pontos principais:

- transferéncia do poder de criar e modificar a composi¢ao da RMPA da Uni&o
para o Estado;

- retorno do poder dos municipios, nareintegragdo do 6rgao colegiado deliberativo
da RMPA, formado por prefeitos e presidentes das cAmaras de vereadores da
Regiao;

- obrigatoriedade de planos diretores para todos 0s municipios da RMPA;

- aumento da competéncia dos municipios em matéria urbanistica;

- fortalecimento da participagéo de entidades ndo governamentais no processo
de planejamento da Regido.

3.3 - A nova configuragdo da RMPA

A modificagdo na composi¢ao da RMPA em 1989, com a inclusdo de ¢inco novos
municipios, além dos trés que foram desmembrados, significou um acréscimo de 25,6%
nasua area totai, mas de apenas 3,12%no tamanho da populagdo (Rev. METROPLAN,
1990), j& que 0s municipios incorporados s3o, na maioria, pequenos e pouco populo-
s0s. Assim mesmo, conforme dados preliminares do censo de 1991, a populagéo da
RMPA representa aproximadamerite um tergo do total da populagao do Rio Grande do
Sul (Tabela 1). A Regido Metropolitana continua sendo também o maior pélo econdmico
do Estado. Com 0s novos municipios, o Valor Adicionado Fiscal (VAF) da indstria da
RMPA passou a representar 52,3% e o VAF do Comércio, 45,8% do total do Rio Grande
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do Sul {considerando o VAF de 1988). No geral, houve um aumento percentual da atividade
industrial da RMPA, pois a participagéo da indUstria nas atividades dos cinco municipios
incorporados & superior & da média da RMPA como um todo (Rev. METROPLAN, 1989a).

Tabela 1
Populacado por municipio, na RMPA — 1991
DISCRIMINAGAO POPULACAO
Portc Alegre .......vereniininnnns 1 262 631
Canoas ..... e 278 997
Novo Hamburgo .......... .. .cccv.n. 200 879
Gravatal ...t 180 927
VI3amE0D v v e e 168 467
S50 -LeopoTdD vt e 167 740
ATVOTrada «oneeee e ‘ , 140 005
Sapucaia do Sul ........ .. oo, 104 841
Cachoeirinha «o.vu e, 88 101
Guaiba ... e 83 080
Estedo ..o, . 70 235
Sapiranga. ..o, SRR ' 58 387
Campo BOm . .vnnnn. .. ST : 46 745
Parobé ...1........ e e 31 867
ESTANCTa Velha ©oveeennnreeeeennn. ' 28 169
Portao ......... P 19 439
Dois 1rmaos :...... TR ' 18 957
Triunfo oo e 17 933
Eldorado do Sul ...... PUTROROR 17 706
TVOLT +oeee e R .. | 16 263
Nova Hartz ... ... . . 10 003
Glorinha ... 4 588
Total daRMPA .............c...... 3 015 960
~Total do RS ... 9 127 611

FONTE: 1BGE.

NOTA: Dados preliminares do censo de 1997.



As areas urbanas na RMPA apresentam continuidade em.quase todo 0 espago
metropolitano, mas tém distingdes baseadas na estrutura {fluxos urbanos}), na expan-
s&o da continuidade e, principalmente, nas fungdes. Assim, para efeito de anélise, a

METROPLAN dividiu 0s municipios da Regiso em duas sub-regides:

- sub-regido 1 - formada por Sao Leopoldo—Novo Hamburgo e municipios sob
sua infiuéncia, Dois Irmdos, Sapiranga, Nova Hartz, Parcbé, Campo Bom,
Portéo, Estancia Velha e Ivoti;

-sub-regidao 2 - dela fazem parte Porto Alegre e os demais municipios,
fortemente ligados a Capital, Guaiba, Viamao, Alvorada, Cachoeirinha, Gra-
vatai, Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Triunfo, Eldorado do Sul e Glorinha
(Figueiredo, 1991).

Consideracdes finais

Neste trabalho, procurou-se rever a evolugio histérica da Regido Metropolitana
de Porto Alegre do ponto de vistainstitucional, com énfase nas recentes transformagdes
decorrentes dos novos dispositivos contidos na Constituigido Federal de 1988 e,
especiaimente, na Constituicdo Estadual de 1989. Dentre os pontos abordados,
destaca-se a questao das competéncias, ou seja, a distribuigao entre os trés niveis de
poder, federal, estadual e municipal. Como foi constatado, até o inicio da redemocra-
tizag&o do Pais, o poder decisorio concentrou-se na Unio, através de agdes e diretrizes
comandadas pelo Executivo Federal.

No que toca ao desenvolvimento urbano e regional especificamente, percebe-se
que, sem um processo de efetiva descentralizagao tributaria, os governos locais nao
poderao viabilizar projetos e programas que visem melhorar a qualidade de vida da
populagao. Nesse contexto, as regides metropolitanas e, dentre elas, a RMPA consti-
tuem um importante foco em termos de implementag&o de politicas piblicas, por suas
caracteristicas de continua expanséo e densidade demograéfica. A auséncia de plane-
jamento ou o direcionamento deste apenas para o crescimento econdmico, sem a
devida atengao aos aspectos sociais, culturais e ambientais, leva a perda da qualidade
de vida urbana, com o aumento dos custos de urbanizagao (deseconomias de escala),
deteriorag&o crescente do meio ambiente urbano e destruigéo do patrimdnio natural e
cultural (Lengler, 1990).

As novas Cartas sinalizam, sem duvida, um avango na relagao Estado-socie-
dade; entretanto, os apoios constitucionais, por si §6, ndo serzo eficazes no
tratamento dos graves problemas urbanos, como caréncia de saneamento basico,
coleta de residuos, moradia e transporte, bem como a poluigao hidrica e atmosfe-
rica, se n&o houver o necessario dialogo e articulagbes entre as trés esferas de
poder, com maior espago para os representantes municipais € uma participagao
organizada da sociedade civil nas metas e agdes publicas, resultantes das suas
proprias demandas.



157

A REDEFINICAO DA REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE

X 28p0i00 | HAMIURSE
. i
>
DR SAPUCAIA 4
. . . 00 50e Y
CTRIUNFO [amm {
crvesereeseses e CESTEIO .
e CRAVATA! Focoriwnal b HH
n
CANOAS )

CACHOEIRINHA I
/

>

ALVORADA

fa
I
I
[
s

X

viamio

GUAIBA °

S

REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

LEGENDAS

M

icipios Novos ~ Ei ipados em 1987 e 1988

Municipios Incorporados a RMPA
Constituicdo Estadual de 1989

Muni A,

|:| P que 0 a RMPA
até 1989

DESENNO. PELOPIDAS




158
Bibliografia

BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal. -

BRASIL. Constituigdo (1979). Constitui¢io federal. Porto Alegre: Sintese.

BRASIL. Constituigdo (1975). Constituigbes do Brasil: de 1967 a 1969. Rio de
Janeiro: Liber Juris. v.2.

BRASIL. Emenda Constitucional 1, 17.10.69.
BRASIL. Lei Complementar 14, 8.6.73.
BRASIL. Lei Complementar 27, 3.11.75.

CARRION, Otilia Beatriz K. (1989). Mercado imobiliario e padréo periférico de moradia:
Porto Alegre e sua regido metropolitana. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.10, n.2,
p.225-250.

FIGUEIREDO, Maria, org. (1991). Informagdes basicas dos municipios da regido
metropolitana de Porto Alegre. Porto Alegre. (mimeo).

FRANCISCON!, Jorge Guitherme (1972). Planning in the Porto Alegre metropolitan
area: a case study. Syracuse Univ. (Tese de Doutorado).

GERM (1974). Regldo metropolitana de Porto Alegre: Ieglslagao basica. Porto
Alegre. (mimeo).

IBAM (1974). Pesquisa sobre relagbes mtergovernamentans: o Estado e 0 Munici-
pio. Rio de Janeiro.

LANDO, Francisco Danilo Menezes (1971). Planejamento metropohtano In: ISCRE
- Desenvolvimento urbano no Rio Grande do Sul. Porto Alegre. p.142-149.

LENGLER, Osmar Jorge (1990). O planejamento urbano e os dispositivos constitucio-.
nais. Revista Metroplan, Porto Alegre, v.2, n.3, p.9-12, jan./mar,

METROPLAN (1978). Cidades novas na RMPA: projetc URBIN. Porto Alegre.
METROPLAN (1975). Coletanea de estudos metropolitanos. Porto Alegre.

METROPLAN (1976). Estudo de destinagio do uso do solo rural na regido
metropolitana de Porto Alegre. Porto Alegre.

METROPLAN (1990). Metroplan: RMPA/retrato 1990. Porto Alegre.

METROPLAN (1987). A Metroplane as questdes daregifio metropolitanade Porto
Alegre. Porto Alegre.

METROPLAN (1988). Regifio metropolitanade Porto Alegre: informagdes e andlise.
Porto Alegre: FEE.

METROPLAN (1989). RMPA - proposi¢des para a constituicdo federal. Porto
Alegre. (mimeo).

METROPLAN (1983). Seminario para compatibilizagdo da a¢éo publica na regido
metropolitana de Porto Alegre. Porto Alegre,



159

NYGAARD, Paul Dieter (1989). - Planejamento metropolutano Revista Metroplan
Porto Alegre, v.1,n.1, p.11-14, set.

NYGAARD, Paul Dieter (1990). A revitalizagio necesséria do planejamento urbano e
regional. Revista Metroplan, Porto Alegre, v.2, n.3, p.4-8, jan./mar.

OLIVEIRA, Naia et al (1990). O processo de urbanizagso no Rio Grande do Sul:
caracteristicas recentes. In: ALMEIDA, Pedro F. Cunha de, coord. A economia
gatcha e 0s anos 80: uma trajetoria regional no contexto da crise brasileira. Porto
Alegre: FEE. t.1, p.131-163.

PANIZZI, Wrana Maria (1977). Estrutura metropolitana: seu apoio institucional.
Porto Alegre: PROPUR/UFRGS. (Dissertagao de Mestrado).

REVISTA METROPLAN (1989a). Constituinte: propostas para o futuro. Porto Alegre,
v.1, n.1, set. p.10.

REVISTA METROPLAN (1990). Metroplan planeja regido metropolitana ha 15 anos.
Porto Alegre, v.2, n.3, jan./mar. p.14.

REVISTA METROPLAN (1989). A redefini¢zo da regiao metropolitana de Porto Alegre.
Porto Alegre, v.1, n.2, dez. p.13-16. :

RICARDO, Militdo de Morais (1971). Area metropolitana. In: ISCRE. Desenvolvi-
mento urbanc no Rie Grande do Sul. Porto Alegre. p.95-108.

RIO GRANDE DO SUL. Constituigéo (1989). Constituigsio do Estado do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre: PROCERGS.

RIO GRANDE DO SUL. Constituigao (1983). Constitui¢io do Estado do Rio Grande.
do Sul promuligada em 27.1.1970. Porto Alegre: CORAG.

RIO GRANDE DO SUL. Decreto 23.070, 17.4.74.
RIO GRANDE DO SUL. Decreto 23. 856, 8. 5.75.
RIO GRANDE DO SUL Lei 6.656, 12.12.73.

SCHMIDT, Benicio Viero (1983). © Estado e a politica urbana no Brasil.” Porto
Alegre: L&PM/UFRGS. Sl

SERFHAU (1971). Organizagio administrativa das areas metropolitanas. Brasilia.



