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O CONTEXTO DAS VELHAS E (NAO TAO)
NOVAS REFORMAS EDUCACIONAIS
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Carlos Roberto Winckfer*

"I borghesi possono essere anche ignoranti nella stragrande maggioranza:
il mondo borghese va avanti lo stesso. Esso & incardinato in modo tale che
basta che ci sia una minoranza di intelletuali, di scienziati, di studiosi,
perche gli affari vadano avanti. L'ignoranza & anch’essa un privilegio della
borghesia, com ne ¢ un privilegio i doice far niente e la pigrizia mentale."

Gramsci
Serit glovanlli

1 - Welfare State, cidadania e educacéo

O quadro em que hoje se inscreve a discusszo sobre o sentido da educagao
relaciona-se as profundas modificagdes econdmicas e tecnologicas -— substrato de
emergeéncia de uma nova racionalidade e concepgdes organizacionais — que
acabaram por minar as bases de sustentagdo do Welfare State (Estado de bem-estar
social). Esse quadro esbogou-se nos anos 70, desdobrando-se, na década de 80, em
sua inteireza, quando se passou a um novo modelo de acumulagio, que colocou em
causa o Estado de bem-estar (Welfare State, Estado Keynesiano) como modelo de
desenvolvimento e forma de hegemonia burguesa, a um tempo revolucionaria e
passiva, que politiza e integra as massas trabalhadoras e reforma as relagbes entre as
classes nos palses capitalistas avangados.

Valores caros ao Welfare State — como o estatuto universalista dos interesses
trabathistas, em um enfoque redistributivista; politicas sociais amplas; consumo de massa;
pleno emprego; elementos articulados a formas taylorista-fordistas de produgao — cedem
espago avisdo neoliberal, fortalecida recentemente pela crise do Bloco Leste. Dentre outros
aspectos, a visao neoliberal aponta o fato de que o atendimento &s demandas sociais teria
solapado o incentivo ao trabalho, e 0s "excessos" democraticos seriam causadores de uma
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crise de governabilidade. Além de se apontarem déficits orgamentarios como
causadores da crise, destaca-se a necessidade de restringir a agio do Estado, que
daria lugar ao mercado, como instancia de realizagao do bem-estar.

- Novas condigbes, fais como mudangas fecnoldgicas (micro-eletrdnica, meios de
comunicagao), mundializagdo da economia, redefinighes organizacionais no processo de
trabafho e aumento dos custos sociais (que se metamorfosearam ao nivel politico-estatal em
crises fiscais), levarem 2 crise do Estado Keynesiano. Os sintomas passaram a transparecer
a partir da década de 70, no reforgo do Estado enquanto aparato de coergédo (Thatcher e
Reagan), no deslocamento do poder para 0 Executivo, no relativo declinio das formas de
representagéo, e, secundariamente, tevé-se a retomada dos regionalismos e das formas
populista-direitistas, sen3o de inspiragao fascista moderizada (Le Pen). A base de consen-
timento modificou-se e passou a incorporar em escala 0s meios de comunicagéo de massa e
um maior peso da tecnoburocracia. Esse deslocamento de fundo estatista-autoritario (Buci-
Gilucksmann e Therbom, 1983) faz-se acompanhar de formas sociais hibridas, que despolitizam
o mundo do trabalho e desresponsabilizam o Estado, propondo em novos termos a discusséo
estatizagao e privatizagdo, com impacto direto na compreensao de politicas sociais, até entao
norteadas pelos principios de equalizagéo e universalizagéo.

A emergéncia de um novo modelo de acumulagio que combina desemprego
estrutural acentuado, aumento do tempo de lazer, despadronizagao e especializagao
flexivel da produgao, trabaiho flexivel e redefinicdes contratuais (inclusive & margem
dos sindicatos) reintroduz aspectos artesanais no trabalho, ao lado da relativizagao das
formas taylorista-fordistas e das formas vigentes de divisdo social do trabalho, e
redimensiona a compreensao de igualdade e da pobreza da educagao (Paiva, 1991).

O processo educacional obedeceu historicamente a diferentes propésitos.
Todavia apenas com a emergéncia do capitalismo e do liberalismo pode-se falar em
sua expansao. Eric Hobsbawn (1977) menciona quatro caminhos abertos ao talento
segundo a perspectiva liberal pré 1848: as guerras, 0s negocios, as artes e a educagao.

A educagao deixava de ser privilégio, apesar de nao ser uma larga estrada a todos
acessivel, dados 0s altos custos do "pedagio” exigido. E os sistemas educacionais,
onde existiam, estavam limitados a um minimo de aifabetizagdo, obediéncia moral e
conhecimento de aritmética. Mesmo assim, a educagdo nao deixou de ser vista pelas
classes subaiternas como um instrumento de emancipagdo (inclusive pela auto-
instrug&o) ao lado da ideologia liberal, que a idealizava como o triunfo do mérito sobre
o privilégio e o parentesco, fonte de cria¢do de igualdade de oportumdades no ponto
de partida da corrida por um lugar socialmente digno.

Pode-se falar em educagé@o como fendmeno massivo a partlr do final do século
XiX e inicio do século XX. Se as escolas antecederam o capitalismo, & apenas a partir
de um certo momento do desenvolvimento capitalista que a necessidade de mao-de-
-obra disciplinada se tomou elemento imperioso nas mudangas do sistema escolar.
Todavia, como ressalva Paiva (1991), os detentores de conhecimentos escolares
tiveram novas oportunidades de trabalho e ascensao social apenas quando a vida
econdmica possibilitou a ampliago e o surgimento de novas formas de insergdo no
mercado. Segundo essa autora, em que pesem as discussdes sobre a relagio da
educagac com as demais instancias da vida social — se e como difundem e inculcam
valores, promovem mobilidade social, reproduzem estruturas capitalistas, se possuem
ou n&o, em si, potencial transformador (messianismo pedagogico de raiz iluminista) —,
ndo se pode negar sua rela¢ao com geragao de riquezas, amplificagdo da cidadania,
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mobllidade e estabilidade social no contexto de Weltare State, ainda que os efeitos de
politicas estatais sejam de dificil aferiggo.
Os economistas da educagio (Becker, Schultz, entre outros) procuram analisar a
constatagéio empirica dessa correlagdo entre crescimento econdmico e nivel educacional
em uma dada sociedade. De acordo com essa perspectiva, a educagao é considerada direito
e dever de todos, e cabe ao Estado criar condigdes para que todos estudem. O Estado
investe e planeja em nome da Nag#o, esperando-se uma taxa de retorno social e individual.
Altvater, segundo Freitag (1975), afirma que, de fato, ha socializagdo dos gastos
educacionais mediados pelo Estado no interesse da empresa privada e do capital
monopolista. Investimentos educacionais devem ser vistos como investimentos em
capital variavel, os quais tornarao mais eficientes investimentos em capital constante,
aumentando a produtividade e a reprodugdo e a ampliagao do capital. O Estado planeja
considerando ora a demanda ora o investimento necessario, reajustando o exército
industrial de reserva a cada momento do ciclo capitalista.
A educagdo nao possui apenas uma fungdo a cumprir no ciclo do capital, mas tem
averigualmente com o sentido democratico das politicas keynesianas, ainda que possa
incorrer no risco de auxiliar o foriar de "consciéncias absorvidas”. Todo o processo se
faz acompanhar de interesses compensatbérios reais, difusao desigual do consumo e
maiores interesses politico-simboélicos no contexto dos mecanismos reguladores do
Estado Keynesiano.
No contexto do Welfare State, no Pos Il Guerra, deu-se a ampliagao da educagao
basica e secundaria, associada esta ao ensino propedéutico ou profissionalizante,
privilegiando-se a igualdade de oportunidades na base. O Estado de bem-estar social
deparou-se com a questdo da conveniéncia, em termos da democratizagao
educacional, de se ter, apOs a escola fundamental, uma s6 via para o aluno ou oferecer
diferentes alternativas para a escola média. Sera melhor ter uma escola média
profissionalizante para todos ou uma escola média voltada para o ensino propedéutico?
A logica do Estado de bem-estar social, que pretende ser uma forma de
redistribui¢ao e democratizagao, acabou por impor gradativamente mudangas nos
niveis basico e secundério, articulando-se com grandes mudangas no ensino
superior ap6s 1968. Outros fatores devem ser levados-em consideragéao segundo
Vanilda Paiva (1991): com a universalizagdo dos niveis bésico e secundério e 0
- ingresso da mulher no mercado de trabalho, o sistema expandiu-se para baixo
(creches, pré-escolas). Porém modificagdes demogréficas decorrentes das

" politicas de bem-estar social estancaram esse movimento, aumentando, paralela-
mente, a demanda generalizada de jovens egressos da escola integral e de adultos
por ensino superior. Isso se deu devido &s necessidades e & ampliagdo de
oportunidades de reciclagem e conversdo profissional, tendo em vista as
mudangas socio-tecnologicas.

Alem das questdes vinculadas as qualificagoes exigidas pelo novo perfil
produtivo, que se explicitam na necessidade de elevagio da qualificagao média
da populagdo empregada nos Setores Secundario e Terciario, o Estado pos-
keynesiano tem procurado alternativas para idosos e desempregadcs, pois,
elevando os niveis da instrugao formal, pode criar oportunidades para a criagao
de novas éareas economicamente dindmicas e de mecanismos de reinser¢do
social, requalificando o sentido da educagao permanente, além de criar mecanis-
mos que retardam ao maximo o ingresso de jovens em um delgado mercado de
trabatho formal, dado o novo tipo de desemprego estrutural.
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2 - Crise do desenvolvimentismo: reforma educacional
e exclusao

2.1 - Antecedentes

Certos aspectos da politica educacional acompanham "pari passu” a evolugao
educacional dos Estados de bem-estar social, guardadas as especificidades locais. A
politica social, desde a década de 20 e principalmente ap6s 1930, ¢ utilizada, por um
lado, como instrumento de participagdo em um contexto de limitagio ao estabelecimen-
to de uma ordem demacratica. Por outro lado, o Estado intervém com grande autonomia
através de suas burocracias, dados a relativa fragilidade organizacional e o controle
exercido sobre a classe trabalhadora. A cidadania social d4-se através da incorporagao
dos assalariados urbanos e antecede a participagéo politica.

Deve-se levar em consideragao que, apartir de 1930, o Estado se converteunaprincipal
alavanca da chamada moderizagao conservadora, isto €, do processo de industrializagao
capitalista, sem que ocorresse 0 rompimento com aordem estabelecida, selando-se a alianga
com a burguesia industrial nascente e com 0s grupos agrarios.

" A crise mundial de 1929 forgou mudangas estruturais que irdo caracterizar o
modelo de substituigio de importagdes e a tentativa de construgao de novas instituigoes
que regulem a modernizagao conservadora. O Estado procura absorver reivindicagdes
populares, integrando-as aos interesses burgueses, e, por outro lado, busca o consen-
so através da sua idealizagao: o Estado é visto como protetor dos interesses gerais,
acima dos egoismos da sociedade civil. Nessa vers3o, a cidadania € adquirida pelo
exercicio de uma profisséo reconhecida e regulamentada pelo Estado (cidadania
regulada), que, por ser demarcada, deixa a margem milhdes de trabalhadores que
vivem no campo ou no setor informal.

Pode-se afirmar que, somente no pos 1930, com a reestruturagao do papel do Estado,
este passou & intervir sistematicamente na educagao. Em 1930, criou-se o Ministério da
Educagao e Saude. Em 1934, a Constituigao instituiu a elaboragao de um Plano Nacional
de Educagdo, que regulamentou as formas de financiamento e determinou 0s niveis
institucionais. O ensino primario tornou-se obrigatério, o0 ensino religioso, facultativo. A
Constituicao de 1937 absorveu esses principios e criou 0 ensino profissional para as "classes
desfavorecidas”, além de prever a obrigatoriedade para a industria e 0s sindicatos de criar
escolas de aprendizagem. Além disso, foram criadas pelo Governo Federal escolas técnicas
profissionalizantes em cidades importantes e varias capitais. O prop6sito & explicito: criarum
"exército do trabalho” segundo Capanema (Freitag, 1975).

A percepgao da crise do Estado oligarquico e a necessidade de fundar bases
nacionais para a educagao j4 eram claras para o Movimento da Escola Nova, que
fundou a Associagao Brasileira de Educagdo (ABE) em 1924 e, em 1932, langou
manifesto, travando, em seguida, polémica com catolicos em torno do capitulo sobre
educagdo na Constituigdo de 1934. O Movimento da Escola Nova, ao postular a
educagdo técnico-industrial e ac favorecer tendéncias centralizantes do Estado,
acabou por lhe conferir legitimidade, além de derrotar ideologicamente os movimentos
populares que exigiam, a partir da educagao, maior participagao politica. O movimento
escolanovista destacou 0 debate do "entusiasmo pela educagao” como elemento
emancipatério para o terreno do pedagogicamente adequado & intengao in-
dustrializante de novos segmentos (Cury, 1978).
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Como resultado, tem-se que 0s alunos matricutados passaram de 1.739.613 no
setor puiblico e 368.006 no setor privado (incluidas as escolas confessionais) em 1933
para 2.740.755 no primeiro e 498.085 no segundo, em 1945, A fragdo das classes
subalternas com acesso a escola foi proveniénte da classe operaria.

A marca desse sistema € o dualismo entre o ensino propedéutico e o ensino
profissionalizante (sem equivaléncia nos diplomas encobertos pelo paternalismo
getulista de "chance para classes menos favorecidas"), além do enorme déficit
educacional nas areas rurais. A hegemonia burguesa exerce-se através de
mecanismos corporativo-autoritarios, e a reivindica¢ao politica é suplantada pela
reivindicag&o social, via populismo, e pela busca de expansdo econémica de corte
nacional-desenvolvimentista.

A politica social, entre 1930 e 1945, articulou-se, em seu conjunto, em torno da
regulacéo e da segmentagéo do processo de incorporagdo através das legislagoes
trabalhista, previdenciaria e educacional.

A aceleragao e a diversificagsio do processo de substituigdo de importagoes,
inclusive sendo o ingresso mais intenso de capital estrangeiro visto como elemento
complementar do projeto desenvolvimentista, possibilitaram uma ampla alianga
policlassista de grandes empresarios nacionais, setores populares e setores
tradicionais da burguesia, com exclusao das massas rurais. Tal alianga estabeleceu os
limites &s transformagfes que se pretendia realizar: ampliagao do mercado e dasbases
politicas e quebra das resisténcias de setores rurais tradicionais.

O esgotamento do modelo deu-se na crise de 1961/62, com indicagdes de
mudanga no perfil de acumulagao ja& em meados da década de 50, provocando o
esfacelamento da alianga policlassista, justamente quando o populismo tentava ampliar
suas bases. As tensdes polarizaram-se entre setcres populares representados em
parte pelo Estado e um conjunto heterogéneo de setores da classe média, dachamada
burguesia nacional, do capitalismo monopolista e da oligarquia rural.

A relativa abertura entre 1946 e 1964 manteve 0s mecanismos corporativos de
controle social, vindos do Estado Novo, integrados a uma ordem politica parciaimente
competitiva. A politica social no seu conjunto subordinou-se ao desenvolvimento
industrial, sendo vista como sua decorréncia, pois, na medida em que se efetuassem
as reformas de base, o desenvolvimento social viria por si.

As politicas sociais expandiram-se fragmentariamente e seletivamente, com
excegdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, que possuia aspectos
democratizantes e era, em parte, resultado da luta pela escola publica. Educadores e
politicos do periodo desenvolvimentista percebiam a necessidade de ampliar a base
de cidadania, incorporando, através da educagio, novos setores ao pacto populista e
fazendo de cada alfabetizado um eleitor.

A politica educacional brasileira, segundo a Constituicdo de 1946, fixava a
necessidade da elaboragdo de novas leis e diretrizes para o ensino. Se, por um lado,
a Constituicgo mantinha controles estatais corporativos sobre 0s sindicatos, por outro,
enfatizava principios liberal-democréaticos no ambito educacional, resguardando,
fodavia, interesses catolicos.

Com base na Constituigdo, estendeu-se, por 13 anos, um memoréavel debate
sintetizado na campanha pela escola publica e pela Lei de Diretrizes e Bases para
a educagao nacional, sancionadaem 1961. A LDB foi 0 resultado do confronto entre
setores dominantes e forgas sociais progressistas emergentes. Como destaca
Romanelli:



130

"0 que estava acontecendo era a retomada de uma luta iniciada décadas
antes. Os aspectos ideolégicos em jogo eram 0s mesmos de antes. No
fundo, era uma nova investida das liderangas conservadoras contra a
agao do Estado, que se separara da lgreja com a Proclamagéo da
Republica e vinha, desde entdo, assumindo um pape! que antes cabia a
esta com prioridade: o da educagao” (Romanelli, 1978, p.176).

A novidade era o fato de que as posigdes da Igreja eram assumidas pela iniciativa
privada leiga. A liberdade de ensino, como ponto de vista doutrinario, foi assumida pelos
privatistas como principio de autonomia empresarial.

A LDB acabou sendo o resultado da composigao de um projeto do Ministério
da Educagao de 1948, retomado em 1957 (Projeto Mariani), que propunha
expansado da rede escolar gratuita, equivaléncia dos cursos de nivel médio,
transferéncia de alunos de um ramo para outro mediante adaptagdo, e o
Substitutivo Lacerda, contraposigao fortemente calcada na posigao privatista.
Esta visava reduzir ao maximo a iniciativa publica, podendo os pais optarem
pelo tipo de ensino. Conseqlientemente, defendia a prioridade da familia na
esfera educacional e subvengdes publicas as escolas particulares.

Em termos praticos, a Lei ficou no plano geral e formal, nédc atingindo o
proposito de estabelecer um sistema orgéanico. Apesar de conter elementos
democratizantes, ao dissolver o "status" diferenciado entre ensino profissiona-
lizante e propedéutico, através da equivaléncia dos diplomas, acabou por
fortalecer o grupo privatista leigo mais que o confessional. Freitag (1975) aponta
alguns paradoxos da Lei. Primeiro, a permanéncia da privatizagao do ensino
medio acabou sendo o fator que permitiu que setores das classes populares
ascendessem e competissem (ndo em igualdade de condigdes) com os filhos
das classes dominantes pelas vagas nas universidades. Segundo, 0S cursos
profissionalizantes, equiparados aos propedéuticos, redefiniram suas fungdes,
tornando-se, na pratica, também propedéuticos.

As classes populares forgaram a expansao da rede publica na década de 60,
0 que, somando-se ao processo de equalizagao dos diplomas, pressionou o sistema
de baixo para cima. A isto podem-se acrescentar os movimentos populares no inicio
da década de 60; o Movimento de Cultura Popular; a campanha "De pé no chéo
também se-aprende a ler"; e 0 Movimento de Edugagao de Base.

Se a LDB de 1961 n&o chegou a cristalizar uma preocupagao maior com a
questao das relagdes entre reprodugado do capital e educagao, os idedlogos
ligados ao ISEB, a pretexto de combater o sistema oligarquico exportador,
pretendiam criar no Pais as condigdes para a acumulagéo de capital industrial
€ reservavam a educagao o papel de difundir a ideologia desenvolvimentista,
combater concepgdes tradicionais, gerar comportamentos e "disciplina” adequa-
dos ao trabalho parcelado.e integrado, além de preparar dirigentes pablicos e
privados (84, 1978).

O populisme desenvolvimentista representava um equilibrio instavel entre
um modelo econdmico de expans&o, que ia cobrando seu prego em termos de
internacionalizagdo, e uma politica de massas, que eventualmente poderia
ultrapassar os limites do toleravel s classes dominantes.
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2.2 - A reforma da ditadura

O golpe militar de 1964 constituiu-se em uma contra-revolugao gue acentuou 0s
tragos de uma modernizagao conservadora, introduzindo o componente da associagio
e da dependéncia da economia nacional ao capitalismo internacional.

Tal modelo s6 poderia ser aplicado montando-se um regime repressivo de controle
das instituigbes e aparatos ideol6gicos, tendo como base de legitimidade possivel o
crescimento econdmico alicergado na moderniza¢do do parque produtivo, na
internacionalizagao do mercado interno e no investimento estatal em infra-estrutura.
No que diz respeito as politicas sociais, estabeleceu-se um circulo virtuoso entre
expansao dos servigos sociais e acumulagdo (Mello, 1991), com a formagéo de
complexos empresariais para a produgio de bens e servigos sociais, dentro de um
quadro de reestruturagao modernizadora onde se definiam fundos e recursos que
dariam apoio as politicas sociais e aos mecanismos de inclusdo e exclusio. Dadas a
expansao das politicas sociais e a auséncia de controles democraticos, manifestaram-
se novas formas de clientelismo, que acabaram, no limite, por definir praticamente caso
a caso os critérios de alocagio e distribuigdo dos recursos plblicos. Nesse contexto,
€ evidente a necessidade de redefini¢o da estrutura educacional e de sua orientagao
ideologica. Assim que se instalou o novo regime, o Governo assinou convénios com a
USAID para assisténcia técnica e financeira ao sistema educacional.

Algumas medidas foram antecipadas em 1964. A Lei Suplicy proibiu as atividades
estudantis, e a Lein? 4.440 instituiu 0 salério-educagdo. A Constituigao de 1967 reforgou
0 apoio ao ensino privado (art.2), garantindo ajuda técnicae financeira, inclusive atraves
de bolsas, e aumentou a escolaridade priméria de quatro para oito anos. O MOBRAL
foi criado visando substituir 0 método Paulo Freire, utilizado no periodo pré 1964.

A Lei n® 5.540 da reforma do ensino superior (1968) tinha alguns pressupostos
para sua implementagao: resolver a crise de excedentes gerados pela pressao anterior
através dos cursos profissionalizantes do segundo grau, além de aumentar o nimero
de vagas no ensino superior e diminuir as pressoes da politica estudantil. Esta ditima
tarefa ja fora facilitada pela Lei Suplicy de 1964 e foi reforgada pelo Decreto-Lei n®
477/69. O texto legal da reforma do ensino superior movimentava-se em torno de dois
principios (Freitag, 1975): racionalizagao de recursos e "democratizagao" do ensino.
Se cs alunos fossem absorvidos através do vestibular, sempre se poderia, posterior-
mente, disciplina-los sob pretexto de racionalizagao. Dai a adog&o do curso basico, do
sistema de creéditos, da departamentalizagao, etc.

A Lein®5.692, de 1971, — reforma do ensino do primeiro e do segundo graus ——
reiterou a extensdo do ensino do primeiro grau de quatro para oito anos e criou cursos
profissionalizantes no ensino do segundo grau ("qualificagdopara o trabalho"), os quais,
em 1982, foram substituidos pela "preparagdo para o trabatho", retirando-se a
obrigatoriedade de habilitagao.

Todas essas medidas se fizeram acompanhar de politicas de planejamento:
planos decenais, setoriais, planos de pés-graduagao. Pela primeira vez, assumia-se
sistematicamente a concepgdo de que a educagdo deveria ser.voltada para a
qualificagéo da forga de trabalho.

A reorientagao ideologica deu-se também pelo afastamento da Igreja Catolica.
Esta, ainda que mantivesse sua rede, a partir de 1968, entrou em choque com o Estado
em fungao da violagdo dos direitos humanos. A Igreja acabou por se integrar ao grupo
privatista, real vencedor na contenda. Ideologicamente, contudo, a visdo hegem®onica
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¢ laica, instrumental, tecnicista e pautada por critérios dos economistas da.educagédo
que concebiam o planejamento enquanto forma de intervengao estatal. A tecnocracia
como ideologia autoritéria de legitimagao encontra sustentagao na ideia de que so €
justo o poder exercido em nome do saber, reduzindo o saber & forma técno-cientifica.

Seria 0Ci0s0 repetir as consequiéncias de tal modelo face & realidade. Dentre
outros, podem-se apontar sucintamente 0s seguintes aspectos: a expansao do ensino
superior privado constituiu-se em escoadouro para as classes subalternas, formando
uma espécie de exército intelectual de reserva que ocupa quadros inferiores na
burocracia publica ou privada; a expansao do supletivo seguiu realimentando o mito da
igualdade de oportunidades; o ensino profissionalizante fracassou, desorganizando-se
o ensino do segundo grau {(mesmo tendo se tornado optativa a preparagao para o
trabalho); as escolas técnicas industriais degradaram-se, mas, mesmo tendo sua
qualidade técnica comprometida, passaram a ser vistas como reservas de bom ensino.

Ap6s 1973, com 0s primeiros indicios da crise do "milagre”, introduziram-se no
discurso governamental consideragfes sobre distribuigao de renda e educagdo. Com
o aprofundamento da crise, que se desdobrou em crise do sistema educacional como
um todo, a discussao critica, que, na década de 70, conseguia guarida em seminarios
organizados por entidades de professores, encontrou eco, na década de 80, num
Ministério de Educagio deslegitimado. Mesmo assim, o Ministério da Educagao
organizou, em 1981, seminarios regionais para discutir o estado da educagéo nacional.

Cunha (1991) salienta que, apesar dos poucos recursos, da centralizagéo
tributéria e da pressdo dos governos estaduais adversarios, sao dignas de nota
experiéncias municipais que, ocorridas entre 1977 e 1987 e voltadas para criangas e
jovens trabalhadores, incorporaram em sua pratica elementos do debate critico da
década de 80: Piracicaba (SP), Lages (SC) e Blumenau (SC).

2.3 - Redemocratizagdo e Constituinte

Com o inicio da redemocratizag2o, algumas alteragbes foram propostas em
ambito nacional. Em 1983, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional de
autoria do Senador Jodo Calmon que restaurava a vinculagao pré-fixada de recursos
para a educagéo (13% do Governo Federal, 25% para estados e municipios), res-
tabelecendo o preceito da Constituicao de 1946 e da LDB (Lei n? 4.024/61), rompido
pela Constituigao de 1967. ,

Mesmo essa timida mudanga enfrentou oposigdes no sentido de desqualificar a
educagao escolar. O Executivo procurou estender, indevidamente, a8 Emenda atividades
desportivas, culturais, ensino militar, além do ensino pago as universidades federais.

Simultaneamente, a crise econdmica e a progressiva queda do nimero de alunos
da area privada recolocaram para os empresarios do ensino a questdo do salério-
educagao, pois diminuiram as possibilidades de isengdo desse imposto através da
aplicagéo direta na rede privada, o que se prestava a variadas fraudes. Por decreto
governamental, boa parte dos recolhimentos passaram a ser repassados para as
Secretarias de Educagao, deslocando a arena da luta por recursos.

A crise redefiniu as aliangas no periodo pré-constituinte. O grupo catolico, aliado
tradicional dos grupos privados leigos desde a década de 30, ndo & mais hegemonico.
J4 fora colocado em posigdo subalterna em 1968, e parte dele, sob influéncia da
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Teologia da Libertacdo e da opgao preferencial pelos pobres, deslocou-se para a
chamada educagio popular, denunciando, inclusive, o abandono do ensine publico. A
lideranga passou a ser exercida pelos grupos leigos. A favor do ensino publico
postaram-se intelectuals, assoclagéo de educadores e entidades estudantls. -

Os argumentos privatistas bateram na tecla de que o ensino privado, historica-
mente, vem prestando servigos relevantes & educagao e que a escola privada‘tem se
esvaziado devido & crise econdmica e 2 falta de incentivos. Contra a escola publica
afirmaram que o custo-aluno é oneroso e que as familias pagam duplamente na escola
privada, seja através de impostos, seja de mensalidades. Reafirmaram a nogo de
educagdo como investimento e retomaram o classico argumento de que a escola
privada se coloca no papel de instituigao filantropica e ¢ trincheira contra idéias
totalitarias e garantia do exercicio pleno do pluralismo (Cunha, 1985).

O texto constitucional de 1988, apesar de sua ascendéncia espuria, pois sua
formulagao realizou-se a partir de uma constituinte congressual, eleita a partir de
criterios deformados e deformadores da representagio eleitoral, expressa o resuftado
do embate entre defensores da escola publica e da escola privada.

Os defensores da escola publica articularam-se, a partir da formagao do Férum
de Educagao na Constituinte, em defesa do ensino publico e gratuito. O Férum realizou
inimeras reunides no decorrer de 1987, fundou inimeros comités estaduais e desen-
cadeou campanhas de assinaturas & emenda popular em defesa do ensino publico.

As forgas conservadoras, de outro lado, faziam-se representar por grupos de
interesses govemnamentais, empresarios e grupos confessionais, dentre outros.

O processo foi marcado por inimeras dificuldades, a comegar pela aprovagao do
Regimento da Assembléia Nacional Constituinte. Apesar de resisténcias conser-
vadoras, garantiram-se espagos a participagio de entidades da sociedade civil, e
muitas propostas foram incorporadas ao texto.

A Comissao Temética VI, que abrangia Educagéo, Cultura, Esporte, Familia,
Menor e Idoso, Ciéncia e Tecnologia e Comunicagio, efaborou dois substitutivos que
n&o foram votados devido a questdes polémicas envolvendo a destinagéo de verbas
publicas na educagao, reserva de mercado e concessdes de radio e televisio.

A Comissdo de Sistematizagdo da Assembléia Nacional Constituinte, com
ajuda de assessores, redigiu uma proposta que, emendada, foi aprovada e remetida
ao Plenario, onde, devido a manobras do Centrao (conservadores), sofreu novas
modificagbes.

O resultado foi um texto que tendia a remeter & futura LDB as condigdes de sua
_implementagao, dada a sua abrangéncia.

Vera Licia Brito (1988) determinou o alcance e limites dos principios educacionais
(art. 240 da Constituig&o):

- a igualdade de condig3es para o acesso e a permanéncia na escola deve ser

interpretada na LDB; -

- o principio da gestado'democratica & restrito ao ensino publico, sendo necessana
sua regulamentagio;

- 0 principio da liberdade de expressao e do pluralismo evidenciou a posigéo dos
conservadores, que destacaram como "perigosa e danosa" g "estatizagdo e a
homogeneidade do pensamento”;

- a gratuidade € garantida, com verbas publicas para.o ensino pubhco

- a laicidade foi derrotada, devendo a L.DB dizer o que entende por ensino
religioso; ;
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- o principio de valorizag8o do magistério garante plano de catreira e concurso

para ingresso no servigo publico, a estabilidade e direito & sindicalizaggo.

Cabe ressaltar, como conquista, as garantias ao cumprimento da obrigagao do
Estado de oferecer ensino fundamental. O acesso ao ensino obrigatorio & direito publico
subjetivo. Vale dizer, 0 nao oferecimento importa em responsabilizagdo da autoridade
competente.

O artigo 242 afirma a liberdade de ensino & iniciativa privada desde que se
cumpram normas gerais da educagdo nacional e haja autorizagao e avaliagéo pelo
poder publico.

O artigo 248 trata do repasse de verbas publicas. O texto admite implicitamente
a divisao das escolas particulares em empresariais, comunitarias e filantropicas. As
altimas assegura-se o repasse de verbas pablicas com certos controles estatais. Alem
desse ponto, altamente discutivel, soma-se 0 das bolsas de estudos que serdo
concedidas ao ensino fundamental e médio aqueles que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, eliminando-se a generosidade anterior que as concedia indiscriminada-
mente aos alunos da comunidade. Esse artigo dispde igualmente que o Poder Pablico
fica obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

O artigo 246, que trata dos recursos publicos, vai além das reivindicagdes da
época e estabelece que 18% do orgamento da Unido e 25% da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncias de recursos para manutengéo e
desenvolvimento do ensino, serao aplicados no ensino obrigatério, segundo o Plano
Nacional de Educagao (art. 249). O Plano visa; dentre outros pontos, articular e integrar
diferentes niveis de educagao, de forma a erradicar o analfabetismo; universalizar o
atendimento escolar; & melhoria da qualidade do ensino; e & promogéo humanistica,
cientifica e tecnolégica do Pais.

Quanto ao ensino superior (art. 246), se, por um lado, afirma a autonomia didatica,
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, por outro, tende a
dissociar a universidade da ciéncia e tecnologia.

O artigo 250 reafirma como fonte adicional de financiamento a contribuigao do
salario-educagio, dando prioridade ao recothimento para o ensino publico e autorizan-
do as empresas a dedugdo dessa contribuigo.

Em sintese, a Constituigdo garante & sociedade civil a defesa de seus direitos, a
gestao democratica do ensino, a elaboragio de um Plano Nacional de Educagao, além
da possibilidade de se concretizar a escola unitéria para toda crianga, de todas as
classes e regides.

2.4 - A discussdo da LDB

Logo ap6s a promulgaéao da Constituigao de 1988, o Deputado Otavio Eliseo
(PSDB) apresentou o Projeto de Lei n® 1.258/88, que fixava diretrizes e bases para a
educagao nacional, tendo o mesmo deputado apresentado trés emendas substitutivas
ao projeto original. O projeto da LDB foi distribuido as Comissoes de Constituicao e
Justi¢a, de Educagio, Cultura e Desportos e de Finangas e Tributagao (Comissoes
Permanentes da Camara de Deputados).

No decorrer de 1989 e 1990, outros projetos-mais ou menos abrangentes foram
anexados ao projeto da LDB. Em 1989, dividiu-se a Comissao de Educagao em trés
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grupos de trabalho: LDB, Plano de Carreira e Plano Nacional de Educagdo. A
coordenagio do grupo de trabatho da LDB coube ao Deputado Florestan Fernandes
(PT-SP), e a relatoria, ac Deputado Jorge Hage { hoje PDT, & época PSDB-BA). Esse
grupo de trabalho organizou um calendario e audiéncias publicas, onde foram ouvidas
40 entidades ligadas & educago.

Simultaneamente a esse processo na Camara, reorganizou-se o Férum Nacional
de Educagao, que havia atuado na Constituinte (25 entidades). Em agosto de 1989, foi
apresentado o primeiro substitutivo, abrindo-se um prazo para emendas. O substitutivo
recebeu 978 emendas de diferentes setores. No segundo semestre de 1989, realizou-
-se nova série de audiéncias publicas com especialistas e pesquisadores, e, em
fevereiro de 1990, o relator apresentou um segundo substitutivo, tendo acolhido 447
emendas das 978. Entre maio e junho de 1990, o substitutivo foi discutido e votado na
Comissao. Cerca de 1.100 destaques foram apresentados sobre as 531 emendas
rejeitadas e ao texto. A apreciagao do projeto da LDB pelas Comissdes Permanentes
da Camara possibilitou, por acordo de liderangas, que o projeto fosse incluidona ordem
do dia 15 do més de maio de 1991, abrindo-se novo prazo para emendas. Foram
apresentadas 1.263 emendas do Plenério, publicadas e distribuidas para apreciagao
das Comissdes Tematicas da Camara.

Em setembro de 1991, foi constituida a Comissao Suprapartidaria para
Negociagao sobre o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases de Educagao Nacional. A
comissdo é coordenada pelo Presidente da Comissdo de Educagdo da Camara e
constituida per um deputado de cada partido politico e pelos redatores designados nas
trés Comissdes Permanentes da Camara. Até o final da sessdode 1991, essa comissao
havia negociado o conteudo relativo aos nove primeiros capitulos do Substitutivo do
Projeto de Lei n® 1.258/88, tendo como base o parecer da Relatora da Comissao de
Educagao (Angela Amin-PDS).

Como técnica de negociagéo, fechou-se questao em torno de pontos consensuais
e identificaram-se o0s dissensos para posterior decis&o através do voto.

Hé forte tendéncia no sentido de que se vote, até o final do corrente ano, no
Plenéario da Camara, o projeto da LDB, pois avalia-se que, caso nao se acelere o
processo, 0 Projeto n&o tera condigdes de ser votado antes da revisdo constitucional
de 1993. A situagao complicou-se na medida em que os Senadores Darcy Ribeiro (PDT)
e Marco Maciel (PFL) apresentaram no Senado, com assessoria do MEC, um novo
projeto contrapondo-se ao parecer da Relatora Angela Amin (PDS), que contempla
grande parte do projeto original da Camara (Lei n® 1.258-A/88).

O projeto em tramitagéo (substitutivo Hage) possui 20 capitulos, com 174 artigos.
Os quatro primeiros capitulos contém uma nogdo ampla de educagao que incorpora
experiéncias exira-escola. Define como dever do Estado garantir a universalizagao da
educagao basica e da oferta de educagéo para jovens e adultos. Reforga o dispositivo
constitucional do acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito publico subjetivo,
dispondo sobre quem tem direito de ingressar com peti¢do e contra quem.

O Capitulo V adota o conceito de Sistema Nacional de Ensino, organizagao
sistémica dos trés niveis (federal, estadual e municipal), visando garantir a
universalizagao e o padrao de qualidade no territorio nacional, mediante a divisao de
responsabilidades de cada nivel.

Nesse mesmo capitulo estdo os dispositivos que garantem as formas de
participa¢do das comunidades intema e externa na gestao das escolas: conseihos
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a forma colegiada plural e representativa, o Conselho Nacional de Educac;éo formas
que institucionalizam -as agdes da sociedade Civil organizada.

-O projeto garante a liberdade e a autonomia das escolas dos governos estaduans ,
garantindo a capacidade de ordenar e executar gastos de manutengéao e custeio, a
excegao do pagamento de pessoal. Ainda no Capitulo V, o projeto classifica as
instituicdes em publicas, privadas e privadas no lucrativas, garantindo as Gltimas
repasse de recursos publicos desde que atendam a controles publicos.

.. Do Capitulo VI-ao Capitulo XVI, tem-se a organizagao da educacdo basica em
seus meios e modalidades: educagao basica, que compreende a educagao infantil (de
Zero a seis anos em creche e pré-escola), 0 ensino fundamental e o ensino médio e a
educagao superior. O proposito é oferecer uma educagao basica, unitaria, comum a
todos os cidad&os, antecedendo, ou, no maximo, concomitantemente, com qualquer
espécie de formagao profissional especifica (Hage, 1991).

.Ao compreender as complexas relagdes entre trabalho, educagédo e escola no
mundo contemporaneo, o projeto procura superar as visdes dicotdmicas de formagao
propedéutica e profissional, na préatica recorrentes desde sempre na educagao brasi-
leira e reprodutoras de uma escola para ricos e uma escola para pobres.

A proposta para o ensino médio € de uma etapa final de educagao basica, com
forte componente de educagéo tecnoldgia ou politécnica ao lado da educagao geral,
dando énfase para que o jovem continue aprendendo em situagdes posteriores.

Apos a formagao basica, acrescenta-se uma formagao especifica, que amplia a
carga horaria do curso médio, considerando, sempre que possivel, a pratica real do
trabaiho do aluno, na medida em que a maioria dos estudantes brasileiros & composta
de trabalhadores. Essa educagdo especifica poderia ser realizada em instituigbes
publicas ou privadas especializadas.

O Capitulo VII propde a integragzo fisica das unidades escolares, buscando a
racionalizagao do seu uso; a ampliagao do ano letivo para 200 dias, com tempo minimo
de quatro horas de permanéncia do aluno na escola; e estabelece o limite maximo de
alunos por sala de aula. Por emenda e certamente por sugestdo empresarial, a
Comissao de Finangas e Tributagdo suprimiu esta ultima reivindicagao e a remeteu ao
capitulo das disposigoes gerais e transitorias.

Com relago ao ensino religioso, o projeto ndo incorporou a idéia de que ele
deveria ser sem 0nus ao Estado, sendo de carater opcional.

A educagao infantil € vista como a primeira etapa da educagao basica, sem ser
dissociada do sistema de satide e de assisténcia. O projeto prevé o salério-creche como
garantia de expansio da rede de educagzo infantil, a exemplo do salério-educagéo.
Propde tratamento especifico para a educagao voltada para pessoas portadoras de
deficiéncias e as comunidades indigenas e regras especificas para educagéo rural,
devido as suas especificidades.

Emenda aprovada pela Comissgo de Finangas e Tributagdo reintroduz a nogao
de ensino supletivo, alterando o substitutivo, quando este entende, de acordo com
disposigdo constitucional, que o ensino fundamental € obrigatorio, inclusive para
aqueles que n3o tiveram acesso & escola na idade propria, devendo ser tratada tal
questdo dentro do sistema regular, devidamente adaptado as circunstancias.

Oprojeto, no que diz respeito ao ensino superior, enfatiza critérios de desempenho
e resultados no processo de avaliagao conduzido externamente por pares da comuni-
dade, através de comissdes autbnomas de especialistas, coordenadas pelo Conselho
Nacional de Educag#o. A instituigdo que ndo apresentar condigdes minimas de
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qualidade podera perder autorizagio de funcionamento ou, por exemplo, se for uma
universidade, perderé essa condigfio. A autonomia dos institutos de ensino superior
ocorrerd, segundo o substitutivo, em diferentes graus, conforme se encontrem, ou nZo,
credenciados como universidades.

O Capituio XVII trata da formagao e da carreira dos profissionais, reforgando
algumas garantias ja estabelecidas: ingresso por concurso, regime juridico Unico,
progress&o funcional por tempo de servigo, aposentadoria integral, entre outras.

No Capitulo XIX, o substitutivo dispde sobre os recursos financeiros, sobre as
fontes de financiamento publico e estabelece que a educagio privada seré financiada
através da "remuneragéo dos servigos educacionais” a ser paga pelos usuarios, de
acordo com as normas publicas para as chamadas escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas. Para efeitos de célculo dos percentuais minimos obrigatérios es-
tabelecidos pela Emenda Calmon e pela Lei n® 7.348/85, n&o constituem despesas de
manutengéo e desenvolvimento do ensino os programas suplementares, como meren-
da escolar, material didatico, hospitais universitarios, e também pagamentos a aposen-
tados e pensionistas da educagao.

Fixou-se uma aliquota mais elevada para o salario-educagao (3,5%) sobre a folha
de salérios das empresas, criaram-se normas que reforgam sua destinagao exclusiva
para o ensino publico do primeiro grau, com uma distribuigdo mais equitativa entre
municipios e estados. A educagao publica infantif passa a ter, como fonte adicional de
recursos, o salario-creche, que pode ser repassado a entidades privadas nao lucrativas,
com aliquota correspondente a 1% da folha de salarios.

Em linhas gerais, pode-se dizer que 0 substitutivo determinou uma orgamzagao
€ uma gestdo mais democraticas e descentralizadas no sistema de ensino, promoveu
um aumento, ainda que modesto, de recursos para a educagdo e incorporou uma
concepgao orgénica de um sistema nacional de ensino.

Ao fazer o balango do substitutivo, Hage (1991) aponta os principais pontos de
dissenso por parte dos conservadores: a gestdo democratica em qualquer entidade
que utilize fundos publicos, a luta em tomo da composigao do Forum Nacional de
Educagdo. Opdem-se, ainda, & descentraliza¢do do poder de autorizar e stipervisionar
instituicdes privadas de ensino superior para os sistemas estaduais, a reparti¢do de
responsabilidades, aos requisitos para autorizagdo de instituigbes privadas e as
restrigdes ao repasse de recursos para instituigdes particulares.

Um balango sumarissimo do processo de negociago realizado em 1991 mostra
que questdes polémicas foram superadas, enquanto outras permanecem em aberto,
certamente um indicio da estratégia conservadora de impedir a aprovagao do atual
projeto, na expectativa da revisdo constitucional de 1993. A emenda, por exemplo, que
rompe com o principio da gratuidade do ensino em estabelecimentos publicos em todos
0s niveis parece avangar nesse sentido.

Outro ponto polémico: a gestdo democratica (art.-7 do Substitutivo). De acordo
com os conservadores, a gestdo democratica deve ficar restrita as escolas publicas;
nas escolas privadas, a participagdo dos docentes deve ficar vetada inclusive na
definicdo de orientagao pedagogica.

A competéncia e as atribuigbes do Consetho Nacional de Educagao também se
encontram em aberto. Setores progressistas tendem a ver o Conselho Nacional de
Educag&o como 6rgéo representativo da sociedade civil, com certa autonomia em
relagdo ao Executivo, contrariamente & posi¢ao do MEC e dos conservadores, gue 0
entendem como 6rgao de assessoramento do Ministério de Educagao. O substitutivo
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prevé um Conselho com 34 membros, sendo seis indicados pelo Executivo. Chegou-se
a negociar em termos de paridade. Todavia o MEC apresentou, este ano, estudo em
que todos 0s membros seriam indicados pela Presidéncia.

O artigo XI, que trata dos critérios e condigbes para que instituicdes privadas
possam receber recursos segundo a Constituigdo, também permanece em aberto.

Quanto a espinhosa questao da distribuigao das responsabilidades pela oferta da
educagao escolar, manteve-se a co-responsabilidade, admitindo-se sistemas
municipais de ensino, desde que os municipios possuam condi¢bes para garantir o
padr3o de ensino. Ao Estado cabe organizar e articular agdes educacionais, de modo
que néo se fragmente o sistema.

A negociaGao até o presente momento tem sido a Unica via possivel, ndo obstante
um elenco razoavel de obstaculos a viabilizagao do projeto, que mal encobre a intengéo
de postergar a sua aprovagao."

A viabilidade do Projeto de Lei n® 1.258A/88 da Camara enfrenta hoje a
concorréncia do Projeto n® 067/92 do Senador Darcy Ribeiro, que, a pretexto de
sintetizar e compendiar o esforgo da Camara, apresentou, na pratica, novo projeto.

Neste Ultimo projeto, desaparecem a concepgéo organica de sistema de ensino
e o Conselho Nacional de Educago. Ao MEC caberia a coordenagéo das agoes junto
aos demais sistemas. A possibilidade de a sociedade civil organizada ser consultada
através do Forum Nacional de Educagéo seria eliminada. Esse projeto retoma uma
concepgao de ensino médio proxima a da LDB de 1961, ao propor uma escola de ensino
do primeiro grau de cinco anos, com ano letivo de 200 dias e um minimo de 800 horas.
Nas palavras de Darcy Ribeiro, "uma escola de caréater terminal, uma escola de
educagao comum para todos os cidadaos" (1992). Propde uma escola do nivel medio
(ginasio) também de caréater terminal, no sentido da formagdo de cultura geral e
profissional, podendo funcionar ocasionalmente como ensino preparatério de um ou
dois anos para ingresso na universidade. Pretende renovar o ensino técnico, na medida
em que as escolas especializadas se livrem das fungdes de ensino académico. Preve
a generalizag#o progressiva da escola de tempo integral para alunos e professores nas
areas metropolitanas, seja na forma de escola-parque ou escola-classe, seja na forma
de centrosintegrados, pois so eles solucionariam, nessa viso, o problema das criangas
abandonadas.

Aconcepgao de educagao infantil difere radicalmente da do Substitutivo; enquanto
neste a educagao infantil ¢ entendida como uma etapa da educagéo basica, no projeto

' Aatual tramitagio da LDB na.Camara Federal & a seguinte:

Apbs votagao do Parecer de Angela Amim (27.06.82), iniciou-se, no dia 03.06.92, a votag@o de destaques
ao Projeto da LDB. Foram votados os Capitulos |, 1l e 11l. O Capitulo IV, que trata da gestdo democratica,
foi amplamente discutido, sem que se chegasse & votagéo. O destaque propde que a gestio democratica
saja apenas da "escola publica”. Houve negociagao até o art. 66, Cap. X, com 18 questdes em aberto.
Reunides previstas para 10.06 e 17.06 néo se realizaram. Dia 25.06, realizou-se reuniao de representantes
da Comissao Suprapartidéaria da Comissao da Educagao com o MEC, que entregou ¢ estudo sobre a LDB
em tramitagéo, estabelecendo-se o inicio da negociagio politica com a valorizagao do projeto da Camara.
Os principais pontos de divergéncia séo, segundo parlamentares: o Sistema Nacional de Educagéo, o
Conselho Nacional de Educagéo, a universidade e os recursos financeiros. Os parlamentares pretendem
acelerar as negociagbes (agora com o estudo do MEC) durante o més de jutho, votando os acordos, se
possivel, em bloco, no inicio de agosto e decidindo em plenario as divergéncias (Inf. Forum Nac. Def. Esc.
PUbI. LDB, 1989/1992).
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Darcy Ribeiro ela assume tragos assistencialistas através de casas comunitérias,
creches e centros de puericultura. Elimina-se o salario-creche.

A gestdo democrdtica € prevista apenas para 0 ensino publico, sem que se
oportunize a participagio da comunidade escolar na escolha dos dirigentes.Quanto ao
ensino superior, admite diferentes formas: universidades, centros de ensino superior e
outras formas sem especifica-las. A gestdo administrativa e financeira das univer-
sidades publicas cabe preferentemente a fundagdes mantenedoras, com economia
auto-sustentavel, o que infringe um dos principios béasicos de gestao financeira e
patrimonial. Finalmente, restringe a autonomia ias universidades pl’Jincas.2

3 - Consideracoes finais

As forgas sociais que se movimentam na disputa pelo modelo educacional a ser
implementado no Pais articulam-se, basicamente, em torno de dois grandes blocos: 0s
identificados com a escola publica e aqueles que se identificam com o discurso de corte
neoliberal, defensores da escola privada, ainda que ocorram matizes nas posigoes dos
dois grupos.

Os defensores da escola publica articulam-se, em boa parte, em torno das
emendas elaboradas pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica. Esse bloco
progressista abrange um conjunto heterogéneo de forgas oposicionistas, que se dispoe
a fazer o Pais entrar na modernidade capitalista e assume temas como justi¢a social
e cidadania, recorrentes desde os anos 10 e 20. Esses temas ja transparecem nos
movimentos populares de educagao que Nagle (1977) denomina "o entusiasmo pela
educagao”, passando, apesar dos limites liberais, pelo "otimismo pedagogico™ das
décadas de 20 e 30, pela campanha pela escola publica na década de 50 e pelos
movimentos de cultura e educagao popular do inicio dos anos 60. Herdeiros desse
longo processo e num contexto de rearticulagdo nacional e internacional, véem-se
frente a uma situagao em que o Estado desenvolvimentista se encontra falido.

O modelo educacional proposto pelos conservadores privatistas inscreve-se num
movimento mais amplo de inser¢&o (antes dependente e ativa, agora passiva) da
economia brasileira no mercado internacional. As politicas colocadas em movimento a
partir de margo de 1990 apontam nesse sentido. A reestruturagio neoliberal em marcha
forgada tem suas marcas na flexibilizag&o geral da economia, na desarticulagdo do
setor estatal e na auséncia de politicas de recuperagdo das empresas estatais, ate
entéo motor do desenvolvimento.

~A escola excludente revelou-se, em certa medida, funcional ds altas taxas de
crescimento na década de 70; alfabetizou a populagao escolarizével até a-quarta série

? Estao prortas as justificativas e.o Projeto Jorge Hage (verséo jun./90) para serem apensados como
substitutivo ao Projeto Darcy Ribeiro no Senado. Quatro copias encontram-se com o Senador Eduardo
Suplicy para assinatura. O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB realizou audiéncia com
0 Senador Darcy Ribeiro; programando-se para o més de julho o curso de documentos comparativos entre
os dois projetos (Inf. Forum Nac. Def. Esc. Pubi. LDB. 1989/1992). .
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nas areas metropolitanas (Gusso, 1991) e manteve, apesar do discurso modernizante-
tecnicista, os padrdes de reprodugo da educagéo vigentes desde 30, realimentando
o mito da igualdade de oportunidades do expandir as vagas do ensinosuperior privado.
O projeto Darcy Ribeiro aproxima-se perigosamente do discurso neoliberal, ao propor
um modeio educacional que combina aspectos da LDB de 1961, mantém intocados 0s
interesses do setor privado largamente privilegiado nos Gltimos-anos; além de agregar
uma viséo assistencialista do ensino voltado para as classes populares. . ‘

No movimento de reestruturagdo, a dinamica impossibilita — e esta & uma
hipotese de trabalho a ser desenvolvida — o acesso das grandes massas ao conjunto
de conquistas sociais e tecnologicas decorrentes da aceleragdo do processo de
conhecimento e propde a formagao de centros de exceléncia com forte controle de
qualidade, formadores dos quadros superiores de setores de ponta que porventura
ainda tenham um papel a cumprir na periferia capitalista. Reservam-se para 0s setores
médios centros universitarios de segunda linha, e para as classes populares trata-se
de investir em escolas de ensino basico de cunho cada vez mais assistencialista em
detrimento do conteudo e de projetos pedagoégicos efetivamente emancipatorios.
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