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AS CONTRADICOES DA PROPOSTA
NEOLIBERAL

Gentil Corazza*

1 - Introducgéo

Este texto tem por objetivo fazer uma anélise da proposta liberal para a crise
brasileira, procurando explicitar suas contradigdes internas e seu irrealismo, face a
natureza dos problemas brasileiros e a experiéncia histérica. A proposta liberal prima
pelo simplismo de seu diagnostico e de suas solugdes, pois se fundamenta num mito:
o mito do mercado auto-regulavel. Sua imagem de economia e de sociedade € primitiva
e nao representa a complexidade do mundo contemporaneo. Apesar disso, ela €
sempre uma proposta sedutora. O liberalismo é tdo velho quanto o individuo e a
propriedade privada. E a sua ideologia. E como negar a importancia da liberdade, do
individuo e da propriedade? Historicamente, o "liberal" foi superado pelo "social", pois
liberdade sem igualdade transforma a liberdade em privilégio de poucos.

Foi o avango da democracia qug colocou em segundo plano a "ordem" liberal, em
troca da organizagao dos direitos sociais. O liberalismo, contudo, nunca esteve morto.
Colocado na defensiva, nos Gitimos 30 anos, retorna agora com forga, na forma de uma
nova onda liberal. Seu principa! inimigo sdo os direitos sociais, ampliados para uma
parcela significativa da sociedade. No Brasil, especificamente, o estrago da onda liberal
sera maior, pois aqueles direitos sa0, ainda, pura ficgao para as maiorias sociais. A
pergunta é: qual o significado do liberalismo para a maioria dos brasileiros? Historica-
mente teve pouco, ou nenhum. E hoje?

2 - O velho liberalismo

Hobbes havia sustentado que, sem um poder para coibir o egoismo dos
individuos, haveria uma guerra de todos contra todos. Conseglientemente, a sociedade
seria impossivel sem o Estado. Adam Smith fundamentou seu liberalismo na
convergéncia do interesse individual e do interesse social, conferindo um valor positivo
ao egoismo. A busca do méximo interesse proprio teria, como resultado, um maior
bem-estar social.

No entanto seu liberalismo tem uma base ética, ele esta ancorado no compor-
tamento moral dos individuos, no sentido de que a obtengdo da justi¢a seria a base
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desse comportamento. Nao era simplista, nem dogmaético e pouco se parece com a
caricatura que o neoliberalismo faz dele hoje. A complexidade do pensamento classico
distancia-0 de um "laissez-faire" radical. Seu objetivo n3o era tragar uma doutrina da
nao-intervengo, nem atacar o Estado em si mesmo, mas os governos perdularios e
as regulamentagdes mercantilistas. Era preciso abrir espago para as novas forgas
capitalistas emergentes. Os pensadores classicos possuiam uma visdo publica das
coisas, na qual havia espago para um amplo espectro de a¢oes estatais.

A esse liberalismo classico, de Smith, Ricardo e Mill, associado a primeira fase
da Revolugao Industrial, sucede um liberalismo mais dogmatico e simplista, de
carater neoclassico e vulgar, paradoxaimente ligado as transformagdes
econdmicas e A concentragao da industria na segunda tase daquela revolugzo. As
contradigdes e os conflitos de interesses s&o abolidos da teoria, em prol das
"harmonias econdmicas", onde as virludes do mercado s&o enaltecidas. Esse
liberalismo neocléssico, de cunho naturalista, representa uma ruptura no contetdo
e no sentido do liberalismo classico. Estranhamente, quando a economia se
concentra, a ideologia liberal radicaliza-se.

E a esse liberalismo neocl4ssico que se vinculam os neoliberais de hoje € ndo ao
liberalismo classico. N4o € sem razo que Abranches (1979) busca uma continuidade
entre a visdo de Keynes e a dos classsicos sobre o papel do Estado. A ruptura de
Keynes da-se muito mais com a vertente neoclassica do que com a origem classica do
liberalismo:

"Pela via dos principios, pode-se perceber marcada continuidade entre a
visdo classica do pape! do Estado e a de Keynes. Antes de representar
uma ruptura com a Economia Politica Classica, a teoria keynesiana
aparece como uma nova sintese, capaz de reconciliar 0s principios e
valores daquela escola com as novas realidades do capitalismo. (...) Por
certo, a agenda de agdes estatais, formulada por Keynes, difere muito
daquela proposta por varios autores da escola classica. (...) O elo essen-
cial que os une a Keynes ¢ certa unidade bésica de principios, a adesao
comum ao "ethos" liberal, de um lado, e ao pragmatismo politico, de outro.
{...) Keynes &, neste sentido, n&0 apenas a expressao coerente e cons-
ciente da continuidade basica do pensamento liberal, mas tambem de sua
capacidade pragmatica de renovar-se e subsistir em circunstancias diver-
sas" (Abranches, 1979, p.9-10).

O "détour” operado por Keynes permitiu o desenvolvimento do Welfare State nos
paises centrais, sem violentar os principios basicos do velho liberalismo, em especial
a garantia da individualidade em um contexto de amplo desenvolvimento material.

Nesse longo periodo de prosperidade do capitalismo do P6s-Segunda Guerra,
quem esteve na defensiva foi o liberalismo neoclassico; simplista e radical. E esse
liberalismo que ressurge com a crise dos anos 70. Vejamos suas razoes.

3 - As razoes do neoliberalismo

H4, sem duvida, uma crise do sistema de Welfare State nos paises centrais. A
crise do Estado-Providéncia permitiu o renascimento de um novo liberalismo, com um
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novo diagnostico para a crise econdmica e as propostas para sua solugao. Para 0s
novos liberais, o Estado entrou em crise porque se ampliou demais, assumindo tarefas
que n3o the competiam. Provocou, com isso, a crise econdmica atual.

Francisco de Oliveira (1988), valendo-se de diversas publicagbes -internacionais,
enumera alguns dados sobre a extenso do Welfare State nos paises centrais. Conforme
tais informagdes, entre 1960 e 1980, a média das despesas com educagéo, saude,
pensdes, etc. nos sete maiores paises da OCDE passou de 14% para 24% do PIB desses
paises. Na Alemanha, a evolugao foi de 19% para 26%; na Franga, de 16% para 25%; na
Holanda, de 16% para 30%; na Bélgica, de 16% para 28%; na Italia, de 16% para 23%. -

Por sua vez, entre 1965 e 1981, as despesas sociais publicas como percentual
da renda disponivel domiciliar (salario indireto) aumentaram na seguinte proporgao: na
Alemanha, de 28% para 46%; na Holanda, de 24% para 42%; na Franga, de 25% para
33%; na ltalia, de 22% para 27%; na Bélgica, de 22% para 33%.

Entre 1972 e 1984,0 déficit publico, passou de 2,07% para 4,93% na média dos
seguintes paises: EUA, Canad4, Austrélia, Japao, Nova Zelandia, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Espan-
ha, Suécia, Suiga e Inglaterra.

Ja a divida publica em relagéo ao PIB assumiu, em 1987, as seguintes mag-
nitudes: na Bélgica, 10,27%, na Suiga, 11,6%; na Alemanha, 20,67%; na Franga,
22,7%; na Suécia, 56,6%; na Holanda, 55,5%; nos EUA, 43,4%; na Inglaterra, 47,8%;
no Japao, 53,8%; e na italia, 81,27%.

Para fazer face a esse crescimento das despesas, as receitas publicas
registraram um crescimento bem menor: para o conjunto dos paises industriais, elas
passaram de 23 para 27%, entre os anos de 1971 e 1984.

Com a crise econdmica do inicio dos anos 70, é esse padrdo de financiamento
publico que também entrou em crise. Reduziu-se a base impositiva, cairam as receitas,
enquanto as despesas sociais tenderam a se elevar, devido & propria crise € ao
desemprego.

Além da crise econdmica, a crescente internacionalizagdo da economia € apon-
tada como outra causa da crise do sistema de Welfare State. De acordo com Francisco
de Oliveira, ha uma crescente incompatibilidade entre o padrao de financiamento
publico e a internacionaliza¢ao produtiva e financeira:

"O rompimento do circulo perfeito do Estado-Providéncia, em termos
keynesianos, € devido, em primeira instancia, & internacionalizagéo
produtiva e financeira da economia capitalista. A regulagao keynesiana
funciona enquanto a reprodugdo do capital, os aumentos da produtividade,
aelevagao do salério real se circunscrevem aos limites, relativos por certo,
da territorialidade nacional. Ultrapassados certos limites, a
internacionalizagdo produtiva e financeira dissolveu relativamente a cir-
cularidade nacional dos processos de realimentagao. (...) A crescente
internacionalizagdo retirou parte dos ganhos fiscais, mas deixou aos
fundos pablicos nacionais a tarefa de continuar articutando e financiando
a reprodugao do capital e da for¢a de trabalho” (Oliveira, 1988, p.12-13).

A mesma explicagao € sustentada por Lipietz (1991), para quem o Estado de
bem-estar € um compromisso de ordem nacional, consubstanciado na legislagao
social de cada pais. Quando a economia se internacionaliza, esse compromisso se
torna impossivel. O capital internacionalizado procura quebrar todas as barreiras
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nacionais, o Estado assistencialista, as convengiies coletivas, bem como flexibilizar a
relag&o salarial.

Ja para Przeworski @ Wallerstein, os novos liberais alimentam um projeto para
uma sociedade, uma verdadeira revolugao burguesa:

"Pela primeira vez, em muitas décadas, a direita tem um projeto historico
prdprio: liberar a acumulagdo de todas as cadeias impostas a ela pela
democracia. Pois, a burguesia jamais completou sua revolugao. Logo que
libertou a acumulagio de todas as cadeias impostas a ela pela ordem
feudal, a burguesia foi forgada a sujeita-la as limitagdes do controle popular
exercido por meio do sufragio universal. A combinagéo da propriedade
privada dos meios de produgao com o sufragio universal € um compromis-
so e ele implica que a l6gica da acumulagdo ndo seja exclusivamente a
l6gica dos atores privados.

'O que esté envolvido na atual ofensiva da direita ndo & simplesmente
uma questdo de impostos, gastos de governo, ou mesmo da distribuicdo
da renda. Os planos para abrandar a tributagdo dos lucros, abolir os
contratos ambientais, eliminar os programas previdenciarios constituem
um projeto para uma nova sociedade, uma revolugdo burguesa”
(Przeworski, Wallerstein, 1988, p.43).

Se for esse realmente o projeto dos novos liberais, cabe a pergunta sobre sua
exeqlibilidade e, ainda, sobre que tipo de sociedade utdpica & esta, construida sobre
os interesses privados e as leis de mercado, sem qualquer tipo de regulagao publica?

King (1988), ao contrario, sustenta o ponto de vista de que a nova onda liberal nao
tera éxito em destruir 0 Estado de bem-estar. Para ele, as criticas do novo liberalismo
subestimam o apoio social as politicas de bem-estar e & aprovagéo do uso de critérios que
n&o os de mercado nas decisdes de produgio e distribuigdo. Nas suas palavras:

"A tese central € que os Estados de bem-estar maduros tém suas
estruturas e beneficios entrelagados as estruturas sociais que eles
proprios remodelaram. Isto torna dificil desmontar ou reduzir Estados de
bem-estar, mesmo quando govermnos da persuasio ideolégica de Mar-
gareth Thatcher ou Ronald Reagan chegam ao poder. Os Estados de
bem-estar estdo profundamente integrados as estruturas sociais e
politicas das sociedades industriais contemporaneas” (King, 1988, p. 53).

N&o deixa de ser verdade que a aplicagao do plano liberal na Inglaterra e nos EUA
ficou muito aquém do desejado por aqueles governantes, o que vem confirmar as
dificuldades em desmontar uma estrutura estatal que adquiriu legitimidade social e
apoio ideol6gico, ao enraizar-se na cultura politica e nos interesses fundamentais das
sociedades em que foi construida.

A briga do discurso liberal é contra o Estado e os direitos sociais por ele
assegurados. Nao importa qual Estado. No entanto, se nos paises centrais & o Estado
de bem-estar que esta em causa, no Brasil ele ainda no existe. Aqui, 0 que se canstruiu
foi o Estado desenvolvimentista. E contra ele que os liberais lutam neste lado do
planeta. Vejamos suas préaticas e suas proposias.
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4 - As préticas liberais no Brasil

Qual o sentido do liberalismo para a maioria do povo brasileiro? Para as elites,
certamente gue teve um ou muitos sentidos, assim como muitas contradigées. Como
diz Viotti da Costa:

"No Brasil, em vérias ocasides, individuos que se arvoraram em defen-
sores tedricos do liberalismo foram os primeiros a violar as regras do jogo
liberal, exigindo a interrupgao do processo liberal democrético, favorecen-
do a criag@o de meios extralegais e inconstitucionais, apoiando sistemas
politicos que negam os principios basicos do liberalismo, destruindo o
Estado liberal-democratico (mesmo que ele s6 exista de direito), em nome
da defesa do liberalismo” (Costa, 1985).

O que a autora quer ressaltar € que ha uma grande distancia entre a teoria e as
préticas liberais no Brasil. Teoria e préatica ndo podem ser entendidas como termos
opostos, ha uma interagao dialética entre elas. E a partir das praticas dos atores sociais
auto-intitulados de liberais que se pode entender o conteudo do liberalismo brasileiro
€ suas mudangas face as diferentes situagdes historicas, ou seja, ndo ha um unico
liberalismo, mas vérios, os quais vao sendo forjados pelas préaticas desses atores
SOCiais.

A literatura aponta dois fatores bdsicos que conferiram especificidade ao
liberalismo brasileiro. De um lado, a estrutura escravista e colonial da sociedade e,
de outro, o carater tardio da Revolugao industrial, de forma que teoria e prética
liberais no Brasil se explicam pela especificidade da burguesia brasileira e pela
formag&o tardia do proletariado. Num primeiro momento, o liberalismo brasileiro foi
um instrumento de luta contra a metrépole e o sistema colonial. Ao mesmo tempo,
a ideologia liberal foi profundamente conservadora no que diz respeito a
manutengdo da escraviddo.

Ao longo da histéria brasileira, o liberalismo vai assumindo contetdos diferentes,
dependendo das situagdes, das questdes e dos atores envolvidos, embora, quando
analisado no seu aspecto puramente formal, ele possa parecer sempre 0o mesmo. "Para
que se possa entender o significado do liberalismo no Brasil, € preciso saber quem
defende os principios liberais, com que propodsitos e em que circunstancias historicas.”
(Costa, 1985).

As elites liberais brasileiras souberam conviver com as contradigdes entre teoria
e pratica desde o momento da independéncia, para n&o retroceder mais na anélise.
Enquanto as elites politicas latino-americanas passaram diretamente da Coldnia a
Republica e aboliram a escravidéo, os liberais brasileiros aceitaram conviver por um
fongo periodo com a escravid4o e com o Império. O direito de voto ficou restrito aos
homens de posse. Preferiram também a defesa de um Estado nacicnal centralizador,
quando as provincias lutavam por maior liberdade e autonomia tace ao poder central.
Com o desenvolvimento do café e a crise do trabalthc escravo, ndo hesitaram os liberais
em apelar ao Estado por uma politica de imigragdo e regulagio dos contratos de
trabalho dos imigrantes. Como diz W. G. dos Sanios:

"A interveng¢ao do Estado foi reclamada para que o sistema econdémico
funcionasse de acordo com as linhas liberais, da mesma forma gque se
havia exigido que o Estado permanecesse fora das relagbes
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econdmicas — como um Estado liberal deveria permanecer — para dar
a0 sistema escravocrata carta branca liberal” (Santos, 1978, p.85).

Nas lutas da Abolig&o e da Republica, o Partido Liberal dividiu-se em dois: os
liberais radicais exigiam reformas eleitorais, liberdade religiosa, descentralizagao
politica e libertagéo dos escravos, mas ndo empunhavam a bandeira da Republica; ja
o outro grupo fundava o Partido Republicano, ndo se engajando, contudo, nas lutas
pela aboligo.

Souberam eles justificar sua afinidade com o autoritarismo, sob a alegagao de
que €& impossivel existir um Estado e uma politica liberais, enquanto nao houver uma
sociedade liberal. E necessério, entéo, dizem os liberais, um Estado e uma politica
autoritarios no Brasil, para criar a sociedade liberal — base do Estado liberal. Foi com
esse pressuposto que os lideres liberais ndo hesitaram em apoiar o Estado Novo de
1937. Depois da queda de Vargas em 1945, os politicos liberais agruparam-se na UDN,
cuja bandeira principal era apagar todos 6s tragos da politica de Vargas, mesmo que,
para tal, fosse necessario usar meios nao liberais.

Enquanto na Europa, ap6s a Segunda Guerra, amplas reformas econdmicas e
sociais eram implementadas sob a inspiragao de politicas keynesianas e do Welfare
State, no Brasil os liberais associaram um programa econdmico ultrapassado a uma
atitude reacionéria perante 0s problemas sociais.

Apods muitas tentativas de chegar ao poder desde 1945, valendo-se de todos
0S meios para impedir a posse dos presidentes eleitos, liberais da UDN e do PL
finalmente o conseguiram com o golpe militar de 1964. Adotando a ideologia
econdmica liberal e o autoritarismo politico como meio transitério para criar a
economia e a sociedade liberais, o resultado foi a estruturagao de um Estado
intervencionista nas mais amplas areas da economia e da sociedade. Os liberais
construiram, privatizaram e faliram um Estado, do qua! hoje querem se livrar, por
N&o servir mais aos seus propositos.

5 - A crise do Estado desenvolvimentista

O pensamento liberal tem uma visdo simplista do Estado e de sua relagao com a
economia. Para ele, o Estado esta fora e acima da economia, podendo tomar decisdes
autdnomas. Esquece que a agao estatal expressa, fundamentaimente, uma deter-
minada correlagéo de for¢as sociais. Como conseqiiéncia, suavisao da crise do Estado
também é uma visdo simplista. Dado que 0 normal seria a economia funcionar sem a
intervengao estatal, a crise econdmica decorre dessa propria intervengdo. A solugéo
da crise passa, entdo, por uma menor intervengao estatal.

Conforme Rabello de Castro (1983),

"(...) toda a poupanga brasileira esta sendo ‘utilizada’ para financiar o
déficit do setor publico. Nao sobrou espago para inversbes privadas
autdénomas. (...) Por pura decorréncia mecanica, a incompressibilidade
garantida as estatais implica admitir-se que todo o esforgo de ajustamento
(e, portanto, todo 0 6nus da recessao) caira exclusivamente sobre a area
do universo econdémico preenchido pela iniciativa privada" (p.133, 135).
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Nossa explicagdo para a crise estatal é outra. Outra também & sua solugdo. O
Estado brasileiro ndo agiu por si mesmo nem foi um simples instrumento da vontade
de aiguém, mas como expressao de uma relagéo de forgas. Sua intervengao, decisiva
para a industrializag3o nacional, resuitou de um pacto de poder liberal-desenvolvimen-
tista. Presente em todos 0os momentos importantes do desenvolvimento brasileiro,
como coordenador ou planejador, através da centralizagdo de recursos e sua
canalizagdo ao setor privado, fomecendo subsidios e incentivos fiscais, abrindo novas
fronteiras e horizontes de valorizagdo, fornecendo a infra-estrutura € 0s insumos
basicos, subsidiando a reprodugao da mao-de-obra e regulando os conflitos capital—
trabatho, oy, ainda, atuando como empresario, o Estado desenvolvimentista esgotou
suas fontes de financiamento e entrou em crise no final dos anos 70. Expressao maior
dessa crise € 0 enorme estoque de divida pUblica interna e externa. A crise atual do
Estado ressalta as contradi¢gdes e problemas nao resolvidos durante o processo de
desenvolvimento, em que, a0 mesmo tempo, se moldaram o Estado, a indastria e as
classes sociais no Brasil.

Fiori (1990, p.10-11) sintetiza tais problemas nao resolvidos:

a)atrofia do sistema financeiro, pela incapacidade de mobilizar recursos para
investimento;

b) desenvolvimento truncado da centralizagao financeira estatal, pelo fato de as
instituigdes financeiras publicas terem cumprido apenas o lado passivo da
fungéo financeira, o0 do aporte de recursos, sem deter, portanto, 0 poder de
comando da acumulagio;

c)inexisténcia da centralizago financeira, que bioqueocu o processo de monop-
olizag&o da economia, necessario para o fortalecimento de grupos empresariais
e financeiros, com capacidade de liderar o crescimento e de engendrar a
inovagao tecnol6gica;

d)distribuicio regressiva da renda, que impediu a formagdo de um mercado
inferno de massas;

e)excessiva e prolongada protegdo as empresas nacionais, privando-as de
capacitagao tecnologica e da conseqiiente competitividade face 4 concorréncia
extema;

) estreita afinidade entre o projeto desenvolvimentista e os regimes autoritarios,
pois, dos 50 anos de crescimento continuado, 35 transcorreram sob ditaduras
civis ou militares.

Diferentemente das crises anteriores, em que 0s problemas se equacionavam
sempre em alguma nova forma de crescimento, "fugindo para frente", a preserite crise
€ uma crise estrutural, em que se sobrepdem o esgotamento do projeto desenvolvimen-
tista, crise fiscal e de financiamento, esgotamento do endividamento externo e interno,
uma inflag&o crénica e uma crise do pacto politico, que sustentou o crescimento entre
1930 e 1980. Acrescenta ainda Fiori:

"A forma assumida pela crise final do Estado desenvolvimentista traz
a luz o fato de que sua agao esteve sempre condicionada por um pacto
conservador que impds, em todo o momento, a intocabilidade da terra
e dos varios interesses confederados -— setoriais, corporativos e
regionais -— e vetou qualquer alternativa de monopolizagao produtiva
ou centralizagao financeira por parte do Estado. (...) Esta crise nos
permite, hoje, um retrato fiel do que foi sempre a forga e a fragilidade
do Estado desenvolvimentista. Foi forte enquanto arbitrou, com certa
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autonomia, o valor intemo do dinheiro e dos créditos. Mas foi fraco toda
vez que quis ir além dos limites estabelecidos pelos sseus compromissos
constitutivos” (Fiori, 1990, p.16-17).

Essa crise estrutural do Estado e da economia revigorou as forgas liberais
conservadoras, que se mantiveram na defensiva durante essa fase. A longa duragao
dessa crise fez com que tais forgas se tornassem ideologicamente dominantes. Quais
S&0 suas propostas?

6 - As contradi¢cdes da proposta neoliberal
A "estabilizagdo"” liberal

A proposta liberal de estabilizagdo concentra-se no manejo dos instrumentos
monetarios. Seu receituério é bastante simplista: basta o Governo reduzir a oferta
de moeda e elevar os juros para que se reduza a demanda, 0s pregos baixem e a
economia volte ao equilibrio. E no campo monetario que os liberais monetaristas
enfrentam as maiores contradigdes entre sua teoria da moeda e suas praticas
monetérias. Vejamos.

A primeira e principal contradi¢do reside no fato de darem tanta importancia a
politica monetaria, quando, na teoria, atribuem t4o pouca importancia & moeda. E um
"monetarismo sem moeda", como diz Brunhoff (1991, p.108), pois, na sua concepgao,
esta ndo passa de um véu que encobre a realidade, um meio de troca, uma simples
conveniéncia para facilitar as trocas. Ela deveria ser neutra, dizem eles, face &
economia, como se nao houvesse moeda alguma, pois s6 afeta pregos e ndo as demais
variaveis macroecondmicas. A moeda é uma mercadoria como as demais, e sua Onica
fungao consiste em intermediar as trocas. Uma vez cumprido esse papel, ela perde sua
finalidade na vida econdmica.

Como explicar essa contradigdo? Na realidade, e os monetaristas sabem disso,
amoeda n&o € neutra e possui outras fungdes, além de ser meio de troca. "Escapando
da banalidade quantitativa, ela tem um funcionamento complexo” (Brunhoff, 1991,
p.108). Além disso, a moeda € um signo do dinheiro, valor autdnomo e livre das
mercadorias. E ovalor das mercadorias materializado numa coisa, ouro ou papel. Como
tal, € um meio de troca, mas também unidade de conta, meio de pagamento e reserva
de valor. Numa sociedade mercantil, ela é ainda, e essencialmente, o fio invisivel que
tece o tecido social. Ela une produtores e consumidores num sistema descentralizado
de produgdo. A moeda circula como mercadoria, mas também como capital. Por isso,
a politica monetaria exprime o funcionamento complexo da moeda: é um instrumento
poderoso para determinados objetivos, mas muito limitado para outros.

Nas méos do trabalhador, o dinheiro é apenas moeda, simples meio de
sobrevivéncia; mas, nas maos do capitalista, o dinheiro & capital, poder social de
dominagao.

Os monetaristas conhecem esse poder assiméirico que a moeda confere aos que
a detdém como simples moeda e aos que a possuem como capital monetério. Através
dela, enquanto mecanismo impessoal do mercado, podem atingir todos os poros da
vida social, instrumento poderoso que é para reprimir as demandas sociais daquelas
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categorias que nd@o a possuem como capital monetério. E muito dificil resistir aos
“ataques langados pelas politicas monetaristas contra os trabalhadores e seus sin-
dicatos. Principalmente num tempo de crise; € através da moeda que os lmperatlvos
de uma economia capitalista séo reafirmados sobre a vida social.

Por outro lado, a politica monetaria sofre limites para administrar a moeda.
Embora, ao longo da histdria, a moeda tenha se tornado um assunto estatal, um
instrumento de afirmag#o politica do Estado; este ¢ impotente para exercer um
controle eficaz sobre ela. Esse fato decorre da propria natureza de ambos, Estado
e moeda. A moeda, enquanto capital monetario, & de dificil controle. Isso se torna
mals claro a partir das transformagdes ocorridas nas Gltimas duas décadas, A
formagéo de um circuito financeiro mundial, sem controle das autoridades
monetéarias, coloca em xeque o0 papel e a efic4cia das politicas monetarias
domésticas. O movimento dos capitais nesse circuito internacional pode afetar as
taxas de cambio, que se tornam um condicionante das politicas monetarias,
inviabilizando qualquer pretensio de autonomia nacional nessa area. Coloquem-se
ainda as inovagdes financeiras praticadas pelos bancos e pelo sistema financeiro,
como forma de fugir ao controle do Banco Central, e ter-se-4 um quad ro dos limites
reais enfrentados pela proposta liberal de estabiliza¢&o.

A "modernizagéo” das relacBes de trabalho

Também nas relagdes de trabalho, a regulagdo estatal é considerada como sinal
de arcaismo. Modernas s#o0 as relagdes de trabalho "livres” do Estado e entregues as
forgcas de mercado. As forgas de mercado s3o aqui precisamente as forgas do trabalho
e as forgas do capital, sujeitos histéricos com densidade econdmica e poder politico
diferenciados. As forgas do trabalho.contam apenas com o poder de sua organizagao,
enquanto as forgas do capital dispdem de todo o poder econdmico, politico e ideolégico.
Adam Smith, o pai do liberalismo econdmico, j& pregava a necessidade da ajuda do
Estado para os rabalhadores de seu tempo, pois dizia que nessa luta os empresarios
sempre saem ganhando. Eles s&0 menos numerosos, mais organizados e sempre
contam com a ajuda do GQovemo.

O Governo Collor sustentou, desde o comego, que a livre negociagao € a
melhor maneira de os trabalhadores conservarem o valor de seu salério. Apesar
disso, sua primeira proposta foi a pré-fixagao de pregos e salarios. No entanto, ap6s
ter pré-fixado em zero o reajuste dos mesmos nos primeiros meses do seu primeiro
plano, embora a inflag@o estivesse préxima dos 5%, esta férmula foi logo aban-
donada, adotando-se, entéo, uma indexagéo dos salarios com base na sua variagao
media dos Gltimos 12 meses. Entre uma e outra formula; a livre negociagao esteve,
entéo, em vigor por pouco tempo. Quando algumas categorias de trabalhadores
conseguiram negociar reajustes maiores que a inflagao, o Governo ameagou punir
0s empresarios que concederam agueles indices. A livre-negociagdo nao era para
valer, ao que parece.

'O Plano Collor Il estabeleceu uma trégua na proposta governamental de implan-
tar, a qualquer custo, a livre negociagao salarial, e os salarios passaram-a conviver
com abonos compulsorics, até a aprovagao da recente Lei Salarial pelo Congresso
Nacional.
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E preciso notar que o liberalismo aplicado as relagdes de trabalho no Brasil tem
efeitos muito diferentes do que nos paises centrais. Se & verdade que aqui sequer as
leis salariais conseguiram proteger os salérios, nada garante que a livre negociagao,
por si mesma, possa evitar perdas ainda maiores. O poder de barganha dos trabal-
hadores brasileiros & muito mais reduzido, se comparado ao dos sindicatos de
trabalhadores europeus ou norte-americanos. Além disso, no Brasil, a livre negociagao
restringir-se-ia aos poucos trabalhadores organizados.

Notemos ainda que a livre negociagdo s6 se aplica aos salarios, enquanto os
pregos, pela propria impossibilidade de serem pactuados entre patrdes e empregados,
seriam fixados livremente pelos primeiros. .

N&o se pode confundir relagdes de trabalho modernas com auséncia de regulagéo
estatal. Relagdes de trabalho modernas s#o as que asseguram uma distribuigao mais
igualitaria da renda, o que depende de um fortalecimento do poder de barganha dos
trabalhadores. isso supde uma ampla ago governamental no sentido de estimular e
garantir a sindicalizagdo e de melhorar seu nivel educacional e culural.

Nas condigbes brasileiras, o neoliberalismo nas relagdes de trabalho pode sig-
nificar, antes de tudo, um maior empobrecimento da forga de trabalho, para nao dizer
alguma forma de darwinismo social.

O processo de privatizagédo

Este tépico se concentra numa pergunta central, a qual se desdobrard em
inmeras outras. A pergunta &: por que privatizar as empresas estatais (EE), que
desempenharam historicamente um papel fundamental na construgao da infra-
estrutura econdmica e no fomecimento de bens, servigos e insumos basicos as
empresas privadas nacionais?

Pode-se concordar, em principio, com a privatizagdo. Tudo depende das suas
razdes e dos seus objetivos. E nisso que reside a principal fragilidade da proposta
governamental.

Dentre as razbes apontadas pelo Governo, podemos destacar: a necessidade de
reordenar a posi¢ao estratégica do Estado na economia, concentrando seus esforgos
nas areas sociais; o fortalecimento do mercado de capitais; a democratizagao da
propriedade do capital; a redugdo da divida publica; a retomada dos investimentos; e
a modemizagao do parque industrial. Ndo bastassem essas razoes, acrescenta ainda
0 discurso liberal do Governo a acusagdo de empreguismo, corporativismo e
ineficiéncia das EE.

Sem a pretensdo de uma analise aprofundada de cada uma dessas razoes, &
necessario, contudo, um questionamento das mesmas, pois, embora possam conter
elementos de verdade, elas escondem diagnosticos simplistas e equivocados, além de
propositos nao confessados. Se o processo de privatizagao parece de certa forma
inevitavel, o recurso que nos resta consiste em procurar torna-lo o mais transparente
possivel.

Em primeiro lugar, é inegavel a necessidade de o Estado congentrar seus
esforgos na "producao” de educagao, salde, saneamento, eni vez da produgdo de
ago. No entanto deve ser lembrado que o abandono das areas sociais por parte do
Estado n&o decorre do fato de ter ele atuado na area produtiva. Os desvios de
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recursos das areas sociais ndo beneficiaram direta e fundamentalmente as EE. Foram
multo mais beneficladas as empresas privadas, na forma de subsidios e socializa¢io
de perdas.

Em geral, a expansao das EE foi autofinanciada. Sua faléncia, hoje, se deve muito
mais ao fato de terem elas servido de instrumento de politica econdmica de curto prazo
do que a sua ineficiéncia. O Estado intervencionista n&o se opde necessariamente ao
Estado social, nem este decorre necessariamente da extingao do primeiro.

Por outro lado, sera pequena a contribuigio dos recursos da privatizagéo para reduzir
as dividas publicas interna e extema. Os recursos previstos inicialmente com a privatizagéo
eram da ordem de US$ 14,5 bilhdes, algo aproximado ao que custou o giro da divida pablica
intema nos dois meses e meio que antecederam a posse do Presidente Collor. O Govemo
imagina que, num passe de mégica, a privatizagao fortalecera o mercado de capitais, fara
retomar os investimentos, modemizara a industria privada. No discurso oficial, basta ser
privado e seguir as regras do mercado para ser moderno. Cabe perguntarmos como a
privatizagao operara o retorno dos investimentos privados, se estes estancaram em grande
parte porque 0s investimentos estatais diminuiram?

Nesse sentido, n&o estéo claras as obrigagdes dos novos proprietarios em termos
de pregos futuros, novos investimentos, modernizagéo tecnoldgica e manutengao do
emprego. Na Alemanha, os compromissos de realizar novos investimentos e modern-
izar as empresas privatizadas superam grandemente o valor da compra das EE. Nada
disso esta claro no processo brasileiro de privatizagao. N&o sera surpresa, portanto,
se, algum tempo depois de privatizadas, essas empresas voltarem a solicitar finan-
ciamentos subsidiados pelo BNDES.

O episodio da privatizagao da USIMINAS reforga as questdes anteriores e coloca
novas. Reproduzimos aqui algumas das questdes formuladas por Cerqueira Leite na
Folha de Sao Paulo de 10.10.91. Afirma ele que vender uma empresa em operagao
ndo aumenta a produg&o, ndo gera emprego e n&o aumenta a capacitagao técnica.
Além disso, por que comegar por uma siderurgica das mais eficientes do ramo? Quem
vai querer depois as sucatas? Nenhum pais desnacionaliza suas siderargicas. No
Japdo, as siderurgicas sao privadas e competitivas, mas na Coréia elas sao estatais e
também competitivas. Nos EUA, sdo privadas, mas pouco competitivas, necessitando,
por isso, forte apoio do Governo para se modemizarem. O grau de estatizagio das
siderdrgicas no Brasil ndo é maior, nem menor que na Suécia, na Franga ou na ltalia.
E mais: pelas suas caracteristicas, a siderurgia tende a se oligopolizar. Por isso, se
monopolios estatais ainda admitem um controle da sociedade mais facil que
monopolios privados nacionais, 0s monopolios transnacionais szo absolutamente
incontrolaveis.

O desenvolvimento econdmico de um pais pode se dar com diferentes graus de
participagéo do Estado. No caso do Brasil, as EE estratégicas foram decisivas para a
constru¢do de nosso parque industrial. Enquanto elas transferiram beneficios as
empresas privadas, nunca foram questionadas. Hoje s&o apontadas como causa
principal da crise econdmica. Privatizar € a solugio méagica da proposta neoliberal.

Essas questdes s6 podem ser equacionadas no contexta de um projeto de
desenvolvimento em que as prioridades estratégicas estejam claramente definidas.
Para o atual Govemno, a estratégia de crescimento serd definida pelas forgas do
mercado. 1sso ndo ocorreu e nem ocorre em pais algum do Mundo. Sem estratégia de
longo prazo, privatizar é pura transferéncia de patrimonio.
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A abertura da economia

A industria nacional consolidou-se pela politica de substitui¢ao de importagdes,
sob forte incentivo e protegao do Estado. O regime de protegao, necessario para a sua
consolidagdo, nao pode, no entanto, se perpetuar, sob o risco de contribuir para a
ineficiéncia e o sucateamento tecnol6gico do préprio parque industrial. Por outro lado,
areserva de mercado foi sempre um incentivo concedido s empresas que implantas-
sem novas atividades industriais no Pais. Essa reserva, tida sempre como provisoria,
acabou por se tomar permanente.

Ha um grande consenso sobre a necessidade de expor as industrias brasileiras
& concorréncia externa. No entanto no se acredita que o mercado, por si mesmo, seja
capaz de realizar essa enorme tarefa. Ndo basta reduzir as tarifas aduaneiras, acabar
com a reserva de mercado, desregulamentar e liberalizar a economia para que, num
passe de méagica, nossas empresas se modermizem e se tornem competitivas. N&o foi
simplesmente liberalizando que outros paises modernizaram suas industrias. O ponto
de partida de uma politica de abertura e de capacitagéo tecnologica deve ser uma
andlise da situag&o tecnologica e da estrutura industrial da economia, paradepois tragar
uma estratégia de abertura e de politica industrial, apoiada pelo Estado.

Luciano Coutinho (1991) aponta trés indicadores do atraso do setor privado
brasileiro, em comparagdo com as novas estruturas e politicas industriais dos paises
de ponta. A seguir faremos um resumo de sua anélise.

Atraso da estrutura industrial

O tamanho dos grupos empresariais brasileiros € muito pequeno, quando comparado
com o dos grandes grupos empresariais de outros paises. O caso da Coréia € um bom
exemplo: em 1989, 0 grupo Samsung teve um faturamento de US$ 32 bilhdes, e o Goldstar,
de US$ 20 bilhdes. No Brasil, o maior grupo privado, o Votorantim, ndo atinge US$ 1,5
bilhdo de faturamento anual. Como se v&, a diferenga € muito grande. A distancia dos
nossos grupos industriais, nA0 s6 em tamanho, mas também em termos de diversificagéao
setorial, € enorme. Em geral, 0s grupos nacionais tém um perfil setorial pouco diversificado,
composto por atividades industriais convencionais, com auséncia de setores novos,
motores da inovagao técnica. Além do atraso histérico, sua atitude, no presente, &€ mais
defensiva, devido as incertezas da conjuntura e a falta de horizontes de longo prazo.

Anacronismo do sistema financeiro

A principal caracteristica do atraso e da distorgao do sistema financeiro nacional
€ 0 abismo que o0 separa do setor produtivo. Os principais motivos dessa situagao séo
as regras institucionais e juridicas ultrapassadas, a inflagdo cronica que dificulta as
operagoes financeiras de longo prazo e o papel subordinado do giro da divida publica
de curto prazo a que foi submetido o sistema financeiro nacional nos anos 80. Um
indicador dessa distor¢do é o baixissimo nivel de endividamento do setor privado n&o
financeiro no Brasil. Enquanto nos paises desenvolvidos o grau de endividamento em
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relagdo ao total do capital em operagéo na indastria fica entre 60% e 70%, no Brasil,
nos anos 80, essa mesma relagao ndo passava dos 25%. A esses problemas soma-se
0 atraso brasileiro no desenvolvimento de um sistema privado de poupanga e
previdéncia, de investidores institucionais, bem como a fragilidade de nosso mercado
de capitais.

Caréncia de estratégias coletivas de inovagéo

Existem fatores culturais que dificultam a adogao de procedimentos cooperativos
capazes de induzir formas "coletivas” de eficiéncia. Embora haja esforgos na adogdo
de tecnicas avangadas de gestdo ("just-in-time"), predominam, nos grupos
empresariais brasileiros, praticas autoritarias, pouco interativas e extremamente in-
dividuatistas.

"Para concluir, 0 anacronismo do setor privado brasileiro, notadamente
em termos de debilidade de sua capacitagao tecnolégica e de sua mus-
culatura financeira, deixa evidente que os gigantescos desafios do novo
estégio de desenvolvimento industrial nd0 poderao ser vencidos sem uma
‘reforma’ do setor privado, isto €, sem uma politica induzida pelo Estado,
com instrumentos financeiros novos, capazes de acelerar, com um perfil
tecnologico avangado, a concentragao multissetorial dos grandes grupos
empresariais brasileiros.” (Coutinho, 1991, p.163).

Contrastando com asituag3o brasileira, a estrutura capitalistamodernaémarcada
por uma acentuada conecentragdo muitissetorial do capital industrial e por uma impor-
tante articulagéo entre o setor produtivo e o setor financeiro. A indtistria possui um brago
financeiro, o que lhe confere ampla capacidade de financiamento a longo prazo.

Ha estudos indicando que as empresas multinacionais néo realizam P&D fora de
suas economias de base. A inovagédo tecnoldgica tem por base a empresa nacional.
Por isso,

"(...) a capacitagio tecnolégica nacional depende diretamente da
existéncia de empresas nacionais fortes, financeiramente-poderosas,
habilitadas a produzir com 0 maximo de eficiéncia fisica, com elevada
sinergia interna, em tecnologias motoras, capazes de realizar atividades
criativas de P&D, que ndo se restrinjam & engenharia adaptativa ou
mesmo a engenharia reversa de produtos e processos’ (Coutinho, 1991,
p.164).

Ou seja, a empresa nacional deve ser a base da inovagao tecnolégica e o veiculo de
sua difusao a nivel nacional. Para tanto, a concentra¢ao da estrutura industrial do Pais
constitui-se numa precondigao do desenvolvimento tecnologico brasileiro. Promover a
concentra;:éo da estrutura industrial, o fortalecimento da empresa nacional, induzindo
a processos inovadores e a capacitagao de seus trabalhadores,”deve ser o objetivo
primordial de uma politica de modernizagao da industria nacional.

Face a essas colocagdes, como se define a politica neoliberal do Governo Collor?
Ela se configura basicamente por uma liberalizagdo comercial. Nao existe uma
estratégia de fortalecimento e capacitagio tecnologica da empresa nacional, visando
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toma-la competitiva a nivel intemacional. A politica de abertura supde que o mercado
realize a magica da modernizag#o. Ela esquece que "(...) a liberalizagao € apenasuma
parte de um complexo processo de modernizagdo industrial e redefinigdo de um novo
padréo de crescimento” (Franco, 1990, p.3). A liberalizag#o deve estar subordinada a
uma estratégia de politica industrial e de modernizagdo. O veiculo da inovagao e da
reestruturagdo industrial € o investimento, e as decisdes de investimento exigem um
horizonte de longo prazo, coisa que a atual politica liberal do Governo nao possui.

Barros de Castro (1991, p.9) tenta explicitar o suposto da politica governamental
de estabilizagéo e de abertura: uma vez realizado o choque de estabilizagao, entraria
em cena uma despretensiosa politica industrial de abertura, que permitiria enfrentar a
brutal pressdo competitiva que campeia no mercado intemacional. Essas medidas
seriam suficientes para erguer o animo investidor efou inovador dos empresarios
nacionais e estrangeiros a ponto de leva-los a enfrentar, & altura, os desafios do
mercado mundial, sem levar em conta os estragos e 0 atraso da década perdida e a
agressiva politica industrial, de inovag#o técnica e de comércio exterior levada a cabo
em outros paises.

Ao contrario do que pressupdem os formuladores da abertura liberal, a indUstria
nacional est4 atrasada em sua estrutura e em seu padrao tecnologico, o que condiciona
sua capacidade de absorver o progresso técnico. Submeter & concorréncia externa
nosso parque industrial, débil e atrasado num guadro recessivo, significa correr o sério
risco da regresséo industrial.

"A primeira tarefa a ser cumprida na formulagéo de uma politica aduaneira
eidentificar as necessidades de protegao efetiva resultantes do perfil atual
da indastria. (...) Uma vez escolhidos os setores a serem protegidos, a
segunda e mais dificil tarefa que a politica aduaneira deve cumprir é a de
definir os niveis adequados de protegédo e seus respectivos prazos de
vigéncia" (Araujo Jr., 1991, p.2, 11).

A politica neoliberal do Governo Collor erige o mercado como nico mecanismo
indutor da modemizagéo. Ela supde que o privado, por si mesmo, ja é moderno. Isso
€ um grande equivoco. Os processos de concentragio e inovagao precisam ser
induzidos e regulados pelo Estado. Como acentua Conceigéo Tavares:

"Este processo acelerado de reestruturagéo s6 foi bem-sucedido onde as
condigdes micrpeconbmicas, de organizagéo industrial e as politicas do
Estado foram compatibilizadas.

..................................................................................................................

[Por contraste] tiveram menor sucesso relativo os paises anglo-saxonicos,
que pregaram e universalizaram as politicas uliraliberais de ajuste e
desregulagdo — Inglaterra e Estados Unidos -—, quando comparados com
oS paises de capitalismo organizado, como Japdo e Alemanha, ou com
forte regulagao e presenga do Estado no sistema bancario, como aFranga,
ltalia e Coréia™ (Tavares, 1990, p.1, 27).

Concluindo esse ponto:

"A inadequagao da proposta neoliberal do atual Governo para o desenvol-
vimento industrial e tecnolégico do Pais fica evidenciada muito mais
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nitidamente pela auséncia ou pela negagio de certas reformas (ou
politicas ativas), do que pelo enunciado formal de sua politica (com suas
ambigiildades formalis e inconsisténcias). A absoluta desconsideragio da
necessidade de induzir a centralizagdo da estrutura capitalista nacional
com critérios de sinergia tecnoldgica; a total ignorancia e significativa
auséncia de qualquer formulag&o para uma reforma financeira (...); a
rejeicao ideologica aidéia de que aprotegao a empresa nacional inovadora
eindispensavel e desejavel revelam, com inequivoca clareza, a deficiéncia
do projeto neoliberal” (Coutinho, 1991, p.167).

7 - Conclusdo: além do liberalismo

Qual sera o papel do Estado brasileiro no futuro? Concei¢éo Tavares traga, em
poucas palavras, um quadro da perplexidade do presente, que dificulta uma definigao
do futuro:

"Na Ameérica Latina, a opacidade das relagbes sociais aumenta devido a
quebra financeira e politica do Estado desenvolvimentista, & extrema
fragilidade das instituigdes democraticas e a falta de coesao social que
n&o permite visualizar 0s novos agentes sociais de transformago. Perdido
o referencial simbolico do Estado nacional e de seus multiplos papéis no
desenvolvimento, préprio de nosso imaginario politico herdado da ‘crise
dos trinta’, as elites latino-americanas permanecem enredadas no
espontaneismo das ‘forgas do mercado’, e nao m projeto de futuro. A
matriz ibérica do autoritarismo est4 quebrada e as véarias formas de
populismo, desmoralizadas, mas seguem poluindo as visées ‘modern-
izantes’ e ‘pés-modemas’ de muitos intelectuais ‘progressistas’. Eles
também tém que enfrentar a perda do imaginério socialista, até aceitar,
de contrabando e com dez anos de atraso, um ‘liberalismo econémico’,
de origem e operacionalidade duvidosas™ (Tavares, 1990, p.42).

Sem um estudo das profundas transformagdes que se processam na economia
mundial, fica dificil definir o tipo de organizag&o social e econémica que ira preponderar,
e o debate fica sem perspectivas, entre um liberalismo vazio e um estadismo ultrapas-
sado. Qualquer que seja, no entanto, a forma de organizagdo a predominar no futuro,
uma coisa afigura-se como impensavel, pela propria natureza da economia e da
sociedade: € impossivel pensa-las sem o Estado. E necessario ir além da pura retérica
liberal. S&0 enormes as tarefas que se colocam para o Estado. Seu papel poderéa sofrer
uma mudanga qualitativa, o contetido de sua agenda devera ser redefinido, sua
soberania podera ser redesenhada, face & internacionalizagao econdémica e financeira,
mas néo se prevé como podera ser reduzido ao Estado minimo, conforme querem os
liberais. Sem falar nas questoes sociais e distributivas, onde se esperauma agao ampla
e prolongada, o Estado deve apoiar as estratégias empresariais na ocupagao de novos
mercados externos, na ampliagdo do mercado interno, na pesquisa basica e da
inovagao tecnoldgica, no processo de concentragdo industrial e financeira, com o
objetivo de fortalecer a empresa nacional, tal como vem ocorrendo com todos 0s paises
lideres da economia mundial. Como diz Fiori:
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"Umanova estratégia de desenvolvimento, entretanto, envoive uma com-

plexidade tdo grande de questdes que véo da organizacéo econdmico-

financeira e geopolitica mundial até o dificil plano das estratégias

- fecnologicas e de mercados preferenciais. Todas elas, contudo, supdem,

. no curto prazo, a solugéo da face financeira da crise e exigem, para o

longo prazo, a clarificago das novas regras de relacionamento do Estado

com o mercado e dos varios capitais nacionais e internacionais entre si.

Regras impensaveis fora de um projeto que hierarquize objetivos € meios

com base em um novo relacionamento entre o Estado, os empresarios e
os trabalhadores” (Fiori, 1990, p.18).

A reforma do Estado supde um novo pacto de poder, uma nova hegemonia, que
possa definir perdedores e ganhadores. E, acima de tudo, o novo Estado n&o poderé
repetir os erros do passado: excludéncia, marginalizagéo, falta de protegao publica.
Para tanto, as novas regras devem ser definidas democraticamente.
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