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Ganhos e perdas na crise recenie*

Flavio Benevett Fligenspamn™

A cautela com que a maioria dos analistas recebeu os numeros positivos dos
primeiros meses do ano mostrou, logo em maio, 0 acerto de sua interpretagdo. Com
efeito, n&o foi grande o entusiasmo ao se tomar conhecimento de gue ¢ PIB industrial
crescera 4,47% no primeiro trimestre de 1992 frente a igual periodo do ano anterior,
tampouco se comemorou 0 expressivo crescimento do Indicador do Nivel de Atividade
(INA) mensal da Federagao das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) nos quatro
primeiros meses do ano. Os proprios empresarios paulistas mostraram-se reticentes
quanto aos resultados, tanto em relagdo aos numeros em si, quanto as projegdes que
0s mesmos pudessem indicar. Nem mesmo a sucessao de taxas acumuladas em
periodos de 12 meses, que também se mostravam ascendentes, foi suficiente para
retirar o ar de duvida sobre a possibilidade de se ter batido no fundo da recesséo e se
voltar a ter expansfes consistentes da produgao industrial.

A questdo que se coloca a partir dessa primeira constatagéo é a segumte quais
0s motivos desse pequeno entusiasmo diante dos nimeros positivos? Um dos argu-
mentos da resposta diz respeito & tradicional questao estatistica embutida nesse tipo
de avaliagdo, qual seja, deve-se examinar a base de comparagdo para o periodo
estudado. Se, como no caso, se verifica uma base deprimida, um namero positivo nao
€ muito significativo. Uma segunda parte da resposta, que transcende 0s aspectos
estatisticos, é a continua queda absoluta do numero de empregados na industria de
transformagao E certo que as empresas tém lmplementado programas de reorgani-
zagao da produgdo que s&o poupadores de mao-de- obra,? mas a disparidade néo
desprezivel das variagdes da produgéo e do emprego industrial respalda o ceticismo
antes mencionado. Para torar mais clara a importancia da diminuigao do pessoal
ocupado e 0 descompasso em relago ao aumento recente da produgéo, basta verificar
que, nos Ultimos 12 meses, a indstria pauhsta eliminou 141.000 postos de trabalho e
que a maior parte desse contingente, 102.000, foi dispensada no primeiro semestre de
1992, justamente quando e constatou 0 aumento da produgao. Por outro lado e como
Gitimo ponto da resposta a questdo anteriormente formulada nao ha nenhum nndncador

*  Este texto, elaborado com informagdes disponiveis até 04.07.92, contou com a colaboragio do estagiario
da FEE André Passos Cordeiyr_o‘.

*  Economista da FEE e Professor da UFRGS.

Devido a greve do IBGE, aqui e-em diversas partes deste texto, fol necessano utlllzar os dados do emprego
da FIESP como representativos dos da industria bvasﬂelra

Esse tema sera melhor examinado a sequir.:.
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de sustentagao do crescimento verificado. Veja-se que as taxas de crescimento da
produgao de bens de capital ainda sio significativamente negativas, contrastando com
as das demais categorias de uso e demonstrando a falta de confianga das empresas

De qualquer forma e independentemente da questdo acima tratada, é inequivoca a
afirmac&o de que as vendas externas foram responséaveis por boa parte do incremento da
produgdo constatado em alguns setores. O tradicional movimento de se voltar para o
mercado externo quando o interno se mostra contraido tem sido cada vez mais importante
€, mais do que isso, tem adquirido um carater permanente, no sentido do estabelecimento
de lagos comerciais ndo somente de curto prazo, mas, sim, da tentativa de manter 0s espagos
conquistados. E isso que tem se verificado em setores que alcangaram, nos Gimos anos,
nivel tecnol6gico suficiente para disputar 0 mercado externo, seja em relagao a qualidade
do produto, seja em relagao a produtividade. Esse € o caso de alguns produtos siderlrgicos,
como ferro-gusa e laminados, e dos calgados, celulose, pneus e automoveis, entre outros.

No que conceme & inddstria automobilistica, € possivel ter uma medida clara de quanto
representou o0 incremento das exportagdes na sustentagéo dos niveis de produggo. Nos
primeiros cinco meses do ano, a produgao cresceu 19,30%, elevando-se & casa das 376.000
unidades, com exportagdes de nada menos que um tergo desse total e um incremento de
107% sobre a quantidade exportada no ano anterior, o que rendeu quantia pouco superior
aUS$ 1 bilhdo. Evidentemente, essa participagao das vendas externas na produgao so nao
foi maior' em fungao do ‘acordo para rebaixamento de pregos dos automoveis, que vigorou
durante o segundo trimestre do ano e também foi responsavel pela elevagéo da produgao
média mensal ao.nivel das 75.000 unidades. N&o fora o sucesso do acordo, recentemente
renovado, a produgéo total seria menor, e o peso das exportagdes, ainda maior.

A produtividade da indistria no Governo Collor

No nimero anterior desta publicagédo, ja se havia chamado atengao para a
evolugdo da produgao e do emprego na industria de transformagao brasileira durante
os dois primeiros anos do Governo Colior. Observava-se ali que essas duas variaveis
apresentaram decréscimos em 1990 e 1991, mas com a peculiaridade de inverterem
posigoes nesses anos. Assim, 0 emprego caiu menos que a produgéo em 1990 e mais
que a produgdo em 1991, a ponto de, no biénio, chegar-se a diminuigbes muito
semelthantes e proximas dos 1 0% para as duas variaveis, 0 que acarretou uma variagao
de produtividade quase nula.* Estendendo essa verificagio para a chamada "década
perdida", constatavam-se ainda ganhos de produtividade para o total da industria, que
ocorreram principalmente no periodo 1987-89, quando houve gueda do emprego e
pequeno aumento da produgao.

8 Adiminuicao da produgéo de bens de capital, no primeiro trimestre do anc, foi de 8,90% e, considerando-se
os Ultimos 12 meses até margo, de 5,10%. Todas as demais categorias de uso tiveram crescimento da
produgao nos mesmos periodos.

E certo que, na medida em que se avaliaram as variagdes de produtividade (Tabela 1), tomando-se as
variagoes da produgao brasileira e do emprego paulista, algumas distorgbes devem ter sido geradas No
entanto a construgdo de uma tabela auxiliar, com os dados somente daindustria paulista, mostrou variagoes
muito semelhantes &s da Tabela 1 para a maioria dos géneros, nos diversos periodos analisados
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Esse tipo de andlise. suscitou uma investigagdo semelhante, porém aberta por
géneros, para o periodo recessivo recente, desde o inicio do Governo Collor. A Tabela 1,
que resume as variagbes do emprego e da produgio na forma de variagoes da produtivi-
dade, permite algumas observagbes importantes. Em primeiro lugar, o ano de 1990
reproduz para todos os géneros, com excegao de produtos alimentares, o que ja se tinha
concluido para o total da industria de transformag&o, isto €, que houve quedas de
produtividade derivadas de quedas expressivas da produ¢do e no t&o intensas do
emprego. Também em 1991 reaparece ao nivel dos géneros, com excegdo de mecanica,
0 movimento anteriormente detectado, de aumento de produtividade, advindo de diminui-
¢0es do emprego mais importantes que as da produgao.

Tabela 1
Taxa de variagdo anual da produtividade na indistria de transformagdo brasileira — 7990/92

(%)

INDUSTRIA MINERAIS MATERIAL ELE-  MATERIAL

PERLODODE e TRAWS- NAO-META-  HETALURT wecAnIca  TRICO € DE  DE TRANS-
FORMAGAO LICOS COMUNTCAGOES PORTE
1990 -6,63 7,35 -9,70 11,93 -5,53 15,30
1991 7,20 11,06 9,85 -3,56 7,91 10,39
Bienio 1990-91 0,09 2,90 -0,80 -15,07 1,94 -6,50
1992 (1) 8,31 8,69 13,48 9,21 1,71 4,76
. PRODUTOS
PERTODO DE PAPEL E . ] PRODUTOS
. QUIMICA DE MATERIAS TEXTIL J

REFERENCIA PAPELAO £ MATERIA AL IMENTARES
1990 0,85 -6,59 14,99 -8,61 3,73
1991 3,99 12,11 1,53 1,31 4,66
Bienio 1990-91 3,11 4,73 213,69 7,41 8,56
1992 (1) 9,34 18,14 -3,10 6,97 0,66

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE {produgdo).
FIESP {emprego).

NOTA: Foram usados os dados de emprego da FIESP como representativos do emprego da -inddstria
brasileira.

{1) Primeiro trimestre de 1992 frente ao primeiro trimestre de 1991.

Essa parece ter sido a forma de ajuste que as empresas adotaram diante de uma
recessao que foi além de um simples impacto de curto prazo. Assim, alguns géneros
recuperaram as perdas do ano anterior e outros ndo lograram tal éxito. Destacam-se
0s casos de minerais nao-metalicos, papel e papeléo, quimica e produtos alimentares,
com aumentos de produtividade no biénio 1990-91. Por outro lado, mecénica aparece
com a maior queda de produtividade no biénio, seguido de produtos de materias
plasticas, téxtil e material de transporte.
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Ja o primeiro trimestre de 1992, frente-ao mesmo periodo de 1991, mostra ganhos
expressivos de produtividade para o total da.industria e para a maioria dos géneros, o
que se explica pelo movimento comentado no infcio do texto.a respeito dos aumentos
de produgao em contraposi¢io as quedas no emprego. Porém o fato mais grave em
relagao a esse tema & o resultado de varias pesquisas quanto & forma de adaptagéo
a crise que as empresas tém adotado. Invariavelmente, as respostas apontam no
sentido irreversivel de uma reorganizago interna da produgéo através do corte de
postos de trabalho, mudangasna estrutura hierérquica e, ainda, incremento do.proces-
so0 de terceirizagdo, com as empresas passando muitas vezes a contratar externamente
servigos dos proprios ex-funcionarios, como na area de manutengao, por exemplo.

A incidéncia de respostas nesses sentidos € t30 expressiva que ja € possivel
falar-se em uma tendéncia de reorganizagio da produgao naqueles moldes. Se € que,
do ponto de vista privado, a crise est4 cumprindo seu papel positivo, nitidamente
expresso nos incrementos de produtividade, ha que se pensar na questao social que
essa forma de ajuste implica e em seus reflexos sobre as demais variaveis macroeco-
nomicas. Essa questdo, além de n#o estar sendo sequer bem discutida, vai exigir
brevemente um posicionamento dos diversos segmentos interessados.

Elevada utilizacdo de capacidade durante a crise

Outro aspecto que chama atengao ao se examinarem as variaveis habituais da
analise de conjuntura & o percentual de utilizagao da capacidade instalada no biénio
1990-91. Em certa medida, a observagéo dessa variavel pode ser relacionada com a
discussio feita anteriormente, pois verifica-se que, com exce¢ao dos géneros mecanica
e téxtil, no ano de 1991 ocorreu uso mais intenso das plantas. Porém o que causa
admiragao € que, diante da profundidade da crise atual, 0s percentuais de utilizagao
de alguns géneros sdo relativamente altos. A Tabela 2, que traz as médias anuais dessa
varidvel — que & pesquisada trimestralmente —, mostra que os valores do ano de '
1991 nao se colocam tao abaixo dos de 1986, ano atipico pelos altos niveis de produgao
e consumo propiciados pelo Plano Cruzado. Assim, tomando-se 1986 como um ano
de pico recente, portanto apropriado paraa comparagio, observa-se gue géneros como
material de transporte, papel e papeldo, quimica e produtos alimentares apresentaram,
em 1991, percentuais bastante altos. Por sua vez, minerais ndo-metalicos e metalurgica
situam-se num patamar um pouco inferior, mas ainda sao dignos de destaquen5

E possivel ir um pouco além na investigagédo e relacionar esse tema com 0 que
foi comentado anteriormente, evidenciando que os géneros aqui apontados sao 0s
mesmos que em 1991, ou no biénio 1990-91, tiveram importantes ganhos de produti-
vidade e, ainda, que alguns deles s3o 0s que j& conseguiram consolidar seu espago

5 Deve-se considerar que o desaparecimento de algumas empresas no final dos anos 80 e no inicio do
Governo Collor pode ter aumentado os percentuais de utilizagao médios dos géneros, desde que se suponha
que elas vinham trabalhando com percentuais abaixo da média, o que é razoavel para empresas que
acabaram fechando as portas. De qualquer forma, ndo deveriam ser essas as empresas mais representa-
tivas dos respectivos setores. Portanto, a distorgao apontada deve ser pequena. . .
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no mercado internacional. Exemplos tipicos dessa situagao s&o 0s géneros quimica e
papel e papeldo, em primeiro plano, e metallrgica, em segundo. Em situagdo oposta
encontra-se o género mecanica, o que mais sofreu em termos de perda de produtivi-
dade e, igualmente, o mais sacrificado quanto ao percentual de utilizag&o da capaci-
dade instalada. N3o se poderia esperar algo diferente, pois esse é o0 setor que produz
maquinas e equipamentos, os bens ligados mais diretamente & expansao de capaci-
dade, assunto proibido em economias sem projeto de crescimento.

Concluindo, parece claro que estio em marcha alguns ajustes da estrutura industrial
brasileira, determinando setores que estao ganhando novos espagos e outros que sequer
conseguem manter suas posicdes anteriores. E sabido que os periodos de crise se
caracterizam por tais rearranjos, mas a velocidade com que 0s mesmos tém ocorrido a
nivel intemacional — em fungdo das mudangas tecnologicas -— traz para o caso
brasileiro atual a sensag&o clara de que algumas dessas perdas podem ser irremediaveis.
Além dos prejuizos privados que estao envolvidos, € importante que a sociedade brasileira
debata esse assunto, para gue possa avaliar 0 novo pais que esta surgindo.

Tabela 2
Médias anuais de utilizacdo da capacidade instalada da indistria de
transformagdo no Brasil — 1979-91
(%)
PERTOD0 DE INOUSTRIA MINERAIS o . _ MATERTAL ELE-  MATERIAL
REFERENCIA DE TRANS- NAO-META- METALURGICA MECANICA ~ TRICO E DE  DE TRANS-
FORMAGAO LICOS COMUNICAGOES PORTE
1979 83,75 88,75 89,00 77,75 79,25 83,50
1980 83,75 90,50 89,25 80,00 79,25 86,00
1981 75,50 82,25 78,25 70,00 70,00 65,75
1982 75,50 82,25 78,25 70,00 70,00 65,75
1983 72,75 71,50 78,25 58,50 66,75 64,50
1984 75,67 68,00 86,33 68,33 70,33 65,33
1985 78,75 71,25 86,25 73,00 77,75 69,75
1986 83,25 79,50 87,50 80,00 83,00 79,00
1987 79,50 80,00 83,50 74,75 78,00 70,00
1988 79,25 79,00 85,50 74,00 73,75 75,50
1989 81,00 75,25 87,25 75,00 75,00 79,75
1990 71,25 64,75 71,00 64,50 67,25 66,25
1991 73,75 72,00 80,50 60,00 70,25 74,50
‘ PRODUTOS
PERIODO DE PAPEL E : f e PRODUTOS
a W QUIMICA DE MATERIAS TEXTIL

REFERENCIA PAPELAO PLASTICAS ALIMENTARES
1979 88,00 90,00 80,50 88,50 77,50
1980 91,25 87,00 81,75 89,50 75,25
1981 86,25 80,00 69,50 81,25 73,50
1982 86,25 80,00 69,50 81,25 73,50
1983 86,25 80,75 65,25 78,25 73,25
1984 88,33 81,67 68,00 83,67 73,33
1985 88,00 82,00 73,25 89,00 76,25
1986 91,00 86,00 85,50 90,75 73,00
1987 88,50 86,75 73,75 87,25 73,75
1988 87,00 86,50 69,25 86,00 71,00
1989 90,25 87,25 79,00 89,50 74,00
1990 83,00 79,25 65,00 81,25 73,75
1991 86,50 84,25 69,00 76,25 76,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: FGV.

NOTA: Os valores de cada ano correspondem a média simples dos quatro trimestres.
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O comportamento da inddstria gaicha

A industria de transformagéo do Rio Grande do Sul apresentou, nos primeiros
meses do ane, um comportamento semelhante ao da industria de transformagao do
Brasil, uma vez que se verificam, até abril, indicadores de crescimento, mas tambem
nao se tém elementos suficientes para acreditar na sustentagéo desse movimento.
Contando com dados do IBGE somente para o primeiro trimestre do ano e do Instituto
de Desenvolvimento Emprésarial do Rio Grande do Sul (IDERGS) até abril, € possivel
afirmar que 0s resultados dositivos da industria estadual se devem, tal como no caso
do Brasil, a uma fraca base|de comparagao — inicio de 1991 — e a uma participagac
importante da produgdo valtada para a exportagdo. A titulo de exemplo, veja-se a
produgdo de calgados, queifoi puxada pelas vendas externas, apesar da importante
diminuigio dos pregos intermacionais — algo proximo de 30% (GAZETA MERCAN-
TIL, (6/8.6.92). Sao Paulo. p.3). Por sua vez, o setor de maquinas agricolas, que
contribuiu para uma expansao da produgzo do género mecanica de 35% no primeiro
trimestre do ano, ja tem mais de 10% de seu faturamento vinculado as exportagdes,
principaimente para os paises da América Latina.

E claro que, além dos fatores acima apontados, a boa safra agricola foi respon-
savel por um estimulo & produgao, que, no caso especifico da industria gatcha, pelo
seu vinculo & base agropecuéria, acaba tendo um peso especial. Assim, explica-se que
0s géneros destacados neste inicio do ano sejam metalrgica, mecanica, produtor de
maquinas agricolas e que demanda insumos metaldrgicos, quimica, pela participagéo
dos adubos e fertilizantes, e, por fim, fumo. N&o obstante ja é possivel verificar que 0s
efeitos positivos diretos da safra agricola tiveram sua influéncia maior até o més de
margo, passando a enfraquecer a partir de ent&o. 1sso & 0 que demonstram os relatorios
do IDERGS para margo e abril, pois, no primeiro més, os géneros mecéanica e quimica
sS40 arrolados na lista dos que aumentaram o percentual de utilizagéo da capacidade
instalada e, em abril, ja constam como tendo reduzido aquele percentual.

Seguindo a idéia de um movimento semelhante ao da média da industria nacional,
aindustria gaticha também tem apresentado quedas constantes no nivel de emprego,
a despeito dos aumentos eventuais de produgéo. Esse tema da comparagao entre a
evolugao do comportamento do emprego e da produgao conduz a verificagao dos
ganhos e perdas de produtividade, tal como se fez no caso da industria brasileira para
o periodo do Govemo Collor.

A Tabela 3 apresenta as variagbes da produtividade por géneros da industria
gaGcha nos anos de 1990 e 1991 e para o primeiro trimestre de 1992 frente & igual
periodo do ano anterior. Mesmo que para o total da industria gaucha se observe um
movimento semelhante ao da média nacional, &€ possivel assinalar que as variagoes
por género no sao tao uniformes como no caso do Brasil, pois, para o primeiro ano
do novo Governo, alguns setores tiveram ganhos de produtividade ndo despreziveis,
como nos casos de material elétrico e de comunicagdes e de material de transporte.
Ja em 1991, contrariando o movimenio geral das industrias nacional e regional, esses
mesmos dois géneros mostraram quedas de produtividade, acompanhados por quimi-
ca. Iss0 sugere que as carateristicas especiais desses setores a nivel regional levaram
a uma forma de ajuste diferente da média da indistria gatcha e de seus congéneres
a nivel nacional.



29

Tabela 3
Taxa de variagdo anual da produtividade na indistria de transformagdo gaicha — 1990/92
(%)
PERTODO DE INDUSTRIA ; R MATERTAL ELE- MATERIAL
REFERENCIA DE TRANS- METALURGICA MECANICA TRICO E -DE DE
FORMACAOQ COMUNICAGOES TRANSPORTE
1990 -6,48 -7,95 -20,92 10,10 9,64
1991 5,40 13,33 0,40 -8,15 -16,99
Biénio 1990-91 -1,42 4,32 -20,61 1,13 -8,99
1992 (1) 10,31 33,34 40,93 -20,85 -22,37
PERIODO DE FESTURRIC,
Y : il CALGADOS E PRODUTOS
REFERENCIA BORRACHA QUIMICA ARTEFATOS ALIMENTARES BEBIDAS FUMO
DE TECIDOS
1990 -4,87 0,72 -5,06 -0,02 -13,34 . 0,99
1991 4,43 -5,09 2,64 . 27,75 15,09 21,38
Biénio 1990-91 -0,66 -4,41 -2,55 27,72 -0,26 22,59
1992 (1) 14,77 15,44 3,48 -2,82 24,40 -10,22

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE (produgdo).
IDERGS (emprego).

(1} Primeiro trimestre de 1992 frente ao primeiro trimestre de 1991.

Também quando se toma em conjunto o biénio 1990-91, a industria gatcha
apresenta. resultados distintos dos nacionais. Ainda que os dados disponiveis
apenas possibilitem a comparagao em seis géneros, s6.hé coincidéncia de ganhos
ou perdas com taxas semelhantes em mecanica, material elétrico e de comunica-
¢Oes e material de transporte. Em metalurgica e produtos alimentares, o Rio Grande
do Sul obtém ganhos mais expressivos; e, em quimica, h4 uma reversao de
resultados, com a‘industria galicha apresentando queda e a bras:lelra aumento de
produtividade. |

Permanecem as dlstm(}bes quando se chega ao primeiro trimestre de 1992 pois
amaioria dos géneroshavia apresentado ganhos anivelnacional, enquanto, no Estado,
apesar do movimento geral semelhante ao brasileiro, material elétrico e de comunica-
¢des, material de transporte, produtos alimentares e fumo tiveram variagdes negativas
de produtividade. Tais variagdes foram bastante expressivas nos dais primeiros géne-
ros, refletindo diminuigdes importantes de produgdo. Em contrapartida, os géneros
gauchos metaldrgica e mecanica tiveram aumentos de produtividade bastante supe-
riores as respectivas médias nacionais, também como resultado.de fortes variagdes da
produgéo.



