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As maodifica¢gdes ocorridas nos processos produtivos a partir da introdu-
¢édo e da difusdo de uma nova base técnica,’ a microeletrdnica, bem como
de alteragdes organizacionais, t&ém provocado tranéformagées estruturais na
economia mundial. Além das mudangas econdmicas, politicas e sociais,
estabelecem-se novas formas de relagdo entre conhecimento e produgio,
modificando radicalmente o perfil da qualificagao do trabalhador.

Com a diminuig&o dos niveis hierarquicos das novas formas de organizagéo
do processo produtivo, requer-se do trabalhador uma qualificagdo menos parcia-
lizada e mais abrangente. Ele devera desenvolver habilidades para poder ser
potencialmente autogerencidvel, valorizar a comunicagdo em equipe, conhecer
em profundidade sua area de atuagéo e, a0 mesmo tempo, compreender mais
amplamente o processo de produgéo. A dimensao da qualificagdo técnica do
trabalhador, nesse novo contexto, esta diretamente relacionada com a respon-
sabilidade e a confiabilidade que ele devera assumir no processo produtivo.

Exige-se, antes de tudo, um maior nivel de escolaridade do trabalhador para
a ampliagao de novos conhecimentos e habilidades essenciais e para a integra-
¢40 ao processo produtivo. Faz-se necessario associar o nivel de qualificacao ao
grau de escolaridade em todos os niveis da hierarquia ocupacional.
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! Segundo Machado (1992, p.12) “(...) as inovagdes técnicas introduzem mudangas qualitati-
vas que atingem os métodos de produgéo (...) trata-se de algo novo, que ndo modifica a
esséncia do modo de produc¢ao capitalista, mas he traz novos contornos”.
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A formagao escolar basica, privilegiando a educagao geral2 de primeiro e
de segundo grau, aparece, portanto, como requisito fundamental na forma-
¢do para o desenvolvimento do trabathador, na oferta de conhecimentos
basicos e essenciais, associados a habilidades cognitivas que levem a es-
cola a ensinar a pensar e a aprender, ou seja, a desenvolver a competéncia
de inserir-se criticamente numa sociedade tecnologica. ‘

A nova realidade econdmica mundial certamente trara consequéncias
para a definigdo dos rumos a serem seguidos pelas economias periféricas.

“Isto porque, dentro das relages intemacionais, s&0 0s paises capitalis-
tas avangados que nao s6 definem o patamar tecnoldgico internacional,
como monopolizam a criagdo das novas tecnologias e administram o
poder tecnoldgico, restringindo o acesso aquelas e impondo condiges
para o mesmo. Os paises dependentes acabam assimilando precaria-
mente estas inovagdes, pois além de tudo faltam-lhes poder de compra
e uma base consolidada de escolaridade e cultura basica e técnica,
estando-lhes a posicdo de subordinagdo as decisbes unilaterais e pré-
vias do capitalismo central."(MACHADO, 1992, p.17).

Em sociedades com desenvolvimento capitalista tardio — como é o caso da
sociedade brasileira, em que o sistema produtivo ainda se baseia, fundamental-
mente, no trabalho industrial tradicional, com um padrdo de uso extensivo de uma
mao-de-obra ndo qualificada ou apenas semi qualificada e com o aproveitamento
de individuos pouco ou nada escolarizados, de acordo com as necessidades do
paradigma fordista —, a superagéo dessa subordinagdo é um desafio a ser en-
frentado, pois a nova concepgao da reestruturago produtiva impde um novo con-
ceito de formagao e de qualificagao profissional nessas sociedades.

A modernizagdo da economia brasileira dentro do novo paradigma vai
requerer, portanto, uma requalificagdo da estrutura ocupacional, exigindo um
maior grau de escolaridade em todos os seus niveis hierdrquicos. Segundo
Salm e Fogaga (1992, p. 125)

“(...) o fraco desempenho qualitativo e quantitativo do sistema edu-
cacional brasileiro podera significar, de um lado, a escassez de

2 A educagdo geral deve ficar sob a responsabilidade do sistema formal de ensino, que, no
Brasil, compreende a pré-escola, o primeiro grau (ensino fundamental), o segundo grau
(ensino médio) e o ensino superior. Quanto ao ensino de primeiro e de segundo grau,
tém-se escolas particulares e também as pertencentes a rede publica (escolas federais,
estaduais e municipais).
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pessoal com os requisitos basicos para o desenvolvimento eco-
ndmico; e, de outro lado, a marginalizagéo de grande parte da po-
pulagdo brasileira, na medida em que se reduzem as oportunida-
des de emprego de pessoal semiqualificado e, por conseqiténcia,
de individuos de pouca ou nenhuma escolaridade (...)".

Embora tenha havido expans&o do sistema educacional brasileiro nas
dltimas décadas, especialmente nos anos 70, ainda estamos longe de
atingir patamares razoaveis de desempenho escolar. O maior problema
néo é quantitativo, mas relaciona-se a qualidade do ensino oferecido. Dos
alunos que iniciam o ensino de primeiro grau, apenas 20,3% no Brasil e
31,2% no Rio Grande do Sul o concluem em oito anos. A situagdo reve-
la-se ainda mais grave, quando se observa o alto nimero de matricu-
las-ano por formando (24,8 para o Brasil e 22,8 para o Estado), deixando
implicito os altos indices de repeténcia e de evasao existentes, bem como
o desperdicio dos investimentos publicos (KRELING, STERNBERG, 1995,
p.313). No que diz respeito a aprendizagem, dados do terceiro ciclo do
Sisterna Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, realizado pelo Mi-
nistério da Educagéo e Desporto e pela Secretaria da Educagdo-RS em
1995, revelam que os alunos de primeiro e segundo graus ndo dominam
os contetdos minimos das disciplinas basicas, como portugués e mate-
matica. A percentagem média de acertos dessas disciplinas, no Brasil, foi
de 43,0%; enquanto, no Rio Grande do Sul, foi de 48,2%. Embora nosso
Estado se situe acima da média nacional, permanece abaixo de 50,0% de
acertos, evidenciando a necessidade de agGes urgentes que visem res-
gatar a qualidade da educagdo (SAEB/SE-RS,1995, p.18). Por outro lado,
segundo o IBGE, persistem ainda altas taxas de analfabetismo na popula-
¢ao com mais de cinco anos, da ordem de 18,9% para o Brasil em 1995.
No Rio Grande do Sul e na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA),
“embora as taxas se apresentem inferiores (10,6% e 9,0% respectivamen-
te), estdo ainda bastante altas, quando comparadas as dos paises mais
desenvolvidos® (PNAD 1995:Br, 1997; PNAD 1995:RS, 1996; PNAD
1995:RMPOA, 1996).

9 A titulo de exemplo, citam-se as seguintes taxas de analfabetismo: nos Estados Unidos,
4,5%; na ltalia, 2,9%; na Austrdlia, 0,5%; e, em paises como Japao, Suécia e Finlandia,
toda a populagédo é alfabetizada, segundo dados da Situagdo Mundial da Infancia e da
UNESCO, conforme Folha de Sao Paulo (06.02.95).
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As mudangas que vém ocorrendo recentemente no mercado de trabalho
brasileiro, em conseqliéncia da introdugdo de uma maior racionalidade dos
processos produtivos e organizacionais nos setores mais modernos da eco-
nomia, ja apontam alteragdes importantes nas formas de inser¢do da Popu-
lacdo Economicamente Ativa (PEA) no mercado de trabalho. Ao lado da
ampliagdo da taxa de desemprego, atingindo segmentos importantes da for-
¢a de trabalho, registram-se redugao do nivel de ocupagéo na indlstria e
aumento da participagdo do setor servigos e do comércio. Em decorréncia,
amplia-se a precarizagdo das condigbes de trabalho — indicada pelo au-
mento do assalariamento sem carteira de trabalho assinada e do trabalho
auténomo —, diminuindo consideravelmente o numero de trabalhadores
com empregos de maior regularidade. Nesse novo contexto, os trabalhado-
res menos escolarizados sao os primeiros a sofrerem as conseqiéncias
tanto do desemprego quanto das formas contratuais precarias.

Assim, considerando-se que, no atual processo de modernizagdo econdmi-
ca, se demanda um novo perfil ocupacional, cujas caracteristicas estao intrinse-
camente relacionadas a posse dos conhecimentos de uma boa educagéo basi-
ca, pretende-se, neste trabalho, identificar o patamar de escolarizagao® da po-
pulacdo ocupada na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Com isso, objetiva-
se colocar a disposicéo da sociedade e, em especial, do poder publico regional
algumas informagdes que possam contribuir para o debate e o delineamento de
possiveis politicas e estratégias de desenvolvimento. Para tanto, sdo tomadas
como base as informagdes coletadas pela Pesquisa de Emprego e Desemprego
na Regido Metropolitana de Porio Alegre (PED'RMPA).5 Os dados analisados
referem-se a média do periodo abr./92-dez./95.

4 Nao foram consideradas neste estudo outras formas de aprendizado que néo estejam en-
quadradas no sistema formal de ensino, como os cursos e os treinamentos profissionali-
zantes realizados por empresas, sindicatos, etc.

5 A Pesquisa de Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana de Porto Alegre vem sen-
do executada, desde abril de 1992, pelo convénio celebrado entre a Fundagéo de Econo-
mia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), a Fundagdo Galdcha do Trabalho e
Agdo Social e o Sistema Nacional de Emprego (FGTAS/SINE-RS), a Fundagdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (SEADE-SP) e o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sdcio-Econdmicos (DIEESE). Tem como objetivo conhecer e acompanhar a situa-
¢ao do mercado de trabalho regional através de levantamento sistematico, com periodici-
dade mensal, de dados sobre emprego, desemprego e rendimentos da PEA. A PED vem
sendo realizada também nas Regides Metropolitanas de Sao Paulo, de Belo Horizonte, de
Curitiba e no Distrito Federal.
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- Num primeiro momento, € abordada a questdo de como o grau de es-
colarizagao afeta as possibilidades de inser¢do da Populagdo Economica-
mente Ativa no mercado de trabalho. A seguir, no item 2, a analise centra-se
na caracterizagao do perfil do trabalhador, segundo o grau de escolarizagdo
por atributos pessoais e por situagdo ocupacional.

1 - Escolarizacao e inser¢cao no mercado
de trabalho

Do conjunto da Populagdo em Idade Ativa (PIA) — populagdo com 10
anos e mais —, 56,4% constituiam a PEA — parcela da PIA que esta ocu-
pada ou desempregada. Desta, 88,0% era composta por pessoas ocupadas
e 12,0% por pessoas desempregadas, estimando-se em 1.282 mil individuos o
contingente de ocupados e em 175 mil individuos o de desempregados.

Comparando-se o nivel de instrugao dos distintos grupos populacionais —
PIA e PEA —, observam-se diferencas significativas, com acentuada presenga
de individuos com maior grau de escolarizagdo no segundo grupo. A anélise
da distribuicao de escolaridade dos dois grupos populacionais, segundo estu-
do recente da Fundagao SEADE, ’

“(...) possibilita a percep¢ao de que, apesar da tendéncia a amplia-
¢ao do nivel de instrugao da populagdo em idade de trabalhar, ha
sinais importantes de constrangimento a inser¢do produtiva dos
segmentos de mais baixa escolaridade, o que coloca o sistema edu-
cacional diante de novos e complexos desafios” (FERREIRA,COSTA,
1996, p.17).

Desse modo, o0 mercado de trabalho parece privilegiar trabalhadores com
maior grau de escolaridade. De fato, como pode se observar na Tabela 1, a in-
sergao dos individuos na condigédo de ocupados no mercado de trabalho é bem
mais elevada entre aqueles que tém maior nimero de anos de estudo, acen-
tuando a tendéncia ja observada na comparagao entre a PIA e a PEA. Assim, os
que tém o segundo grau completo (11 anos de estudo) e mais de 11 anos de
estudo (térceiro grau), cujas parcelas séo, respectivamente, de 12,7% e 9,1% na
PIA, aumentaram sua participagao para 16,8% e 12,9% na PEA e para 17,4% e
13,9% entre os ocupados. Essas diferengas acentuam-se, ainda mais, quando
comparadas com a populagio inativa. Observa-se, no entanto, que, nos niveis
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inferiores de escolaridade, essa relagao se inverte: na PIA, 72,4% dos indi-
viduos possuem apenas até o primeiro grau completo (oito anos de estudo),
enquanto, na PEA, eles representam 63,9%. Destaca-se que, na PIA, 5,0%
nio tém escolaridade, enquanto, na PEA, o nimero de individuos sem es-
colarizacéo se reduz para 2,8%.°

Tabela 1

Distribuicdo percentual da PIA, da PEA e dos inativos e taxas de barticipagéo,
segundo os anos completos de estudo, na RMPA — abr./92-dez./95

POPULAGAO EM IDADE ATIVA

Populagdo Economicamente TAXAS DE
ANOS COMPLETOS Total Ativa Inativos PARTICIPA-
DE ESTUDO Total Ocupados Desempre- (10anose GAO (1)
gados mais) v
TOTAL ... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 56,4
Sem escolarizagéo ..... 5,0 2,8 2,9 3,0 8,0 31,6
Menos de quatro anos. 14,8 10,2 10,1 11,0 20,7 39,1
Quatro anos ...........c.... 12,2 10,1 9,9 11,4 15,0 46,6
De cinco a sete anos .. 28,3 271 26,2 33,9 29,8 54,1
Oito anos ........cccceeenee. 12,1 13,7 13,5 14,7 10,0 - 64,0
De nove a 10 anos ..... 5,8 6,4 6,1 8,3 5,0 62,4
11 aN0S ....eeciunee 12,7 16,8 17,4 11,9 7.4 74,5
Mais de 11 anos 9,1 12,9 13,9 58 . 4.1 80,4

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE/FGTAS/SINE-RS/SEADE-SP/DIEESE.

(1) Indicam a proporgao de pessoas com 10 anos e mais incorporadas no mercado de traba-
Iho, quer como ocupadas, quer como desempregadas.

Reforgando a idéia anterior, as taxas de participagdo —- que indicam a
propor¢do de pessoas com 10 anos e mais incorporadas no mercado de
trabalho como ocupadas ou desempregadas — aumentam de acordo com o

% Neste estudo, de acordo com a captagéo dos dados pela PED-RMPA, considera-se sem escola-
rizagdo aquele individuo que nunca freqiientou a escola. Para o IBGE, é alfabetizada a pessoa
que seja capaz de ler e escrever pelo menos um bithete simples. Adotando-se critérios mais rigi-
dos, e possivelmente mais adequados, o percentual de analfabetos seria consideravelmente maior.
Este é o caso, por exemplo, dos chamados analfabetos funcionais, cuja parcela alcanga um tergo da
forga de trabalho nacional, conforme estudo do Ministéric do Trabalho, no qual se constatou que
“(...) um em cada trés brasileiros que compdem a forga de trabalho € incapaz de ler um manual
simples sobre sua atividade profissional” (FSP, 21.7.96). Ja para a UNESCO, alfabetizada ¢é a
pessoa que cursou quatro séries; assim, seriam néo alfabetizados, por esse critério, 19,8% da
PIA e 13,0% da PEA da RMPA.
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grau de escolarizag&o dos individuos. Cabe ressaltar que, quanto maior for o grau
concluido, methores s&o as oportunidades de concorrer no mercado de trabalho.
De fato, verifica-se, na Tabela 1, que a insergdo na PEA dos que j& concluiram o
segundo grau, cuja taxa de participagdo chega a 74,5%, é significativamente maior
que a daqueles que concluiram somente o primeiro grau (64,0%) e bem menor
que a taxa referente & populagdo que ja atingiu mais de 11 anos de estudo
(80,4%). Destaca-se, entretanto, que os individuos que se encontram no nivel de
segundo grau incompleto, cuja taxa de participagao € de 62,4%, permanecem pra-
ticamente no mesmo patamar daqueles que tém o primeiro grau completo. Con-
forme ja constatado em estudo realizado pela PED-RMPA, esse quadro

“(...) é indicativo de uma certa valoragio existente no mercado de traba-
lho, segundo a qual muito importa a concluséo de uma das grandes eta-
pas do sistema educacional, ao passo que anos adicionais de estudo
sem que se conclua o grau n&o implicariam maior presenga no merca-
do” (DE TON! et al., 1993, p.608). :

Ao se examinar a distribuicdo do grau de instrugao da PEA, no entanto, perce-
be-se que o nivel escolar dessa populagdo é bastante reduzido. Entre a populagao
ocupada, cerca de 50% ndo tem sequer o primeiro grau completo, e, entre estes,
quase a metade concentra-se entre as quatro primeiras séries. Quando se consi-
deram os niveis mais avangados de escolaridade, reduz-se sensivelmente o ni-
mero de individuos: aqueles que tém o primeiro grau completo constituem 13,5%,
0s que tém o segundo grau completo, 17,4%; e os que atingem mais de 11 anos
de estudo, 13,9%. A situagéo torma-se mais critica quando se trata da populagéo
desempregada, onde quase 60% declara ndo ter concluido o primeiro grau, e trés
quartos tém, no méximo, esse grau concluido, reduzindo-se ainda mais a propor-
¢&o de individuos nos niveis de escolaridade mais elevados.

Considerando-se o baixo grau de escolarizacdo da forga de trabalho na
RMPA — a metade da PEA n&o tem sequer o primeiro grau completo —, as
dificuldades de insergao no mercado de trabalho tornam-se bem maiores, princi-
palmente num momento em que a formagdo escolar basica com qualidade é
vista como requisito essencial as exigéncias de uma economia globalizada.

A Pesquisa ainda revela que a média em anos de estudo para a PIA é
de 6,7 anos, sendo pouco superior para a PEA, onde chega a 7,6 anos. Ja a
populagéo ocupada tem um ano a mais de estudo em relagdo a PIA — mé-
dia de 7,7 anos de estudo —, enquanto a populagdo desempregada apre-
senta 6,8 anos de estudo, em média. Os inativos sdo 0s que evidenciam os
niveis mais baixos de escolarizagéo, cuja média é de 5,4 anos de estudo.



Embora a RMPA se encontre acima da média nacional — cerca de cinco
anos de estudo — e da média estadual — cerca de seis anos de estudo
(PNAD, 1995) —, deixa muito a desejar quando os dados sdo comparados
com os de paises desenvolvidos, onde, em geral, a populag&o conclui, pelo
menos, o nivel médio — cerca de 10 anos de estudo.

2 - O perfil do trabalhador segundo o grau
de escolarizacao

2.1 - Por atributos pessoais

Na caracterizagédo do perfil educacional do trabalhador na RMPA, cen-
tra-se a analise na populagdo ocupada, objeto de estudo deste trabalho.
Nesta seg¢do, como atributos pessoais, sdo analisadas as varidveis sexo,
idade e posigao do individuo no domicilio de residéncia.

Quanto & distribuicdo dos ocupados segundo o sexo, verifica-se que a
participagdo masculina (60,0%) € maior que a participagdo feminina (40,0%).
O mercado de trabalho, no entanto, parece impor distintos graus de exigén-
cia quanto ao nivel de escolaridade a cada um dos sexos, exigindo sobretu-
do mais das mulheres. Conforme dados da PED-RMPA, existem maiores
oportunidades de emprego para os homens com baixo nivel de instru¢ao do
que para as mulheres na mesma situagdo educacional.

De fato, ao se observarem os dados apresentados na Tabela 2, consta-
ta-se que ha uma concentragdo maior de homens ocupados que ndo con-
cluiram o primeiro grau (51,2%) em relagdo as mulheres ocupadas nessa
situacdo (45,8%). Essa relagao se inverte nos graus mais elevados do sis-
tema escolar; assim, no ensino de segundo grau completo e com mais de 11
anos de estudo, os homens representam 16,4% e 12,3%, enquanto as mu-
lheres superam esses percentuais, com 18,9% e 16,4% respectivamente.
Pode-se inferir, portanto, que as mulheres apresentam proporcionalmente
niveis mais elevados de escolarizagio,” como forma de aumentarem suas
possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho.

A Pesquisa ainda revela que a média de anos de estudo, entre os ocupados & de oito anos
para a populagio feminina e de 7,5 anos para a masculina.



Tabela 2
Distribuicdo percentual dos ocupados, por anos completos de estudo,
segundo atributos pessoais, na RMPA — abr./92-dez./95
POPU- ANOS COMPLETOS DE ESTUDO
ATRIBUTOS LAGAO TOTAL Sem Menos Quatro De Cinco Oito De 11 Mais
PESSOAIS OCUPADA Escola- deQua-  Anos aSete Anos Novea Anos de 11
rizagdo  tro Anos Anos 10 Anos Anos
TOTAL ............ 100,0 100,0 2,9 10,1 9,9 26,2 135 61 174 139
Sexo
Homens 60,0 100,0 29 10,5 10,2 27,6 14,1 6,0 164 123
Mulheres 40,0 100,0 2,9 9,5 9,5 239 12,7 62 189 164
Idade
10a 17 anos ... 52 1000 1,0 10,6 13,2 46,9 133 132 1,7 0,1
18 2 24 anos ... 17,8 1000 0,9 5,5 8,3 285 143 106 224 9,5
25a 39 anos ... 439 100,0 1,3 7.7 8,8 255 14,1 57 199 17,0
40 anos e mais 33,1 100,0 6,0 15,9 11,7 225 125 3,1 139 144
Posi¢éo no do-
micilio
Chefe .....ccoeen 50,1 100,0 3,5 11,8 10,5 256 13,9 47 162 13,8
Conjuge 21,5 100,0 3,0 10,5 10,5 253 128 45 176 158
FIhO wcevve e 21,8 100,0 0,9 6,1 7.8 275 132 10,8 202 135
Demais mem-
DIOS .ocoveeniearanet 6,6 100,0 2,9 9,8 10,6 29,1 144 6,7 16,9 9,6

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE/FGTAS/SINE-RS/SEADE-SP/DIEESE.

Com relacédo ao exame da variavel idade na distribuicdo da populagéo
ocupada, 5,2% é constituida por jovens entre 10 e 17 anos. Nessa faixa eta-
ria, encontra-se a clientela normal do ensino de primeiro e de segundo grau,
entretanto observa-se que 71,7% desses menores nao possuem o primeiro
grau completo, enquanto 28,3% ja o concluiram (Tabela 2). Embora o ensino
de primeiro grau seja obrigatério e gratuito — tem suas diretrizes e bases ex-
pressas na Lei n? 5.692/71, conforme estabelece a Constituicdo Federal —,
destaca-se, nessa faixa etaria, ainda a existéncia de 1,0% de trabalhadores
sem escolaridade alguma. Todavia os problemas a serem enfrentados na
RMPA parecem referir-se principalmente a consolidagao do aprendizado basi-
co e a continuidade desses individuos na escola. Segundo a PED-RMPA,
15,3% da populagdo em idade escolar (entre 10 e 17 anos) encontrava-se
fora do sistema escolar, ou seja, 5,6% da populagdo de 10 a 14 anos e cer-
ca de um tergo (32,9%) da populagdo de 15 a 17 anos nao estavam fre-
glientando a escola no momento da entrevista. Tal situagédo esta relaciona-
da, via de regra, as condi¢bes sécio-econdmicas precarias em que se en-
contram as familias desses jovens, acrescidas da ma qualidade do ensino,
conduzindo a altas taxas de repeténcia escolar e de abandono dos estudos
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e ao ingresso precoce no mercado de trabalho.® De fato, ainda segundo a
PED-RMPA, do total da populagdo de 10 a 17 anos de idade, 19,9% ja estao
inseridos na Populagdo Economicamente Ativa, seja como ocupados, seja
como desempregados.’

Assim, grande parte das criangas e dos adolescentes de 10 a 17 anos
enfrentam o problema da distorgdo idade-série, o qual pode ser visualizado
através dos dados da PED-RMPA, a partir da constru¢ao de um indicador de
adequacdo escolar, que relaciona idade e série concluida.'® Tomando-se a
Populagio em Idade Ativa de 10 a 17 anos, constata-se que 54,0% tem ida-
de superior aquela considerada adequada para a série concluida, enquanto,
entre a populagéo infanto-juvenil ocupada, essa situagao alcanga 63,2% dos
individuos.

Os jovens de 18 a 24 anos, clientela normal do ensino de terceiro grau,
representam 17,8% da populagdo ocupada. Os dados revelam que 56,8%
dos individuos nessa faixa completaram, pelo menos, o primeiro grau;
31,9%, o segundo grau; e apenas 9,5% atingiram mais de 11 anos de estu-
do. Conclui-se, portanto, que parcela consideravel dessa populagdo nao
chegou a ingressar no ensino de segundo grau e que apenas uma porgao
muito pequena dos que ingressaram no segundo grau foi capaz de concluir
seus estudos. Entendendo-se que, idealmente, esse grupo etario deveria
estar vinculado ao ensino de terceiro grau, fica evidenciado o afunilamento
que caracteriza 0 ensino brasileiro, seja pelos altos indices de repeténcia,
seja pela evasdo precoce, em decorréncia, dentre outros aspectos, da ma
qualidade do ensino e da prépria necessidade que esses jovens tém de in-
gressar no mercado de trabalho. Num momento em que a modernizagéo da
economia requer um maior nivel de escolaridade, privilegiando a educagéo

8 Na RMPA, segundo a Secretaria da Educagdo do RS, para os ensinos de primeiro e de segundo
grau, as taxas de repeténcia, em 1994, representaram 15,4% e 9,6%; e as de evas&o, 6,6% e
12,6% respectivamente. No Brasil, segundo o Ministério da Educagdo e Desporto, tais taxas, em
1994, sdo ainda superiores: 18,4%; 10,8% e 11,4%; 17,1% nesta ordem.

% Ver, a respeito, De Toni (1996).

19 Considera-se como adequada a situagéo de escolaridade da populagédo de 10 a 17 anos de
idade no ensino de primeiro e de segundo grau que, num fluxo perfeito, sem repeténcia
e/ou evasdo, conclui a série escolar correspondente & sua idade. Conceberam-se, pois,
como adequadas a situagao do individuo que, com 10 anos, tenha concluido, pelo menos,
a terceira série do primeiro grau, a do individuo que, com 11 anos, tenha concluido, pelo
menos, a quarta série do primeiro grau, e assim sucessivamente. Essa adaptagéo deve-se
ao tipo de dado levantado pela PED-RMPA, o qual capta a Gitima série concluida.
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geral de primeiro e de segundo grau, é preocupante a situa¢cio desses jovens,
tendo em vista as exigéncias de novas habilidades, que requerem maior capa-
cidade de abstragao e iniciativa frente a situagdes mais complexas.

Os individuos entre 25 e 39 anos constituem a maior parcela dos ocupa-
dos, alcangando 43,9% do total. Representam, em geral, forga expressiva
no mercado de trabalho como mao-de-obra primaria, isto é, com taxas de
participagdo mais elevadas, maior permanéncia nesse mercado e, via de
regra, assumindo maior responsabilidade no orgamento familiar. Apesar de,
em geral, ainda ser baixo o nivel de escolaridade desses trabalhadores, —
43,3% sequer conseguiram concluir o primeiro grau —, verifica-se, entre
eles, a maior incidéncia tanto de pessoas que concluiram ao menos o pri-
meiro grau (56,7%) como também o segundo grau (36,9%) e dos que pos-
suem mais de 11 anos de estudo (17,0%). A partir dai, é possivel inferir que
a situagao relativamente meihor dos ocupados que se encontram nessa fai-
xa etaria quanto ao nivel de escolarizagao pode estar associada sobretudo
ao aumento da demanda por trabalhadores melhor qualificados por parte
das empresas, que comegam a exigir um melhor perfil educacional de seus
empregados.

Por ultimo, os individuos com 40 anos e mais representam 33,1% do
total de ocupados. O nivel de escolaridade desses trabathadores & pouco
elevado: 68,6% possuem, no méximo, até o primeiro grau completo, sendo
que 33,6% do total dos individuos nessa faixa etaria tém como teto quatro
anos de estudo, concentrando o maior percentual de individuos sem escola-
rizagao (6,0%).

Desagregando a populagdo de ocupados daqueles trabalhadores que
frequentam a escola,'’ observam-se algumas particularidades significativas,
embora representem apenas 9,0% entre os ocupados, com um contingente
estimado de 115 mil individuos. Essa parcela é formada, na sua grande
maioria, por pessoas mais jovens — 69,1% encontram-se na faixa etaria de até
24 anos —; entre os trabalhadores com mais idade, 26,6% tém de 25 a 39 anos,
e apenas 4,3% possuem 40 anos ou mais idade. Na faixa etaria a partir dos 18
anos de idade, observa-se que ha uma concentragdo maior no nivel de escolari-
dade “com mais de 11 anos” para todas as faixas etdrias. Destacam-se,

"' Sa0 considerados os trabalhadores que estavam freqiientando a escola na ocasido em que
foram entrevistados pela PED-RMPA.
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dentre eles, os individuos de 25 a 39 anos, dos quais 61,4% freqlientam o ensi-
no de terceiro grau. Sem duvida, sao trabalhadores que procuram melhorar
seu nivel educacional, seja pela pressdo por uma qualificagao profissional,
seja pela possibilidade de atingir postos de trabatho mais estaveis e melhor
remunerados.

Ao se examinar a populagao ocupada segundo a posicao do indivi-
duo no domicilio de residéncia, constata-se que a maioria é composta
por chefes (50,1%). Eles apresentam baixos niveis de escolarizagao:
cerca de 50% sequer concluiram o primeiro grau, sendo que um quarto
do total desses individuos alcangam, no maximo, até quatro anos de
estudo. Os cOnjuges, na maior parte representados pelo sexo feminino,
levam pequena vantagem em relagdo aos chefes, principalmente nos
niveis de escolarizagdo mais elevados; assim, no ensino de segundo
grau completo e no de terceiro grau (mais de 11 anos de estudo), os
chefes representam 16,2% e 13,8%, enquanto os c¢dnjuges aicangam os
percentuais de 17,6% e 15,8% respectivamente. Os filhos, entretanto,
concentram-se nos niveis de cinco a sete anos de estudo (primeiro grau
incompleto) e segundo grau completo, com 27,5% e 20,2% respectiva-
mente. Além disso, apresentam o menor percentual dos que nao tém
escolarizagao (0,9%) — face aos 3,5% entre os chefes, por exemplo —,
0 que possivelmente esta associado a expansao do sistema educacional
ocorrida nos ultimos anos (Tabela 2).

2.2 - Por situacao ocupacional

Esta secgéo trata da caracterizagdo do perfil ocupacional do trabalhador
na RMPA segundo o grau de escolariza¢cao. Para tanto, analisa-se as varia-
veis: setores de atividade econdmica, posi¢do na ocupagao, jornada de tra-
balho semanal média, tempo médio de servico e rendimento médio do tra-
balho principal.

As informag¢des da PED-RMPA quanto a distribuigao da populagdo ocu-
pada pelos diferentes setores da atividade econdmica revelam o predominio
do setor servigos, que emprega 46,3% do total de trabalhadores, seguido
dos setores industria de transformagao (23,4%), comércio (16,3%) e, em
menor proporgao, servigos domésticos (6,5%) e construgao civil (6,0%) —
Tabela 3.
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Tabela 3
DistribuigZio percentual dos ocupados, por anos completos de estudo, segundo o setor
de atividade econdmica, na RMPA — abr./92-dez./95
SETORES - POPU- : ANOS COMPLETOS DE ESTUDO
DEATIVIDADE LACAO  TOTAL gem Menos Quato DeCinco Oito DeNove 11  Maisde
ECONOMICA  OCUPADA Escola- deQua- Anos aSete Anos al0Anos Anos 11 Anos
rizagao o Anos AQOS\
Total cun.eveeecennnee 100,0 100,0 29 101 99 © 262 )1 3,5 6,1 17,4 13,9
Industria de trans- ) L
formagdo ............ 23,4 1000 21 10,9 12,9 339 138 57 134 7.3
Comércio ... . 16,3 100,0 - 2.2 72 84 | 265 17,6 86 219 7.6
Servigos .....cvunne 46,3 1000 1,9 74 70 @ 204 [135 66 21,1 22,1
Construgéo civil 6,0 100,0 80 232 168 f 329 | 84 2,1 48 38
Servigos domésti- o .
COS cevereensenrescnnnns 6,5 100,0 87 227 183 ' 359 93 2,4 2,5 0,2
Outros (1) .......... 1,5 1000 (2)- 2 2 . -/ (- (2)- (2)- (2)-
\,

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE/FGTAS/SINE-RS/SEADEvSP/ISlEéSE.

(1) Inclui agricultura, pecudria, extragio vegetal e outras atividades néo classificadas. (2) A amostra nao com-
porta desagregacgéo para essa categoria.

- Varios estudos constatam que, nos Uitimos anos, tém havido uma sensi-
vel reducéo de postos de trabalho no setor inddstria e um consideravel au-
mento do niimero de pessoas ocupadas nos setores servigos e comércio."?
Essas transformagdes no mercado de trabalho decorrem, de um lado, de
alteragbes estruturais visando & maior competitividade por parte do setor
industrial frente & concorréncia internacional, exigindo a implantagdo de no-
vos processos produtivos que requerem trabalhadores mais qualificados
e em menor nimero. De outro lado, tal situagdo vé-se agravada pelas
medidas de politica econdmica recessiva no periodo recente, buscando
a estabilizagdo. Nesse contexto, os setores servicos e comeércio vém
cumprindo o papel de criar novas oportunidades para boa parte dos tra-
balhadores desempregados, como também absorvendo, em grande es-
cala, maior nimero de jovens trabalhadores. Todavia a ampliagéo des-
ses setores ndo parece capaz de absorver toda a parcela da populagéo

'2 Alves e Soares (1996, p.34) constatam para a Grande S&o Paulo, com dados da PED-GSP, que
o setor industrial era, em 1988, responsavel por quase um tergo (32,1%) do total dos trabalhado-
res, caindo para um quarto (24,9%) em 19395. Em compensagio, 0s setores servigos e comercio
ampliaram suas participages de 44,4% e 14,1% para 50,1% e 16,8%, respectivamente, no
mesmo periodo.
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que perdeu seus postos de trabalho na industria, tornando-se inevitavel
o aumento do desemprego.'®

A andlise por setor de atividade econdmica e segundo o grau de escola-
rizagdo dos trabalhadores permite identificar certas particularidades especi-
ficas de cada setor.

Os dados apresentados na Tabela 3 evidenciam que os niveis mais bai-
xos de escolarizagdo aparecem nos setores servigos domésticos e constru-
¢ao civil, onde 85,6% e 80,9% dos trabalhadores, respectivamente, néo pos-
suem o primeiro grau completo, concentrando-se quase 50% desses indivi-
duos entre os que possuem as quatro primeiras séries. Vale lembrar que
esses setores, tradicionalmente, ndo requerem da grande maioria dos ocu-
pados qualificagéo profissional para a realizagéo das suas tarefas.

Na industria, a situagéo é igualmente grave, ja que 59,8% dos trabalhadores
ndo concluiram o primeiro grau, elevando-se para 79,3% o percentual dos que
nao completaram o segundo grau. Num momento em que a formag&o escolar
basica é vista como requisito fundamental na integra¢ao do trabalhador aos no-
vOs processos produtivos, é preocupante a situagéo desses individuos.

Nos setores comércio e servigos, a performance é um pouco melhor do
que a descrita anteriormente. No primeiro setor, 55,7% dos trabalhadores
concluiram pelo menos o primeiro grau. J& os servigos é o setor com a forga
de trabalho melhor posicionada quanto ao nivel de escolarizagdo: 21,1%
concluiram o segundo grau e 22,1% atingiram mais de 11 anos de estudo.
Nesse setor, vale destacar que, apesar da sua grande heterogeneidade,
existe uma gama de ocupagbes que exige maior qualificagéo profissional e,
também, um grau de escolarizagdo mais elevado. Como exemplo, citam-se
as ocupacdes especializadas nos servigos ligados a produgéo e as ocupa-
¢des altamente qualificadas nas areas de saude, educag&o, planejamento,
dentre outras, nos servicos abrangidos pelas politicas publicas.™

'3 Montagner (1996, p.3) verifica, para a Grande Sao Paulo, com dados da PED-GSP, que a taxa de
desemprego total subiu de 7,9% em set/89 para 13,3% ermn set/95. Na Regido Metropoiitana de
Porto Alegre, a taxa de desemprego total também tem se mostrado elevada: 12,2% em set./95.

4 Além disso, a escolaridade mais elevada do setor servigos também ¢ influenciada pelo fato de ele
abranger a maior parte das atividades desenvolvidas pelo setor publico, que tem como uma das
caracteristicas distintivas maior grau de escolarizagio de sua forga de trabalho. Tal situagio ficou
evidenciada em estudo de Vergara e Wiltgen (1996, p.261), onde, ao compararem a distribuicao
dos assalariados dos servigos privados com carteira assinada com a dos trabalhadores do setor
puiblico, segundo a escolaridade, observaram uma diferenca de 29% em favor do setor publico
para o segundo grau completo e de 226% para o terceiro grau completo.
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A distribuigdo dos trabalhadores segundo a posigao na ocupagao aponta
predominancia da forga de trabalho assalariada (67,4%), sendo que, do total
de assalariados, mais de trés quartos se empregam no setor privado. Os
assalariados do setor publico, por sua vez, constituem 14,9% da populagao
ocupada. Nas demais categorias ocupacionais, é significativa a presenga de
trabalhadores auténomos (16,6%), que formam o segundo maior grupo na
estrutura ocupacional (Tabela 4).

Tabela 4
Distribuigdo dos ocupados, por anos completos de estudo, segundo a posi¢&o
na ocupacgdo, na RMPA — abr./92-dez./95
POPU- ANOS COMPLETOS DE ESTUDO
POSICAONA LAGCAQO TOTAL Sem Menos Quatro DeCinco Oito DeNove 11  Mais de
OCUPAGAO  OCUPADA Escola- de Qua- Anos aSete Anos a10Anos Anos 11 Anos
rizagdo tro Anos Anos
TOTAL ...cocevrranee 100,0  100,0 2,9 10,1 9,9 26,2 13,5 6,1 17,4 13,9
Asgsalariados do
setor publico .... 14,9 100,0 1,0 4,0 33 10,8 10,6 6,3 26,3 37,7
Assalariados do S -
setor privado SN
Total .coveveeeccreans 52,5 . 100,0 2,4 9,8 10,7 /296 4,6 6,7 17,1 9,1
Com carteira ...... 452  100,0 2,2 9,4 105 / 290 147 6,7 18,1 94
Sem carteira .... 7,3 1000 33 124 11,9 ¢ 3830.,138 73 11,2 71
Auténomos .-~ 7166  100,0 45 140 11,5 286 147 54 146 67
Empregados do- i
mésticos ............ 6,5 100,0 8,7 22,77 18,3 359 ' 93 24 25 0,2
Outros (1) 9,5 100,0 1,4 6,1 70 204133 59 20,6 25,3
/

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE/FGTAS/SINE-RS/SEADE-SP/DIEESE.

(1) Inclui empregadores, profissionais universitarios autonomos, donos de negocio familiar, etc.

O grau de escolarizagéo da forga de trabalho assalariada do setor publi-
co indica uma maior concentracdo nos niveis de instrugdo mais elevados —
64,0% tém, pelo menos, o segundo grau completo, e 37,7% possuem mais
de 11 anos de estudo. Essa situagdo pode estar relacionada, de um lado, a
prépria condigdo de acesso para a maior parte desses individuos, através da
realizagao de concurso publico, exigindo-se como pré-requisito um nivel mi-
nimo de escolaridade, segundo as qualifica¢gdes necessarias. De outro lado,
pode vincular-se ao tipo de servicos prestados pelos 6rgaos publicos, que
requerem ocupag¢des altamente qualificadas, como nas areas de planeja-
mento, educagdo, salde, seguranga, etc. Além disso, dada a caracteristica
conhecida de maior estabilidade no emprego desse setor, os trabalhadores
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vivenciam condicdes mais favoraveis tanto para a continuidade de seus es-
tudos quanto para o aperfeicoamento e a qualificagdo profissional, financia-
dos, por vezes, pelo préprio Governo.

O resultado do exame da situagdo dos trabalhadores assalariados do
setor privado quanto ao grau de escolaridade apresenta-se bem diferente. E
alta a concentragéo de trabalhadores com baixo grau de instrugdo — 52,5%
nao concluiram o primeiro grau —, sendo que quase a metade desses indi-
viduos se concentram no grupo que cursou as quatro primeiras séries. A
situagéo torna-se ainda mais critica quando se refere aos assalariados do
setor privado sem carteira, onde aumenta para 60,6% a parcela dos que néo
concluiram o primeiro grau. Destaca-se aqui que a precarizagéo das condi-
¢bes de trabalho, através da redugéo de ocupagdes com carteira de trabalho
assinada e do aumento do assalariamento sem carteira, em geral esta as-
sociada aos baixos niveis de escolarizagéo.

Os autdénomos apresentam uma situagdo igualmente precaria, néo
se diferenciando muito dos assalariados do setor privado sem carteira,
salientando-se uma maior concentragdo nos niveis mais baixos de es-
colaridade — um em cada cinco trabalhadores auténomos né&o chegou
sequer a completar quatro anos de estudo. Os empregados domésticos,
por sua vez, evidenciam os niveis mais baixos de escolarizagéo: 85,6%
ndo completaram o primeiro grau, alcangando 8,7% — maior proporgéo
relativa — dos que néo tém escolaridade.

Desagregando a populagdo ocupada segundo a jornada de trabalho se-
manal média, observa-se, na Tabela 5, que, excetuando-se o segmento que
trabalha menos de 15 horas por semana (5,3% do total), os trabalhadores
com menos escolarizagdo cumprem, em maior proporgao, jornada média
semanal mais longa. Ou seja, enquanto, entre a populagdo ocupada total,
49,1% n&o tém o primeiro grau completo, tal proporgéo eleva-se para 55,3%
entre os trabalhadores cuja jornada excede a 48 horas semanais. Em con-
trapartida, entre os individuos com a menor jornada média (15 a 39 horas
semanais), reduz-se para 40,1% a parcela com até este nivel de escolariza-
¢&0, subindo para 41,4% a dos que possuem pelo menos o segundo grau
completo e para 21,7% a daqueles com mais de 11 anos de estudo. Esses
dados parecem indicar que, quanto mais elevado for o grau de ensino obti-
do, maiores serdo, proporcionalmente, as chances de se conseguirem me-
thores condigdes de trabalho no que diz respeito a jornada semanal média.



218
Tabela 5

Distribuigdo dos ocupados, por anos completos de estudo, segundo classes de horas semanais
trabalhadas em todos os trabalhos, na RMPA — abr./92-dez./95

CLASSES POPU- ANOS COMPLETOS DE ESTUDO
" DEHORAS. LAGAO - TOTAL gem Menos Quato DeCinco Oito De Nove 11 Maisde
TRABALHADAS OCUPADA Escola- de Qua- Anos aSete Anos a10Anos Anos 11 Anos
nzagdo o Anos Anos
TOTAL ............... 100,0 100,0 29 10,1 9,9 26,2 13,5 6,1 17,4 13,9
Menos de 15 horas 53 1000 3,4 11,9 10,4 25,7 10,8 56 154 16,8
De 15 a 39 horas 19,8 100,0 29 8,8 7.7 20,7 117 6,8 19,7 21,7
‘De 40 a 48 horas 56,1 100,0 2,7 10,0 10,2 27,0 13,8 6,0 17,6 12,7
Mais de 48 horas 18,8 1000 3,1 11,5 11,2 295 156 57 15,0 8,4

FONTE: PED-RMPA -.Convénio FEE/FGTAS/SINE-RS/SEADE-SP/DIEESE.

A escolaridade também mostra seus efeitos sobre o tempo médio de servigo
no trabalho principal. Nesse particular, observa-se que, quanto maior é o grau de
escolaridade dos trabalhadores, tanto maior é sua estabilidade no emprego. Esse
aumento se faz sentir, como mostra a Tabela 6, a partir do primeiro grau completo,
excetuando-se os que ndo tém escolarizagdo. Isto &, os individuos com primeiro
grau completo permanecem, em média, 61,5 meses (cerca de cinco anos) no em-
prego principal, periodo que se eleva para 73,5 meses (cerca de seis anos) entre
aqueles com o segundo grau completo e para 98,3 meses (cerca de oito anos)
para os com mais de 11 anos de estudo. Ja os individuos que apresentam baixo
grau de instrugao s&o os que ficam mais sujeitos a rotatividade da mao-de-obra e &
flutuagéo sazonal do emprego, com pouca probabilidade de acumular tempo de
servigo na empresa e de obter as vantagens dai decorrentes.

Tabela 6

Tempo médio de servigo e rendimento médio real da populagéo ocupada no trabalho principal, segundo anos
completos de estudo, na RMPA — abr./92-dez./95 e mar./92-nov./95

ANOS COMPLETOS DE TEMPO MEDIO RENDIMENTO MEDIO (1)
ESTUDO DE SERVICO (meses) (mar./92-nov./95)
(abr./92-dez./95)
TOTAL ..cocoeerinernvenenene 63,5 433,0
Sem escolarizagdo ......... 65,4 196,7
Menos de quatro anos.... 59,5 2478
QuaALIo @aNOS .....coeverunnvees 52,3 267,5
De cinco a sete anos ..... 48,5 291,0
Oito @N0S ..ccoveerrerirenserian 61,5 389,1
De nove a 10 anos 48,1 372,4
11.aN0S .evverrveenrenns 73,5 580,2
Mais de 11 anos ............. 98,3 938,8

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE/FGTAS/SINE-RS/SEADE-SP/DIEESE.
(1) inflator utilizado: IPC-IEPE; em reais de nov./95,
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Movimento semelhante também pode ser observado no comportamento
do rendimento médio dos ocupados no trabalho principal, evidenciando-se
significativos diferenciais de rendimentos entre 0s trabalhadores com distin-
tos niveis de escolaridade. Assim, o valor médio dos rendimentos percebi-
dos entre aqueles que concluiram o segundo grau é cerca de 50% maior
que o dos que completaram o primeiro grau e mais de 60% inferior ao dos
que atingiram mais de 11 anos de estudo. Verifica-se, ainda, que os ocupa-
dos com mais de 11 anos de estudo perceberam, em média, cerca de cinco
vezes mais que os ocupados sem escolarizagéo (Tabela 6).

Sabe-se, também, que o tempo médio de permanéncia no mesmo em-
prego pode influenciar o nivel dos rendimentos dos ocupados, somando-se
ao fator escolaridade na determinagdo dos salarios. Segundo Ferreira e
Costa (1996, p.37), (...) & possivel admitir que individuos que permanecem
mais tempo num mesmo emprego tém maiores chances de progresso pro-
fissional e salarial, de modo que a empregos semelhantes podem corres-
ponder salarios distintos”.

3 - Consideragoes finais

Os dados analisados sobre o perfil educacional da for¢a de trabalho da
RMPA parecem indicar que ha um longo caminho a ser perseguido, quando
se considera o nivel de escolaridade dos trabalhadores como indicador a ser
tomado na selegéo dos individuos para a insergdo no mercado de trabalho,
diante das novas exigéncias de formagdo e de qualificagéo profissional no
contexto do atual paradigma do desenvolvimento economico.

Nzo obstante o perfil de escolaridade dos trabalhadores da RMPA en-
contrar-se em situagéo pouco melhor do que o da populagdo em idade ativa,
apresenta-se, de modo geral, precario, com alta predominancia de pessoas
com baixo grau de instrugdo, ndo ultrapassando sequer o ensino de primeiro
grau, com grande concentragdo dos individuos nas quatro primeiras séries.
Esta é uma caracteristica que ndo foge ao padrdo brasileiro, apesar de os
dados apresentados se encontrarem um pouco acima da média nacional,
conforme ja mencionado.

O fato de o mercado de trabalho estar privilegiando trabalhadores com
mais escolaridade tem profundas implicagbes tanto para a populagéao mais
jovem quanto para os trabalhadores adultos. Para os primeiros, o abandono
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vprecoce dos estudos vira influenciar, sem duvida, sua vida profissional futu-
ra; para os Ultimos, em n&o se reciclando e ndo se adequando as novas exi-
géncias de escolarizagéo e de qualificagdo profissional, além do provavel
desemprego, dificilmente conseguirdo novas oportunidades de emprego no
mercado formal, o qual oportuniza, em geral, certa estabilidade, salarios fi-
xos e beneficios sociais.
Desse modo, a questéo central, no caso brasileiro, segundo Salm e Fo-
gaga (1992, p.127),
“(...) ndo estd na descoberta de novos contetidos, nem num mo-
delo especial de escola a ser implantado, mas na recuperagio do
sistema de educagéo geral de primeiro e segundo graus, de modo
a elevar a qualidade do ensino oferecido, de forma a receber e re-
ter toda a populagéo em idade escolar, além de oferecer oportuni-
dades de atualizag&o, reciclagem e complementagédo de escolari-
dade para os adultos e jovens que abandonaram os estudos pre-
maturamente”.

Sem investimento social, ndo hd como garantir um ensino universal de
boa qualidade. Os recursos destinados a educagéo foram, antes, mais mal
gerenciados do que insuficientes, pois praticamente nada se investiu na
qualidade do sistema publico de ensino. Essa situagdo é particularmente
grave, quando se considera que sdo as escolas publicas gratuitas que aten-
dem a imensa maioria da populagdo escolar, clientela composta, na maior
parte, por criangas e jovens oriundos das familias de baixo poder aquisitivo.
Para reverter essa situagéo, ha urgéncia em recuperar os cursos superiores
de licenciatura — fator vital para a melhoria da qualidade do ensino de pri-
meiro e de segundo grau —, bem como em valorizar a atuagéo do professor
com salarios mais dignos.

A educagéo basica geral de qualidade assume, portanto, real importan-
cia, no processo de modernizagao tecnoldgica, para o ingresso do trabalha-
dor no mercado de trabalho, sobretudo no setor industrial, que necessita
uma maior qualificag@o profissional.

Deve-se ter presente, no entanto, que, no paradigma atual de desenvol-
vimento econdmico, o fato de deter uma maior escolaridade néo garante a
insergédo do trabalhador no mercado de trabalho de forma relativamente re-
gular. A transicdo em curso tem levado a um importante estreitamento do
espago ocupacional, ampliando-se consideravelmente a precarizagdo das
condi¢gbes de trabalho, com a diminuigdo do emprego estavel e o aumento
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dos trabalhos preca’urios.15 O incremento do desemprego estrutural ja repre-
senta um grande desafio, pois a elevagé@o do contingente do excedente de
mao-de-obra tende a ampliar ainda mais o processo de exclusdo e de con-
centracdo de renda.
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