O MEXICO NO TRATADO DE LIVRE
COMERCIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS-
-CANADA: UMA NOTA INTRODUTORIA*

J. Andrés Godinez Enciso™
Maria Beatriz Garcla Castro™

A série de reunides que tem sido efetuada entre representantes mexicanos,
americanos e canadenses com o objetivo de dar forma a uma area de livre comercio
esta, atualmente, encontrando diversos obstaculos significativos. Essas barreiras,
apesar de serem, na aparéncia, apenas formais, t&m sua origem em problemas
estruturais, que dificultam o avango na diregao de um acordo definitivo (que se espera
possa ser alcangado em meados deste ano).

Neste momento, a opinido publica dirige sua aten¢do para as dificuldades
adicionais expostas pela crise atravessada tanto pelos Estados Unidos como peio
Canada e para o processo de sucesszo presidencial nos Estados Unidos. O resultado
dessas eleigdes pode ser decisivo para a assinatura (ou ndo) do tratado, ja que, como
coincidem em assinalar varios analistas, poderia modificar o ambiente politico favoréavel
que existe no Governo Bush. Este €, sem dlvida, um elemento que determinaré os
prazos para a assinatura do acordo. No entanto existem aspectos relacionados com
as diferengas estruturais — caracteristicas tanto politicas quanto economicas dos
paises envolvidos — que muitas vezes séo ignorados.

Uma das principais questdes colocadas €: quais séo as perspectivas da industria
mexicana ante uma integragao com os Estados Unidos e o Canada? As diferengas
evidentes na capacidade tecnolégica e produtiva entre o México e os seus vizinhos do
Norte ddo uma primeira resposta. A "complementaridade” esperada entre as trés
economias, aludida pelas autoridades mexicanas (por exemplo, pelo Secretario de
Comércio e Fomento Industrial, Jaime Serra Puche), pode colocar o pais em uma
situagao pouco favoravel.

Este trabalho tem um caréater informativo, apresentando alguns dos temas que
" estdo sendo discutidos, implicita ou explicitamente, nas negociagbes sobre o acordo
de livre comércio. O objetivo € assinalar alguns dos principais problemas enfrentados,
capazes de obstaculizar a concretizagdo do acordo, bem como destacar alguns pontos
fundamentais aos quais tem sido dada pouca atengao ou que tem sido objeto de
interpretagdes divergentes. Nem todos os pontos relevantes s&o abordados aqui. Por
exemplo, a discussdo em torno das repercussdes do tratado sobre o meio ambiente
mexicano foi deixada de lado.

* Este texto foi traduzido por Pedro Silveira Bandeira.

**  Professor do Departamento de Economia da Universidade Auténoma Metropolitana de Azcapotzalco,
México.
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1 - Alguns dados sobre o comportamento comercial do
Meéxico ‘
Eevidentea importancia que tem, parao México, o mercado da América do Norte.
Em 1990, 65,2% do comércio exterior mexicano foi realizado com os Estados Unidos
e 2,1% com o Canada.! Nesse mesmo ano, o montante das importagdes provenientes

dos Estados Unidos alcangou US$ 16.597,8 milhdes, enquanto US$ 16.037,1 milhdes
foram obtidos como receita das exportagdes para esse Pais.

GRAFICO 1

EXPORTAGOES MEXICANAS POR PAIiS DE DESTINO — 1991

FONTE: COMERCIO EXTERIOR (1992). Meéxico, Banco Nacional de Comércio
Exterior, v.42, n.1, ene.

! Os Estados Unidos efetuaram 6,1% e 19,6% de seu volume de comérbio com o México e o Canada
respectivamente. Enquanto isso, o Canada realizou 1,6% de seu comércio exterior com o México e 66%
com os Estados Unidos {Com.Ext., 1992).
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GRAFICO 2

IMPORTACOES MEXICANAS POR PAIS DE ORIGEM — 1991

Reino Unido (1.6%)
Franga (2.0%) S5
Outros (14.1%)

Brasil (2.0%)
Japdo (6.7%)

Espanha (1.6%) EUA (634%)

FONTE: COMERCIO EXTERIOR (1992). Meéxico, Banco Nacional de Comeércio
Exterior, v.42, n.1, ene.

Estima-se que a assinatura do tratado estreite as relagOes comerciais na regido.
Devido ao fato de que as importagdes tém crescido aceleradamente, como resultado
da politica de abertura comercial seguida pelo México nos Ultimos anos, espera-se que
a assinatura do tratado incentive de forma particular as exportagoes, de tal modo que
seja reduzido (ou, inclusive, revertido) o déficit da balanga comercial. No entanto, até
hoje, a tendéncia tem sido exatamente no sentido contrario. A abertura comercial gerou
um crescimento maior das importagdes que das exportagoes. O superavit comercial
que vinha sendo obtido desde 19822 transformou-se em um déficit a partir de 1989.
Esse déficit cresceu aceleradamente: em 1989, foi de US$ 644,8 mithoes ; em 1990,
de US$ 3.025,4 milhdes; e os primeiros nove meses de 1991, ja atingiu US$ 7.340
milhdes.

2 P . . " . L. N
2 psse superavit estava relacionado com a necessidade de ser exportador liquido de capitais, derivada dos
compromissos crediticios.
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Isso quer dizer que o crescimento das importagdes esta superando o das
exportagoes. Ha quem afirme que essa tendéncia nao é tao grave quanio parece, ja
que o comportamento das importagdes € inteiramente justificado pelas necessidades
de bens de capital derivadas da reativagao da economia (e dos investimentos) depois
de um longo periodo de recess&o. Esse €, sem ddvida, um elemento que explica o
répido crescimento das importagdes de bens de capital (dada a incipiente industria de
bens de capital existente no México) e, parcialmente, o das importagoes de bens de
consumo intermediario. No entanto ndo justifica o crescimento das importagdes de bens
de consumo final, cuja taxa de crescimento superou a das exportagoes.

Balanga comercial do México — jan. e set./90 — jan. e set./91

EXPORTAGOES IMPORTAGOES SALDO 2% 1991790
DISCRIMINAGAD (Us$/FOB 1 000) (US$/F0B 1000) (US$/FOB 1 000) 4

1990 1991 1990 1991 1990 1991 Exportagdes  Importagdes

Bens de consumo 4 100 916 5 275 395 3332 795 3 821 848 768 121 1 453 547 28,6 14,7

Bens intermedig-
rios ... 13596 013 13 683 424 14 031 241 17 519 611 -453 228 -3 836 187 0,6 24,9

Bens de capital 1 038 141 1 195 109 4 553 565 6 153 192 -3 515 424 -4 958 083 15,1 35,1

TOTAL ....... 18 735 070 20 153 928 21 917 607 27 494 651 -3 182 531 -7 340 723 7,6 25,4

FONTE: COMERCIO EXTERIOR (1992). México, Banco Nacional de Comércio Exterior, v.42, n.1, ene.

De qualquer forma, as exportagdes ndo apresentam o dinamismo desejado. Se
nao houver uma politica explicita que estimule os empreséarios a efetuarem uma
modernizagao técnica e tecnologica, de maneira que aumente a competitividade de
suas fabricas, dificilmente sera detido o ritmo de crescimento do déficit comercial. Nao
esta claro quais as ferramentas que poderiam ser utilizadas pelo Governo com esse
objetivo — menos ainda, caso se considere a atual onda de liberalizagdo e de
desregulamentagao. No entanto & evidente que tal politica nao pode ser indiscriminada.
Provavelmente se tenha de optar por aqueles setores que ja mostram vantagens
competitivas, com o objetivo de fortalecé-los como plataformas de exportagao (eletro-
domesticos, automoveis e autopegas, por exemplo).

Tendo em vista tudo que foi colocado anteriormente, as caracteristicas que irdo
definir os pontos centrais do acordo nao se restringem a simples questoes tarifarias. O
processo de redugao das tarifas comerciais por parte do México iniciou em 1985 (sob
0 Governo de Miguel de la Madrid), com o pedido de ingresso no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT). Reduziram-se violentamente as tarifas e implantaram-se
mecanismos alternativos, como a substituigio das tarifas por quotas de importagao.
Enquanto em 1982 o nivel médio das tarifas de importacgao era de 50%, atualmente &
de 10%. Além disso, 12.000 produtos foram liberados desde entao. Pode-se considerar
que a economia mexicana est4, na atualidade, entre as de maior grau de abertura no
Mundo.
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Embora o México tenha reduzido drasticamente as barreiras comerciais, nao se
pode dizer o mesmo dos Estados Unidos em relagéo ao México. Neste momento, a
tarifa média que o México aplica sobre os produtos americanos € de 11%, enquanto
os Estados Unidos grava os produtos mexicanos, em média, em 4%. Essa diferenga é
mais do que compensada por controles guantitativos aplicados pelo Governo america-
no (exemplo disso € o atual embargo das importagdes de atum). Setores como 0s de
frutas, vegetais, calgados, vestuario e pescados s&o sujeitos a continuas revisdes
tarifarias efou a pressdes por critérios discricionarios (vetos constantes por suposta
pratica de "dumping”, por conter toxicos nas frutas e legumes, etc.).

2 - A forca de trabalho barata

Uma das vantagens que o0 México espera obter com a criagdo do mercado comum
¢ a possibilidade de aumentar os niveis de emprego interno. Por um lado, pelos
empregos originados do aumento do fluxo de exportagoes, o que incidiria, basicamente,
sobre os setores exportadores tradicionais, como téxtil, vestuario, produtos agricolas
e pesca, com efeitos rapidos no curto prazo. Por exemplo, o recente anuncio da
eliminagdo de impostos compensatdrios por parte dos Estados Unidos sobre produtos
do setor téxtil mexicano possibilitara incrementos nos volumes exportados (aplicava-se
um imposto equivalente a 2,26% do valor de faturamento). Por outro lado, peios
empregos oriundos do esperado aumento no montante dos investimentos estrangeiros
diretos, cujos efeitos se tornariam evidentes a médio e longo prazos, pode-se prever
que a liberagdo do comércio estimulara, de forma quase imediata, a produgdo e o
emprego nos setores exportadores tradicionais. O que nao € muitoclaro € oincremento
do emprego relacionado com a chegada de novos investimentos diretos. Pensa-se que
as vantagens relativas derivadas da existéncia de baixos custos salariais, em conjunto
com uma situagao de estabilidade das expectativas, sejam fatores suficientes para
fomentar a entrada desses tipos de capitais.

Na atualidade, o salario médio por hora nos Estados Unidos & de US$ 10,47,
enquanto o salario médio do trabalhador mexicano € de US$ 1,71, isto &, um operario.
mexicano ganha, por uma jornada de trabalho, 16,34% do que recebe um trabalhador
americano. Muitos estudos® coincidem em afirmar que 0s empregos que serao transfe-
ridos para o México serdo aqueles que requerem um nivel de qualificagao baixo ou nulo.
Declaragdes da principal central operéria americana (AFCIO), que € uma das organiza-
gOes que encabegam a oposigdo a assinatura do tratado, assinalam que "a Unica
vantagem comparativa do México é a pobreza de seus cidadaos e sua vontade forgada
de trabalhar por salérios de sobrevivencia™.* A posi¢#o dos grupos sindicais americanos
é no sentido de evitar que as negociagdes causem um impacto desfavoravel sobre as

Por exemplo, um estudo da Comissao de Comércio Internacional (CCI) dos Estados Unidos.

Um estudo realizado por essa mesma entidade afirma que apenas 10 milhbes de mexicanos detém uma
capacidade real de compra, enquanto os 75 milhdes restantes s6 séo capazes de sobreviver (Proceso,
1992).
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condigdes de emprego de parte da populagio desse pais. Esse temor se fundamenta
nas condigbes deploraveis de grande parte dos trabalhadores mexicanos.

A existéncia de baixos salarios médios nao &, por si s6, um fator capaz de definir
a transferéncia de capital produtivo. Um informe do Royal Bank of Canada afirma que.
avantagem comparativa proporcionada ao México pelo seu baixo custo da mao-de-obra
é contrabalangada, até certo ponto, pelo baixo indice de produtividade industrial, pelo
absenteismo dos trabalhadores e pela baixa qualidade da infra-estrutura (sistemas de
comunicagbes e de transporte, reduzido nivel de qualificago dos trabalhadores e baixa
capacitagio gerencial). Na atualidade, as condi¢oes levadas em conta pelos investido-
res para alocar recursos nas atividades produtivas incluem, além dos baixos custos
salariais, 0 grau de modernizagao da infra-estrutura, o nivel educacional e de qualifi-
cagao tecnica da populagéo e a existéncia de condigdes institucionais estaveis.® Em
conseqléncia, a existéncia de baixos salérios é insuficiente para atrair, por si s6, novos
investimentos, nao podendo ser considerada um elemento determinante no estabele-
cimento de "vantagens competitivas”.

Dessa forma, as diferengas nas condigdes de seguranga do trabatho e no grau
medio de qualificagéo e os contrastes quanto ao nivel de salérios colocam-se como
barreiras importantes para a assinatura do acordo. A isso se devem agregar as
pressdes efetuadas pelos estados americanos que fazem fronteira com o México, para
regular o fluxo de mexicanos que entram como imigrantes ilegais. Apontam no mesmo
sentido as diferengas existentes no nivel de renda "per capita™. Em 1990, o PIB por
habitante dos Estados Unidos era 5,9 vezes superior ao do México, enquanto o do
Canada era 5,8 vezes maior. Essas diferengas no produto por habitante refletem um
atraso do aparelho produtivo; estima-se que apenas entre 40 e 60 empresas mexicanas —
a maior parte dentro de setores tradicionais — apresentam & eficiéncia requerida para
enfrentar a concorréncia intemacional.

3 - O impacto produtivo esperado

O Governo mexicano prevé que a assinatura do tratado de livre comércio the
permitir& um maior acesso as divisas intemacionais e, com isso, o levara ao distancia-
mento de possiveis pontos de estrangulamento externos. Aparentemente, essa entrada
de moeda estrangeira deverd ocorrer por dois caminhas: 0 do aumento das exportagdes
{que, como j& foi mencionado, nao ocorreu até agora) e o dos investimentos diretos
estrangeiros. De fato, ja se podem observar resultados neste ultimo sentido: calcula-se
que o nivel de reservas supera os US$ 15 bilhGes. Durante o primeiro semestre de
1991, o investimento direto estrangeiro foi de pouce mais de US$ 1,7 bilhao, além de
terem sido repatriados, nesse mesmo periodo, desde os Estados Unidos, US$ 5
bilhdes.

5 No retatério da UNIDO (1989), considera-se que a capacidade de atrair investimentos externos diretos

dependera, principalmente, de: a) uma base de trabalhadores capacitados; b) do tamanho do mercado; c)
de uma eficiente rede de industrias; d) da disponibilidade, variedade e qualidade dos seivigos; e €) de
telecomunicagtoes modernas.
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Apesar da entrada desses fluxos de capital, continua sendo débil a seguranga
quanto a manutengao de uma proporgao importante desses recursos dentrg do pais a
médio e longo prazos. Em um informe emitido recentemente pela Secretaria da
Fazenda e Credito Pablico sobre o desempenho da Conta de Capital, € mostrado que,
do total de US$ 10.619,0 milhdes que entraram no México em 1991, somente US$
4.154,4 milhdes eram constituidos por investimentos diretos, sendo o restante (US$
5.456,6 milhdes) composto por investimentos de carteira. Ou seja, existe uma magni-
tude consideravel de capital externo que apresenta um alto grau de "volatilidade”. Isso
fragiliza a situagao do México pelo lado de seu balango de pagamentos, ainda mais
caso se considere a tendéncia deficitaria mantida pela conta corrente nestes dois
Gltimos anos.

Em grande medida, os macigos investimentos estrangeiros que entraram no pais
foram determinados principalmente pelas perspectivas criadas em torno da assinatura
do Tratado. Segundo o Ministro Conselheiro de Assuntos Comercidis da Embaixada
dos Estados Unidos no México "cada més uma média de 400 empresas fazem contato
comercial com a finalidade de operarem no pais, e existem 3.500 empresas ja
estabelecidas. Para que essa tendéncia continue, sdo necessarias trés condigoes. A
primeira € que seja assinado o tratado de livre comércio; a segunda € que o Governo
mexicano assegure que a politica atual n3o é conjuntural; e a terceira, que mantenha
a transparéncia juridica do investimento” (Excelsior, 21.2.92). Estédo sendo dados
passos evidentes nessas trés diregdes, ja que € vital para o Governo mexicano
consolidar a confianga dos investidores externos. De forma concreta, esses investido-
res se converteram em uma pega central para assegurar a estabilizagdo econémica do
México, que manteve basicamente a mesma estratégia de politica econdmica desde
meados da década passada. A assinatura do tratado € uma prioridade nacional, e, para
isso, a reforma da Lei de Investimentos Estrangeiros € um elemento-chave.

A partir da experiéncia do acordo entre os Estados Unidos e o Canada, pode-se
supor que os ajustamentos na nova Lei liberardo as restrigbes ao investimento
estrangeiro (salvo na industria petrolifera, como, pelo menos, tem sido afirmado),
permitindo que recebam o mesmo tratamento que os investidores locais e facilitando
aremessa de lucros. Uma das questdes que ainda nao foi definida refere-se as Regras
de Origem (Rules of Origin), referente & composigao nacional nos produtos fabricados
no pais, que estabelece os beneficios de redugao tarifaria. Dentro do Tratado Canada-
-Estados Unidos, foi estabelecido um contetido nacional de 50% (documentado atraves
de um certificado de origem onde consta que 50% do custo de produg¢go do artigo em
questao & local). Isso apresenta um interesse especial, j4 que, conforme os critérios
que vierem a ser definidos, poder3o ser determinados diferentes padrdes de movimento
dos investimentos estrangeiros. Por um lado, 0 México poderia tornar-se atraente para
capitais europeus e japoneses, por representar uma porta de entrada para o mercado
norte-americano (¢ claro que os norte-americanos buscam evitar qgue 0 México se
transforme em uma plataforma de exportagéo para capitais de fora do "bloco”, espe-
cialmente japoneses). Por outro lado, Regras de Origem muito restritivas poderiam
limitar a entrada de capitais de outras regides, de forma que se verificaria uma maior
regionaliza¢&o da oferta entre Canadéa-Estados Unidos-México.

Sejam quais forem os termos em que se fixem as Regras de Origem dentro do
tratado, é evidente que a nova legisiagdo de investimentos estrangeiros brindara
melhores condigdes do que as atuaimente existentes para os capitais foraneos. No
entanto é importante destacar que, ao contrario da opinido de muitos analistas, nao



204

basta a chegada desses capitais (mesmo que se concretizem em .investimentos
produtivos) para garantir a modernizag&o tecnologica-e a eficiéncia competitiva. O
México foi um pais que contou com amplos investimentos estrangeiros em diversas
etapas de seu desenvolvimento, e, embora eles tenham permitido estimular o cresci-
mento da produgio e do emprego, dessa experiéncia ndo € possivel concluir que a
presenqa desses investimentos, por si 80, gere "externalidades tecnologicas ou geren-
ciais".® Isso, inclusive, caso se considere a possibilidade de as novas fabricas que
vierem a ser instaladas utiizarem tecnologias das mais sofisticadas.

Segundo uma avaliag3o realizada pelas autoridades mexicanas, estima-se que a
assinatura do tratado afetara, negativamente, o setor de bens de capital, n&o apenas
pelo fato de que esse setor é incipiente, mas também porque, tradicionalmente, seu
desenvolvimento foi impulsionado pela Lei de Aquisigoes do Setor Publico, que deixaria
de poder favorecer a indastria nacional em detrimento da americana e da canadense
(em virtude da nova Lei de Investimentos Estrangeiros). Por outro lado, essa avaliagao
supde gue havera vantagens associadas a um ambiente de expectativas favoraveis e
as "externalidades tecnol6gicas”, esperando que a assinatura do tratado resulte em um
impacto positivo para setores, como o automotriz, que acabariam por consolidar-se
como verdadeiras plataformas de exportagio (nesse caso, de montagem). Por ultimo,
o0 estudo espera gue surjam "economias complementares”, no sentido de gue o México
se espemahzana em um tipo de produto — em cuja produgdo tem "vantagens compa-
rativas™ —, tornando-se fornecedor dos mesmos para o mercado do Norte, enquanto
importaria aque!es bens em que ndo pode competir em termos de custos.

. E dificil saber qual sera o impacto do tratado de livre comércio sobre a industria
maqmladora Essa indUstria (que se consolidou progressivamente durante a década
passada) adquiriu uma presenga significativa dentro da produgéo nacional, sendo,
atualmente, 0 segmento de maior participagao dentro das exportagdes nao petroliferas.
A inddstria maquiladora concentra mais de um sétimo do emprego industrial e cerca
de 8% das receitas em conta corrente do pais. Sua participago, dentro da industria
manufatureira, é bastante significativa. ® Em geral, localiza-se ao longo da fronteira
norte, & regida por um sistema livre de tarifas e produz em grande escala, com uso
intensivo de mao-de-obra de baixo custo. O capital & majoritariamente estrangeiro,
dominado pelos investimentos norte-americanos. Nos Gltimos anos, comegaram a
surgir investimentos japoneses e europeus.

£ indiscutivel que os trabalhadores associados a essas novas empresas disporao de-amplos processos
de aprendizagem. No entanto isso nio quer dizer que também existam processos de propagagao dessa
"experiéncia efou lnformaqao“ para o resto da sociedade. Por outro lado, & interessante fazer notar que a
maioria dos cargos’ gerenciais, técnicos e administrativos de alto nivel continuam sendo ocupados por
pessoal estrangeiro.

Leia-se, mais uma vez, trabalho barato, mas pouco qualificado.
Aindustria maquiladora & definida como a “atividade produtiva compartilhada por dois paises e se justifica

como uma extenséo da divisao internacional do trabalho. Essa modalidade de produgo tende a ter custos
mais baixos, dado que aproveita as vantagens comparativas de cada pais"( Quiroga, 1992)

Como exemplo, em 1987, teve as seguintes participagdes dentro da industria manufatureira: 4,2% do PIB,
14,3% do emprego e 15,9% das exportagdes. Dados tomados, entre outras fontes, de Gonzalez Archinga
e Barajas Escamilla (Archinga & Escaimilla, 1988).
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A questao apresenta dois aspectos relevantes: em primeiro lugar, a indagagéo de
se, caso seja firmado o acordo, seguird sendo atrativa a atividade das industrias
maquiladoras para os investidores estrangeiros, principaimente quando deixar de ser
uma industria exclusiva de tarifas zero, e quando, provavelmente, fique sujeita as
mesmas normas de seguranga do trabalho e protegao ambiental que o restante do
parque industrial; em segundo lugar, em virtude do fato de que as novas formas de
organizago da produgdo priorizam aspectos tecnologicos e organizativos como ele-
mentos competitivos basicos, esta diminuindo a importancia relativa das vantagens
devidas a baixos custos salariais.'® Dessa forma, ante o acelerado crescimento, em
termos produtivos e tecnologicos, dos paises do leste da Asia — que também
-apresentam baixos custos salariais —, torna-se imperativa a modernizagao da indastria
maquiladora (através da introdugdo de sistemas flexiveis de produgdo e de novas
formas de organizagao).

Dadas as tendéncias mostradas pela nova forma de diviséo internacional do
frabalho, desde que se abriram as perspectivas de um tratado comercial com 0s paises
do norte da América, manifestou-se, em parte da populagédo, um temor de que a
indUstria mexicana se transformasse em um grande setor maquilador. E dificil supor
que isso possa acontecer, ndo apenas porque existem segmentos capazes de competir
anivel internacional (embora sejam setores tradicionais), mas também porque parece
mais plausivel que ocorra uma reacomodag&o das atividades produtivas de forma que
as trés economias (Canada, Estados Unidos e México) se "complementem”.

Como ja foi mencionado, tal complementaridade implica que o México produziria
bens (como eletrodomésticos)" destinados aos estratos de renda média e baixa da
populagao dos trés paises, enquanto 0s produtos sofisticados, demandados pelas
classes média e alta mexicanas, seriam importados. Triste panorama. A historia
mundial recente mostrou que 0s setores mais dindmicos néo sao exatamente aqueles
nos quais se espera que 0 México se especialize. Além disso, deve-se acrescentar que
& nesses setores que se especializaram os paises do leste asiatico, que contam com
melhores condi¢des quanto a alguns dos elementos que, supostamente, seriam 0s
suportes da competitividade mexicana. De qualquer forma, caso se espere que O
México consiga ser internacionalmente competitivo, € necesséria uma ampla moderni-
zagao tecnologica, a qual ndo se pode esperar que surja espontaneamente dos
investimentos estrangeiros, mas que deve ser promovida de forma explicita. Talpotitica
precisa partir das bases: requer grandes investimentos em educagéo e infra-estrutura.

4 - A questdo petrolifera

O aspecto mais controvertido das negociagdes esté relacionado com o setor
energeético mexicano. A industria petrolifera do Mexico, por sua importancia para a

1 para maiores detalhes, ver Castafares, J. (Priego, 1988).

1 Atualmente, o México ja tem uma penetragdo importante nes Estados Unidos, nas vendas de ferros de
passar, de refrigeradores e de televisores a cores. As exportagdes de equipamentos e aparelhos elétricos
e eletrénicos representaram 3,7% das exportagdes totais realizadas de janeiro a setembro de 1991, e sua
taxa de crescimento foi de 13,0% em relagéio ao mesmo petiodo do ano anterior.
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economia do pais; ergueu-se como um pilar da participagdo governamental nas
atividades produtivas, convertendo-se no ultimo bastido polmco do que se convencio-
nou chamar de soberania nacional.

Na mesa de discussdes, a questdo energética aparece.como o tema mals
delicado, em relag&o ao qual os Estados Unidos tém exercido uma grande presséo
para que. o Govermno mexicano libere a participagéo dos investimentos estrangeiros no
setor petrolifero primario (exploragdo, extragao e beneficiamento), na petroquimica
basica e em alguns produtos ainda controlados da petroquimica secundaria. O Governo
mexicano tem buscado. manter a posigao de que esse setor n&o entrara nas negocia-
goes. Os norte-americanos argumentam que & impossivel chegar a um "Tratado de
Livre Comércio total e a uma abertura dos investimentos, quando fica excluido o mais
importante produto mexicano™ (Excelsior, 5.3. 92).

O desejo americano de penetrar nessa industria é relatlvamente antlgo remon-
tando-ao Gioverno de James Carier, principalmente entre 1978 e 1979, quando, além
disso, surgem as primeiras propostas relacionadas com a formagao de um mercado
comum. Em Gltima anélise, o interesse do Governo norte-americano baseava-se na
imperiosanecessidade de assegurar fontes energéticascomo resultado daseveracrise
do mercado petrolifero mundial que se verificou nesses anos.'? Como assinala José
Ramos (1990), tanto 0 Governo como diversos grupos norte-americanos (EXIMBANK,
Interamerican Foundation, Camara Americana de Comércio), desde o final dos anos
70, tém mostrado-grande interesse em encontrar férmulas para agilizar os fluxos

;comerciais e de investimentos com 0 México (sejam acordos bilaterais, zonas de livre
comercio ou um mercado comum), devido ao papel estratégicoque o aprovisionamento
de petroleo mexicano representa para a economia americana.

No momento atual, as pressdes para que o petrdleo seja colocado na mesa de

‘negociagdes aumentaram consideravelmente, em conseqliéncia da estratégia dos
Estados Unidos de desabastecer de petréleo seus possiveis competidores (como, por
exemplo, os paises da bacia do Pacifico) e de defender sua soberania frente ao Oriente
Medio. A livre utilizagao do petréleo mexicano — ao garantir seu abastecimento
energeético.— daria aos Estados Unidos maior grau de liberdade no manejo de sua
politica externa. A oposigdo de interesses, nesse ¢aso, € complexa, especialmente pelo
significado econdmico-politico do petroleo na historia recente do México. 2 Em reunides.
celebradas hé& poucas semanas, nos Estados Unidos, 0s negociadores: americanos
anunciaram & eliminago de impostos compensatoérios sobre produtos téxteis mexica-
nos e abriram a possibilidade de uma redugdo gradual das barreiras no caso do setor
automobitistico, sob a condigdo de que o Governo mexicano esteja disposto a fazer
concessdes aos investimentos estrangeiros em areas do setor petrolifero. O México,
de fato, ja deu passos importantes nesse sentido, abrindo segmentos. de:sua inddstria
petrolifera: os produtos petroquimicos basicos, vetados ao capital estrangeiro, reduzi-
ram-se de 34 para 19, sendo provavel que caiam para apenas sete. No entanto isso

2 NalLeiPublica96-3a, de 26 de Jutho de 1 979, o Congresso Americano estabelece anecessidade de realizar

acordos comerciais em areas, como energia e agricultura, entre outros setores (Ramos; 1990).
Em 1938, o Governo do entdo Presidente Lazaro Cardenas expropriou as companhias petroliferas

_norte-americanas e britanicas e declarou a soberania do México na exploraqao produqao e distribuigao do
setor energético.
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foi considerado insuficiente, pois as grandes empresas petroliferas americanas —
Exxon, Texaco e Mobil — pretendem estabelecer empresas distribuidoras de combus-
tiveis no México e vender seus produtos (gasolina, 6leos, lubrificantes, etc.) em todo o
Pais, sem restrigao alguma, tal como ocorre no Canada. Nos termos da Constituigéo
mexicana, ¢ impedida a distribuigao de combustiveis por empresas privadas estrangei-
ras, 0 que freia possiveis avangos nesse sentido, a menos que os lideres mexicanos
estejam dispostos a arcar com um custo politico e social de proporgoes imprevisiveis.

5 - Comentarios finais

Ao longo das paginas anteriores, fizeram-se algumas observagdes com a finali-
dade de chamar atengao sobre as deficiéncias estruturais do México em relagao aos
seus vizinhos do Norte. Essas deficiéncias colocam limites importantes para as
vantagens e beneficios que 0 Governo mexicano espera obter com a assinatura de um
tratado de livre comércio. A perspectiva que surge para a industria mexicana, em termos
de seguir uma trajetoria de modernizago e competitividade crescente, € reduzuda Os
efeitos imediatos de um possivel acordo dirigir-se-iam para um numero limitado de
empresas e atividades situadas em setores tradicionais. As "vantagens comparativas”
com que conta 0 México (principalmente uma forga de trabalho abundante e barata)
ndo bastam para estimular a entrada de investimentos, e a entrada de investimentos
ndo assegura, por si s6, uma "onda" de crescimento sustentado. Além disso, a politica
deliberalizag&o, em si, seraincapaz de gerar bases para um processo de modernizagao
a médio e longo prazos. E necessario fortalecer a educagao técnica e cientifica, junto
com uma colocagao explicita de prioridades industriais que estimulem setores que
possam adquirir e manter sua competitividade tanto no curto como no longo prazo. Até
0 momento, isso néo foi desenvolvido de forma clara dentro da politica governamental.

O caminho que ainda resta para as negociagdes serd, sem davida, aspero, em
especial nos pontos relacionados com a questao energética, com o controle ambiental,
com a seguranga do trabalho e com a migragao. Percebem-se algumas tendéncias,
mas continuam a existir indefinigdes importantes. Os resultados que forem atingidos
terdo um significado transcendental, nao apenas para o México, mas também para 0s
demais paises latino-americanos. Dai decorre o interesse em aprofundar o estudo das
repercussdes que poderdo originar-se desse processo.
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