TOPICOS ESPECIAIS DA CONJUNTURA

'0 relatorlo da comlssao técnica do salarlo
m|n|mo uma avallagao cr|t|ca*

Raul Luis Assumpgdo Bastos™
Ronaldo Herrlein Jr.***

A Lei n° 8.222, de 5 de setembro de 1991, que instituiu a atual politica salarial,
determinou também a criagao de uma comissao técnica, com a atribuigédo de subsidiar
os Poderes Executivo e Legislativo na elaboragao de uma politica especifica para o
salario minimo. A Comissao Técnica do Salario Minimo -— composta por representantes
do IBGE, da FGV, da FIPE, do DIEESE e dos Ministérios do Trabalho e Previdéncia
Social e da Economia, Fazenda e Planejamento — iniciou seus trabaihos em 16 de
dezembro do ano passado e entregou seu relatorio final ao Presidente da Republica
no dia 9 de margo. Este artigo apresenta um breve resumo das conclusoes e recomen-
dagoes da comissdo, bem como uma apreciagao critica de seu teor.

1 - O salario minimo hoje

Inlmalmente e |mportante considerar que, enquanto o Congresso Nacional nao
aprovar a nova legislagéo relativa ao salario minimo, permanece em vigor a regra de
‘reajuste estabelecida pela Lein® 8. 222, segundo a qual o salario minimo é reajustado
‘apenas quadrimestralmente pela variagao acumulada do INPC-IBGE, acrescida, cu-
“‘mulativamente, do incremento real de 5% ao trimestre. Nesse caso, 0 atual salario
.minimo de Cr$ 96.037,33 sera reajustado somente em maio, devendo atingir cerca de
230 mil cruzeiros. A atual regra de reajuste tem consegliéncias importantes para o
poder-aquisitivo dos assalariados, pois a deterioragao do valor real do minimo, além
de afetar os provimentos de aposentados e pensionistas da Previdéncia Social, atinge
tanto os assalariados que recebem até um salario minimo (cerca de 15 milhdes de
trabalhadores) como também todos aqueles cujos reajustes obedecem asregras gerais
de corregao estabelecidas pela Lei n® 8.222, que utlhzam como referénua o valor do
minimo para a aplica¢éo dos reajustes Iegals '

* -Este artigo foi elaborado com informagdes disponiveis até 30 de margo.
**  Economista da FEE. -
*** Economista da FEE e Professor da FATES.
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A urgéncia da definicdo de uma nova politica para .0 salario minimo pode ser
verificada atraves dos Gréficos 1 e 2. O Gréfico 1 demonstra o valor real do minimo
em margo deste ano, o menor nivel mensal em 52 anos de sua existéncia, indicando
que, em abril, podera acentuar-se ainda mais a perda do poder de compra do minimo,
caso seu proximo reajuste ocorra apernas em maio. Por outro lado, a trajetoria dos 52
anos de existéncia do salario minimo pode ser observada no Gréfico 2, no qual se
evidencia que nos anos de 1990 e 1991 ocorreu 0 menor poder aquisitivo do salério
minimo.

GRAFICO 1

iNDICE DO SALARIO MiNIMO REAL NO BRASIL — 1989/92

JFMAMJJASOND JFMAMJJASOND JFMAMJIJASOND JFMA
1989 1990 . 1991 1992

FONTE DOS DADOS BRUTOS: DIEESE.
NOTA: 1. Dados elaborados pela FEE/NERT.
2. Os dados t&ém como base jul./40=100.
3. Os dados incluem os abonos legais para ago./90, jan./91, abr.-ago./91
e dez./91.
4. Foi utilizado como deflator o ICV-DIEESE, faixa de um a trés SMs,
ajustado para critério de caixa. ,
5. Os valores de fevereiro a abril de 1992 s&o projegbes com base em
estimativas para o ICV de 21% em margo, abril e maio.
6. A linha tracejada indica o nivel do salario minimo em mar./90.
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GRAFICO 2

MEDIAS ANUAIS E DECIMAIS DO INDICE DO SALARIO MiNIMO
REAL NO BRASIL — 1940-1991

1950 1955 1960 1965 1970 1975

FONTE DOS DADOS BRUTOS: DIEESE.
NOTA: 1. Dados elaborados pela FEE/NERT.
2. Os dados tém como base jul./40=100.
3. Foi utilizado como deflator o ICV-DIEESE, faixa de um a trés SMs,
ajustado para critério de caixa.
4. Incluem-se os abonos legais, assim como, desde 1962, o décimo
terceiro salario.

A queda acentuada do poder aquisitivo do minimo levou o DIEESE a langar a
campanha "SOS Saléario Minimo™, com o objetivo de conscientizar a sociedade
brasileira sobre a urgéncia de uma nova politica capaz de recuperar a eficacia desse
importante instrumento de combate & pobreza e & concentragéo de renda. O DIEESE
também foi encarregado pelas centrais sindicais (CUT, CGT e Forga Sindical) de
elaborar uma proposta para o salario minimo, que estas pretendem encaminhar ao
Congresso com mais de um milhzo de assinaturas, sob a forma de projeto de lei de
iniciativa popular, antes de 12 de maio. Segundo as estimativas daquele 6rgao técnico
de assessoria aos sindicatos, o salario minimo capaz de atender as necessidades do
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trabalhador e de sua familia deveria ser de 642 mil cruzeiros em fevereiro, o que
representa, em valores de maio, cerca de 940 mil cruzeiros.’

E diante desse quadro que sao apresentadas e comentadas a seguir as conclu-
sdes da Comissdo Técnica do Salario Minimo.

2 - As conclusoes da comissao

Cabia a Comissao Técnica do Salario Minimo, conforme disposto no artigo 92 da
Lein®8.222, definir: a) a composigao do conjunto de bens e servigos capazes de atender
em qualquer regido do Pais, conforme a Constituigao, as necessidades vitais basicas
do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentagdo, educagao, saude, lazer,
vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, bem como os critérios de revisao
periodica dessa composigao; e b) a metodologia de aferigado mensal do custo desses
bens e servigos, a ser realizada pelo IBGE. A Comissao, contudo, encontrou dificulda-
des para a definig&o do referido conjunto de bens e servigos, concluindo seus trabalhos
sem a realizagéo plena de tal tarefa. Por outro lado; ndo se furtou de apontar 0s
condicionantes de curto prazo ao crescumento do salario minimo.

Definigao do indice do Custo de Vida

A Comissao concluiu consensualmente pela proposi¢ao de um indice, denomina-
do indice para Reajuste do Salario Minimo (IRSM), que dever4 ser utilizado, Unica e
exclusivamente, para reajustar o salario minimo. O IRSM, a ser calculado pelo IBGE,
refletira a evolugao do custo de vida para as familias com renda de até dois salarios
minimos. As estruturas de ponderagdo a serem utilizadas no célculo do IRSM, obtidas
a partir da Pesquisa de Orgamentos Familiares realizada pelo IBGE entre margo de
1987 e fevereiro de 1988, sdo compostas pelos bens e servigos, cuja aquisigao deve
ser atendida pelo salario minimo, em conformidade com a Constituigdo. Os gastos com
previdéncia social, entretanto, estio excluidos dessa composi¢&o, pois nao sao pre-
vistos nos indices de pre¢os atualmente calculados no Pais. Assim, a comissdo
recomendou a realizagao de estudos que permitam a inclusdo desse item de gasto
numa proxima revisao metodologica do indice.

1 2 e P L . . .
O Salario Minimo Necessario é calculado mensalmente pelo DIEESE, em consonancia com os preceitos

constitucionais, a pattir de pesquisa sobre os custos de alimentagao em 13 capitais brasileiras, os quais
sao extrapolados para a obtengao do valor total, com base numa pesquisa de orgamento familiar, bem como
numa estimativa do tamanho médio da familia na respectiva faixa de renda. O valor projetado para maio
considera uma variagao de 46,5% em relagéo a fevereiro, correspondendo essa variagao a uma estimativa
para a inflagao acumulada em margo e abril.
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O IRSM devera refletir a evolugao do custo de vida em ambito nacional. Para
tanto, sera composto por indices parciais, gerados para 11 regides metropolltanas A
ponderagao a ser utilizada para a agregagao dos indices regionais € determinada pela
populagao urbanacom 10 anos ou mais, com rendimentos de até dois salarios minimos,
indicada pela PNAD realizada pelo IBGE em 1990.

Os periodos de coleta dos pregos dos bens e servigos que compdem o IRSM se
estender&o do dia 15 do més anterior ao dia 15 do més de referéncia, o que permitira
sua divulgagao no proprio més de referéncia. Na divulgagdo do IRSM, o IBGE tera
condigdes de apresentar suas variagdes anivel desagregado, por regides e por subitem
de gasto.

Defini¢&o do conjunto de bens e servicos

A Comissao considerou impraticavel definir os bens e servigos associados a
satisfagao das necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, conforme previsto
pela Constitui¢do. O obstaculo encontrado para tal definicao € a inexisténcia de teorias
minimamente aceitas para determinar as quantidades de cada um dos itens de gasto
aque o salario minimo deve atender, excegao feita ao item alimentagao. As dificuidades
que suscitam essa insuficiéncia teorica dizem respeito principaimente as diferengas
observadas com relagao as quantidades dos bens e servigos e aos respectivos custos
nas diversas regides do Pais. Sendo assim, a Comissao recomendou a realizagéo de
estudos que futuramente venham a determinar as referidas quantidades.

Contudo, considerando a existéncia de referenciais tedricos a respeito dos
requerimentos nutricionais necessarios ao individuo, a Comissao optou por derivar as
necessidades béasicas a partir do nivel de consumo associado ao conceito de "linha de
pobreza". Esse conceito, que se fundamenta naqueles requerimentos, objetiva men-
surar a renda que permite ao individuo adulto atingir um padréo de consumo (corres-
pondente ao conjunto das necessidades basicas) no qual as necessidades de
alimentagao teoricamente postuladas s#o atendidas. A linha de pobreza é usualmente
obtida a partir da fixag&o da exigéncia nutricional minima para um individuo. A seguir,
o0 gasto com a alimentagao que atende a essa exigéncia € relacionado, com base numa
pesquisa de orgamento familiar, com o total dos gastos referentes ao padrao de
consumo associado aquele nivel alimentar. Supondo-se que uma vez atendidas as
exigéncias nutricionais estardo também atendidas as demais necessidades bésicas do
individuo, o gasto total correspondente ao referido padrdo de consumo ser o valor
monetério da linha de pobreza

2 As regides mencionadas sao as de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador,
Curitiba, Fortaleza, Recife e Belém, bem como as areas urbanas de Brasilia e Goiania

3 Emboraa hipotese implicita a esse método de calculo seja bastante forte, deve-se observar que a Comissao
nao apresentou qualquer argumento para sustenta-la. Nao obstante, tal método é bastante similar aquele
utilizado pelo DIEESE para a determinag&o do Salario Minimo Necessario, descrito em nota anterior.
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Dentre os diversos critérios utilizados para a fixagao das exigéncias nutricionais,
cada um deles associado a um conceito de linha de pobreza, a Comiss&o optou por
adotar como parametros dois critérios. O.primeiro, associado ao conceito de finha de -
extrema pobreza; refere-se ao "aporte de energia suficiente para assegurar as fungdes
do organismo e o desempenho de atividades cotidianas” e ndo considera os requeri-
mentos calbricos necessarios ao desempenho de atividades ocupacionais, reque-
rendo o consumo de 1.700 calorias diarias. O segundo, que define a /inha de pobreza,
considera o requerimento de 2.300 calorias diarias suficientes para o exercicio de
atividades cotidianas e ocupacionais.

Com base nesses parametros, a comissao especificou linhas de pobreza para
diversas regioes do Pais, expressando-as na forma de porcentagem do saléario minimo
vigente em janeiro de 1992 (Tabela 1). A identificagao de expressivas disparidades
regionais nos valores das linhas de pobreza estaria a indicar, segundo a Comisséo, a
necessidade da fixagao de salarios minimos regionalizados, o que, entretanto, fere a
norma constitucional. Diante dessas circunstancias, a Comissao estabeleceu, com a
discordancia do DIEESE, a média nacional das iinhas de pobreza como referencial
para a fixag&o do valor do salario minimo. Assim, de acordo com a Tabela 1, o salério
minimo de janeiro de 1992 estava acima dos valores das linhas de pobreza individuais.

Para efeito da conversio dos gastos individuais em gastos familiares, conforme
prevé a Constituigao, a Comissao adotou, também com a discordancia do DIEESE, um
criterio que considera a rela¢gao média entre o numero total de membros da familiae o
daqueles que auferem rendimento, encontrando um coeficiente igual a dois para
conversao dos valores das linhas de pobreza individuais para familiares.* O que esta
implicito nesse célculo € a consideragdo de mais de um salario minimo por familia,
pois, ao invés de considerar apenas o tamanho médio da familia para a conversao da
linha de pobreza individual em linha de pobreza familiar (cujo valor deve corresponder
ao valor do minimo), a Comissao optou por dividir esse tamanho pelo numero de
membros da familia que virtualmente receberia o salario minimo.

Assim, a Tabela 1 indica que, obtida a média ponderada nacional das linhas de
pobreza e extrapolando-a através do coeficiente 2, 0 salario minimo vigente em janeiro
de 1992 estaria praticamente ao nivel da linha familiar de extrema pobreza, necessi-
tando um aumento real de 29,2% para atingir a linha de pobreza. Ao apresentar essa
conclusdo, a Comissao adverte que o raciocinio subjacente ao caiculo supde que as
pessoas ocupadas recebam pelo menos o salario minimo, o que, segundo o Relatério,
ndo corresponde aos dados da Sintese de Indicadores da Pesquisa Basica da PNAD-90
(1992), que indica cerca de 40% da PEA recebendo menos de um salario minimo. Esse
dado estaria a relativizar a importancia do salario minimo como instrumento isolado
para combater 0s niveis de pobreza no Pais.

O DIEESE apresentou trés ressalvas importantes quanto aos procedimentos
adotados nesse célculo, apontando, a partir de outra metodologia, mas utilizando-se

4 O coeficiente 2 foi obtido a partir da divisio da populagio residente no Pais, 147,3 milhdes (SINTESE DE
INDICADORES..., 1992), pela soma da Populagao Economicamente Ativa (61,3 milhdes) e o numero de
aposentados e pensionistas do INSS (12,4 milhdes). A Comissdo reconhece a precariedade desse
coeficiente, apontando os fatores que poderiam estar tornando-o super ou subestimado
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da mesma base de dados, um valor bem superior para o salario minimo. Ein primeiro
lugar, entendeu o DIEESE que a Comissao tinha a possibilidade de se aproximar mais
da definigao do conjunto de bens e servigos correspondentes as necessidades vitais
do trabalhador e de sua familia, sendo essa a principal tarefa da Comisséo. Considerou,
assim, que, apesar das limitagdes citadas anteriormente, seria possivel € necessario
listar 0 conjunto de produtos alimenticios e suas gquantidades, que serviram de base
ao0s estudos sobre linha de pobreza utilizados pela Comissao.

Tabela 1
Linhas de pobreza média nacional *per capita"
no Brasil — jan./92
POPULAGAO EXTREMA POBREZA
REGIDES SUB-REGIOES RESIDENTE POBREZA (% SM Jan./92)

(milhdes) (1) (% SM Jan./92) (2) (2)
Regido I Urbana metropolitana 11,33 72,5 93,9
Rio de Janeiro Urbana ndo metropolitana 1,79 44,9 58,1
Rural 1,07 32,7 42,4
Regido II Urbana metropolitana 17,40 79,7 103,8
Sdo Paulo Urbana ndo metropolitana 12,51 49,7 64,8
Rural 3,28 31,9 41,5
Regido 111 Urbana metropolitana Curitiba 2,35 64,9 84,7
Sul Urbana metropolitana Porto Alegre 3,02 47,3 63,1
Urbana ndo metropolitana 10,05 42,2 55,7
Rural 7,48 28,3 37,4
Regido 1V Urbana metropolitana Belo Horizonte 3,68 60,3 76,4
MG e ES Urbana ndo metropolitana 9,75 40,6 51,5
Rural 5,07 23,6 29,9
Regido V Urbana metropolitana Fortaleza 2,13 55,3 71,4
Nordeste Urbana metropolitana Recife 2,97 68,8 88,0
Urbana metropotitana Salvador 2,40 70,3 91,4
Urbana ndo metropolitana 17,12 45,0 58,1
Rural 18,48 27,0 34,9
Regido VI Distrito Federal 1,87 78,1 101,3
Regido VII Urbana metropolitana Belém 1,23 55,0 73,1
Norte Urbana n3o metropolitana 3,80 49,4 65,6
Regido VIII Goidnia 1,00 78,1 100,5
TOTAL - 147,31 - -
Média "per capita® - - 49,8 64,6
Média familiar (3) - - 99,6 129,2

FONTE: RELATORIO final da Comissdo Técnica do Saldrio Minimo (1992). Brasilia, Presidéncia da Repii-
btica.

(1) Usada como "proxy" na auséncia da populagdo de baixa renda. (2) Os dados originais que estavam
em termos de saldrios minimos de out./87 foram ajustados para saldrios minimos de jan./92 pelo INPC,
critério de competéncia. (3) Média "per capita" multiplicada por dois (coeficiente de extrapolagdo).
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- As outras duas ressalvas do DIEESE pdem em xeque os resultados obtidos pela-
Comissdo quanto ao valor do salario-minimo. Para o DIEESE, o atendimento ao texto
legal, que se refere ao atendimento das necessidades basicas em todo o Pais, obriga
a que se adote a maior linha de pobreza regional, verificada para a Regido Metropolitana
de Sao Paulo (Tabela 1), correspondendo a 1,04 salarios minimos de janeiro de 1992
"per capita”. Do contrério, utilizando-se a média nacional das linhas de pobreza
regionais como referéncia para o valor do minimo, tal valor ficara aquém do exigido
para o atendimento das necessidades basicas nas regides onde o custo de vida esta
acima da média.

Por fim, o DIEESE aponta a conversao da linha de pobreza individual em familiar
através de um coeficiente que reflita 0 tamanho médio da familia no extrato de renda
correspondente ao atendimento das necessidades nutricionais associadas a linha de
pobreza. Utilizando-se o0 tamanho médio de 5,2 pessoas por familia, que consta dos
estudos utilizados pela Comissdo, chega-se ao valor de 5,41 salarios minimos de
janeiro de 1992, correspondendo esse valor a multiplicagao do valor da maior linha de
pobreza "per capita” (1,04 salarios minimos) pelo nimero médio de membros da familia
na faixa relevante de renda. O procedimento proposto atende ao espirito da legislagdo
vigente, para o qual o0 valor do minimo recebido pelo trabalhador individual deve ser
suficiente para atender &s suas necessidades e as de sua familia.

Conseqlientemente, 0 reajuste necessario do salario minimo, segundo o enten-
dimento do DIEESE, seria de 441% e ndo de 30% como indicou majoritariamente a
Comiss&o. Para que se possa ter uma idéia do reflexo dessa diferenga de calculo em
termos de valores correntes para o salario minimo em maio préximo, estimou-se a
inflag&o para o periodo de janeiro a abril, para corrigir o valor do minimo de janeito e
acrescé-lo dos aumentos reais indicados.> Segundo a forma de célculo majoritariamen-
te aceita pela Comiss&o, 0 minimo deveria chegar a cerca de 287 mil cruzeiros em
maio, para atingir a linha de pobreza (incorporando um incremento real de 30% sobre
o valor de janeiro de 1992). A forma de calculo apontada pelo DIEESE, a luz dos
mesmos estudos em que se basearam os trabalhos da Comissao, indica um valor de
1.195 mil cruzeiros.

A despeito das ressalvas do DIEESE, a Comissdo recomendou "a manutengao
do valor real do salario minimo em niveis nao inferiores & Linha de Extrema Pobreza
(1.700 calorias/dia ‘per capita’)" como meta prioritéria da politica de salario minimo a
curto prazo, "devido as restrigdes objetivas ao crescimento imediato do mesmo”
(Relatorio final..., 1992). Recomendou também que a elevagéo sustentada do salario
minimo até a superagéo da linha de pobreza (2.300 calorias/dia "per capita”) deve ser
0 objetivo norteador, de médio prazo, para o estabelecimento dos mecanismos de
recuperagao do valor do minimo. Assimn, a recomendagao imediata da Comissao esta
aquem de todas as politicas de salario minimo que vém sendo aplicadas desde 1989
e significa a manuteng&o do valor real do minimo vigente em janeiro de 1992; significa
também a proposigao de um nivel de renda em que o consumo alimentar possivel nao
basta para suportar o trabalho diario. As referidas "restrigdes objetivas” que impedem
a elevagao imediata do valor do minimo s&o apresentadas a seguir.

5 Utilizou-se uma estimativa de 130% para a inflagé@o do referido quadrimestre.
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Condicionantes de curto prazo ao crescimento do salario minimo

No quinto capitulo de seu relatério, a Comissao apresentou um conjunto de
condicionantes de curto prazo ao crescimento do sal&rio minimo. Esses condicionantes
seriam importantes na medida em que uma politica de recuperagéo do salario minimo
desvinculada de aspectos estruturais e conjunturais da economia brasileira contribuiria
para o agravamento de uma série de problemas macroecondmicos.

Nesse sentido, sdo irés os pontos abordados no relatdrio da comissdo. Em
primeiro lugar, foram comentados os efeitos que uma politica de recuperagao ativa do
'salario minimo no curto prazo teriam sobre a inflagao. De acordo com o Relatério, em
um contexto de recessao e estagnagao econdmicas, tal politica provavelmente teria
um impacto n&o desprezivel sobre o processo inflacionério. No que se refere ao setor
industrial, os incrementos do saléario minimo n&o teriam maior impacto sobre o0s custos
do segmento oligopolista, em fungdo da pouca representatividade do salario minimo
na remuneragao dos trabalhadores a ele pertencente, contudo 0 mesmo nao ocorreria
no segmento concorrencial. Este Gltimo, embora tenha pouca capacidade de repasse
do aumento de custos representado pela elevag¢ao do minimo, defrontar-se-ia com um
incremento da demanda pelos bens que produz, o que, na impossibilidade de ajusta-
mento de sua oferta a curto prazo, conduziria a uma elevagao de seus pregos e,
consequientemente, a pressoes inflacionérias.

O Relatdrio considerou também a compatibilidade macroecondmica entre regras
de indexagao e taxas de inflagdo. Aqui, foi feita a adverténcia de que, enquanto uma
trajetoria de aceleragao inflacionéria provoca perdas para o salario minimo quando €
reajustado pela inflagao passada, essa mesma regra de indexagdo, em um contexto
de queda da inflagédo, elevaria o salario minimo, gerando pressoes de custos e,
possivelmente, realimentando ¢ processo inflacionério.

No que diz respeito a relagao entre salario minimo e inflagdo, a Comisséo ainda
abordou as conseqliéncias de um aumento do minimo sobre as despesas das admi-
nistragdes publicas e as contas da Previdéncia Social. QO Relatdrio indica que, sendo
significativo o nimero de servidores publicos que percebem o salério minimo, assim
como o de aposentados e pensionistas nessa condigio, o impacto de uma elevagao
do minimo traduzir-se-ia na geragao de déficit publico. Esse déficit, diante da impossi-
bilidade de um aumento da receita publica no curto prazo, seria financiado por emissao
monetaria ou por aumento da divida pablica, com conseqliéncias negativas, uma vez
mais, sobre a taxa de inflag&o.

0 segundo condicionante de curto prazo ao crescimento do salario minimo, de
acordo com o Relatorio, refere-se ao comportamento do mercado de trabalho. Aqui,
novamente, duas tendéncias contrarias deverao manifestar-se. O incremento do salario
minimo, ao afetar mais as empresas que se encoritram em mercados concorrenciais
e com menor poder de repasse das elevagies dos cusios para 0s pregos, podera
implicar demissdes e aumento da informalizagdo das relagdes de trabalho nesse
segmento da economia. Numa outra perspectiva, o aumento da renda dos assalariados
na base da estrutura salarial implicara uma elevagio da demanda por bens-salario, 0
que podera frazer consequiéncias positivas sobre o nivel de emprego do segmento
concorrencial da economia. Dessa forma, o saldo liquido dessas duas tendéncias €
que definira os reflexos do aumento do salario minimo em termos de criagao ou extingao
de postos de trabalho.
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A (ltima restrigdo ao aumento do salario minimo no curto prazo erfatizada no
Relatorio diz respeito aos problemas de equilibrio das contas publicas. O documento
apresenta argumentos segundo os quais, dado o significativo numero de servidores
publicos que, no ambito estadual e municipal, percebem o salario minimo, um incre-
mento deste implicaria a formagao de déficits nessas instancias de governo. Além disso,
o equilibrio das contas plblicas a nivel federal também ficaria comprometido, em vista
da incidéncia do aumento do minimo sobre as contas da Previdéncia Social.®

Tendo em vista tais restrigdes, a Comissdo abordou sucintamente as politicas
para recuperagao do salario minimo. Afirma ela que o salario minimo deve crescer
acima da média das demais rendas da economia; porém, a ¢urto prazo, o crescimento
do minimo deve levar em consideragao as limitagdes impostas pelo equilibrio das
finangas publicas e pelas restrigdes de caixa da Previdéncia Social. Por outro lado, o
relatorio procura vincular a agressividade da politica de aumento real do salario minimo
a "performance” macroecondmica do Pais em termos de crescimento do PIB, de
inflagao, de desemprego e de informalizagdo do mercado de trabalho.

As restrigdes levantadas como sendo 6bice a recuperagao imediata do salario
minimo n&o foram objeto de consenso nos debates da Comissao. O DIEESE, apresen-
tando suas ressalvas ao Relatorio, salientou a necessidade de que as recomendagdes
propostas nao ficassem demasiadamente limitadas pelo curto prazo. Qu seja, argu-
mentou no sentido de que a politica de recuperagao do salarioc minimo deveria estar
inserida em uma orientagao mais geral de retomada do crescimento econdmico.

Quanto & relagéo entre o salario minimo e o processo inflacionario, posicionan-
do-se de uma forma diferenciada, o DIEESE afirmou que politicas de corte ortodoxo
de combate a inflagdo — através da redu¢ao do emprego, dos salarios e da produgao —
tém-se mostrado equivocadas, pois ndo conseguem debelar o processo inflacionario no
Brasil. A ultima ressalva dessa entidade foi quanto ao entendimento apresentado no
Relatorio sobre a relagao entre 0 mercado de trabalho e o salario minimo, pois ndo
existem evidéncias para o Brasil que comprovem a existéncia de uma correlagao
negativa entre o nivel de emprego e o salario minimo.

Como recomendag0es adicionais, 0 Relatério propde que se busque o atendimen-
to das necessidades basicas da populagdo também através da intensificagao dos
gastos publicos com saude, transportes e habitagao. Sugere também a redugao efou
eliminagdo da carga tributaria sobre bens e servigos de consumo popular. Por fim, a
Comissao propds que se atualizasse a base de dados estatisticos utilizada para a
formulagao da politica de salario minimo.”

8 0 Relatorio (Relatorio final..., 1992) apresenta dados em suas Tabelas 3 e 4, tendo por base a RAIS de
1989, sobre o impacto de um aumento real de 30% do salario minimo nos gastos com pessoal de estados
e municipios {(agrupados por estados), bem como sobre os gastos com a Seguridade Social. O referido
impacto seria mais acentuado nos gastos com pessoal de estados e municipios do Nordeste € correspon-
detia a um aumento de 0,6% do PIB de déficit da Previdéncia Social.

Dentre outros aspectos, a Comissao sugeriu a realizagio de pesquisas de orgamentos familiares em
intervalos n&o superiores a cinco anos, com representatividade nacional; aperfeicoamento dos sistemas de
elaboragao de indices de pregos, em especial do IRSM; e, por ultimo, a realiza¢ao de estudos sobre a
relagao entre salario minimo e mercado de trabalho.
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3 - Comentarios

O debate sobre o relatério da Comissdo Técnica do Saléario Minimo, bem como
sobre o projeto de lei gue o Governo encaminhara ao Congresso Nacional com uma
proposta de politica para o salario minimo, tem de ser norteado por aspectos tanto de
curto prazo como de longo prazo. Isto é, sem descurar os graves problemas de curto
prazo enfrentados pela economia brasileira, estes néo devem tolher a formulagdo de
peliticas de mais longo alcance. Nesse sentido, a politica para o salario minimo tem de
‘estar afinada com uma orientagao mais geral de valorizagéo da forga de trabalho do
Pais e de fortalecimento de seu mercado interno, que sdo aspectos indispenséveis,
inclusive, para uma insergao soberana na economia internacional.

Nessa perspectiva, a leitura do relatério da comissdo permite gue se constate
claramente a timidez de suas recomendagoes. Ou seja, torna-se evidente que as
preocupagdes de curto prazo e de consisténcia com a politica macroeconémica do
Governo Federal foram as mais importantes na elaboragéo das (poucas) sugestoes de
politicas. A triste recomendagéo de um salario minimo a curto prazo com valor apenas
compativel com a condigdo de extrema pobreza € ilustrativa quanto a essa primazia.
Né&o fosse assim, tampouco seria sustentavel o argumento de que um incremento do
salario minimo superior ao crescimento da produtividade desestruturaria 0 mercado de
trabalho, pois 0 que esté provocando o desemprego em massa dos trabalhadores € a
politica de contengao fiscal e monetéria do Governo.

Alem disso, ¢ preciso considerar que a atual crise tem dimensdes nitidamente
estruturais, refletindo o esgotamento de um padrao de acumulagzo fundado na exclu-
déncia social. Assim, uma politica econdmica que a curto prazo procura a estabilidade
de pregos mediante a promogao da recessdo ndo apenas adia a incorporagao aos
mercados de trabalho e consumo das parcelas marginalizadas da sociedade, como
também encaminha transformagdes estruturais que podem significar a retomada do
crescimento econdmico sem a resolugdo das desigualdades sociais e da concentragao
da renda. Nesse sentido, & digno de nota que, diante do esgotamento das possibilida-
des de crescimento com a elitizagao progressiva do consumo, se proponha, hoje, a
recuperagao econdmica a partir da ampliagao do comércio exterior, novamente rele-
gando & exclusao social amplas camadas da populagao.

Enquanto isso, a politica recessiva promove a desestruturagdo do mercado de
trabalho, sem obter maior éxito no combate & inflagdo. Ao contrario, a estagnagéo
econdmica exacerba os conflitos distributivos que estéo na base do processo inflacio-
nario e cuja resolugao implica perdas liquidas de renda por parte dos agentes econo-
micos envolvidos. Tais perdas, via de regra, recaem sobre 0s assalariados que, por
receberem rendas fixas, ndo possuem condigdes de determinar 0 montante de seus
ganhos reais. A concentragdo da renda, contudo, tende a tornar inécua a busca de
resolugao dos conflitos distributivos através da compresséo salarial, pois a parcela
salarial na renda nacional, de cerca de 30%, ja € insuficiente para arcar continuada-
mente com tantas perdas (Mollo, 1991).

Essas consideragdes a respeito do carater da transigao estrutural em curso e da
eficacia da politica econdmica recessiva norteiam a andlise aqui desenvolvida sobre o
relatorio da Comissao.

Sob esse ponto de vista, a relagdo entre o salario minimo e o comportamento dos
pregos industriais, conforme expressa no Relatério, merece algumas qualificagd
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primeiro lugar, a importancia do salério minimo na estrutura de custos das empresas
€ bastante diferenciada — o que, diga-se de passagem, é reconhecido no proprio
Relatério —, sendo menor nos segmentos mais concentrados e maior naqueles
constituidos por pequenas empresas. A esse respeito, € preciso considerar-se que o
aumento do salario minimo poderia constituir-se em um estimulo a melhorias gerenciais
e aincorporagao de novas tecnologias e de novas formas de organizagao da produgéo.
Dessa forma, as empresas teriam condigdes de absorver a elevagéo do custo da forga
de trabaiho através de ganhos de produtividade, ampliando sua capacidade concor-
rencial.

Adicionalmente, para que 0 aumento do salario minimo encontre uma resposta
satisfatoria em termos de oferta de bens-salario — ou seja, sem provocar uma pressao
sobre 0s pregos desses bens —, € necessario que o Estado tenha como prioridade em
sua politica industrial os objetivos de modernizagao tecnoldgica e de ampliagao da
capacidade produtiva do departamento produtor de bens-salério. Essa orientagao da
politica econdmica € uma das condigdes para o rompimento do padrao de crescimento
da economia brasileira dos Gltimos 30 anos, encaminhando a passagem de uma
trajetoria de crescimento com concentragdo de renda para outra que combinaria
crescimento com distribuigéo.

Um aspecto positivo da recuperagéo do salario minimo, através de incrementos
reais superiores & média dos demais salarios, € a contribuigdo dessa politica para uma
mudanga na estrutura salarial, no Pais, com uma redu¢ao do seu grau de disperso.
Esse aspecto tem importancia na medida em que encaminharia uma redefinigac da
estrutura de demanda e do padréo de consumo da economia brasileira, aos quais se
ajustaria a estrutura de oferta aqui propugnada, na qual o departamento predutor de
bens-salario, como indicado, teria um pape! substancial no processo de crescimento.

No que se refere ao impacto de um aumento real do salario minimo sobre as
finangas de estados e municipios, hem como sobre os gastos da Previdéncia Social,
€ possivel que este no seja muito maior do que o causado pela crise econdmica, pois
esta reduz abase tributéria, aumenta a demanda por seguro-desemprego e assisténcia
social, leva muitas empresas 2 informalizagéo e, conseqientemente, & sonegagdo de
impostos e encargos irabalhistas. Todavia nao se esta sugerindo que a retomada do
crescimento econdmico, por si s6, seja suficiente para resolver os problemas relacio-
nados com a capacidade de gasto do Estado, pois a resolu¢ao destes passa tambéem
por uma ampliag&o das receitas tributarias como proporgéo da renda nacional.

A critica & aceitagfo passiva, por parte da Comisséo, dos condicionantes econod-
micos a uma politica de recuperagao do salario minimo foi formulada pelo DIEESE e
consta em suas ressalvas ao relatorio final. Essa critica & aqui associada a proposiGao
de um modelo de crescimento econdmico com distribuigio de renda, na qual as politicas
publicas de gestao da moeda e da produgao se adequam ao objetivo de incorporagao
da parcela excluida da populacao, através da obtengdo de um nivel de consumo,
expresso pelo salario minimo, correspondente ao atendimento das necessidades
sociais basicas.

Aviabilidade de um padrao de crescimento baseado num processo de redistribui-
¢ao da renda depende principalmente de uma definicdo conjunta entre governo e
sociedade quanto as decisfes de investimento, capaz de estabelecer um estado de
expectativas favoravel a reversao do ciclo e uma confianga geral no proprio projeto de
crescimento econdmico. A melhoria da distribui¢ao da renda amplia 0 mercado interno,
elevando o nivel de consumo e estimulando a atividade econdmica por meio de seu
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efeito multiplicador sobre a renda e o emprego. O aumento do nivel de eficiéncia
econdmica, através da utilizagdo plena da capacidade produtiva do sistema, permite a
elevagéo da taxa de lucro corrente, fator também decisivo para a reversao ciclica. Ou
seja, a ampliagéo do acesso das camadas excluidas da populagao aos mercados de
consumo pode permitir que, através da ampliagéo da oferta € mesmo sem a alteragéo
imediata da estrutura produtiva, se mantenha ou se amplie o volume de lucros gerados
simultaneamente a redug#o das margens de lucro e & ampliagdo da parcela salarial. A
expressiva compressao dessa parcela nas Gitimas décadas indica que existem condi-
¢oes para a redugdo das margens de lucro, através de concessdes por parte do
empresariado.

A desconcentragdo da renda deve ser considerada como um estimulo para o
crescimento do PIB, virtuaimente mais eficaz do que o crescimento das exportagoes.
Existem, por exemplo, estudos que indicam que a piora na distribui¢ao da renda entre
1970 e 1975, usualmente considerada como indispensavel para o crescimento verifi-
cado nesse periodo, pode ter sido responsavel por uma queda de cerca de 9% no
multiplicador da renda nacional. Para compensar essa queda, estima-se que seria
necessario um incremento de 60% nas exportagdes para que se obtivesse 0 mesmo
nivel de renda alcangéavel com o valor do multiplicador associado ao perfil de distribuigao
anterior (Young & Silveira, 1988).

E desse ponto de vista que ganha relevancia e consisténcia uma politica de
recuperagdo do salario minimo, capaz de diminuir o leque salarial e de conduzir a
inversdo do perfil da distribuigo funcional da renda, num contexto de crescimento
econdmico adequadamente dimensionado por politicas pablicas de gestao da moeda
e da produgdo. Admite-se, portanto, que ha uma expressiva margem para recuperagao
dos rendimentos do trabalho, de modo a estimular, em termos agregados, a atividade
econdmica por meio da ampliagao do padrdo de consumo da maioria dos brasileiros.

A perspectiva adotada, majoritariamente, pela Comissdo Técnica do Salario
Minimo, expressa na insuficiéncia de suas recomendagdes, &€ exatamente oposta. A
primazia dos condicionantes econdmicos (em grande parte determinados pela politica
recessiva) sobre as recomendagdes de politica para 0 minimo aparece dissimulada
sob a forma da impossibilidade macroecondmica do atendimento das necessidades
vitais bésicas dos trabalhadores brasileiros. A ampliagdo do horizonte de anélise
permite que se percebam os interesses econdmicos que se debatem por trés das
diferentes proposigdes de politicas, indicando que ndo existe um unico caminho
possivel e vidvel para a reestruturagdo da economia brasileira. Revela-se, assim, que
a alegagao de "restrigGes objetivas” de curto prazo a uma politica de recuperagao
sustentada do salario minimo, que supostamente obrigam grande parte da populagéo
a sobreviver em condigdo de extrema miséria, &€ também a expressdo do cinismo
inerente ao saber econdmico oficial.

Bibliografia

MOLLO, Maria de Lourdes R. (1991). O projeto de reconstrug@o nacional: novas
propostas neoliberais. Indicadores Econdmicos FEE, Porto Alegre, 19(1):55-61,
jun.



70

RELATORIO final da Comissao Técnica do Salario Minimo (1992). Brasilia, Presidén-
- cia da Republica. '

SINTESE DE INDICADORES DA PESQUISA BASICA DA PNAD - 90(1992). Rio de
Janeiro, IBGE.

YOUNG, Carlos Eduardo F. & SILVEIRA, Antonio Henrique P. (1988). A matriz
departamental de Kalecki: um exercicio de construgao para o Brasil. Ensaios FEE,
Porto Alegre, 9(1):39-53.



