PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA
ECONOMICA NO TRIMESTRE

ORIGEM

MEDIDAS

REPERCUSSOES

Circular n? 2,102, de 12.12.91, do
BACEN.

Decreto n? 433, de 24.01.92, da
Presidéncia da Republica.

Portaria Interministerial n? 25, de
27.01.92, do Ministério da Agri-
cultura e Reforma Agraria e do
Ministério da Economia, Fazen-
da e Planejamento.

Classlficagdo de produtores

Atualiza valores para classifi-
cagao de produtores agricolas, da
seguinte forma:

a) pequeno produtor — renda
bruta anual inferior a Cr$ 30
milhodes;

b) médio, produtor — renda bru-
ta anual superior a Cr$ 30
mihdes, mas inferior a Cr$
150 mihdes;

c¢) grande produtor — renda bru-
ta anual supetior a Cr$ 150
milhdes.

Disciplinamento da compra de
terras para reforma agréaria

Dispde sobre a aquisi¢ao de
imoveis rurais, para fins de refor-
ma agréaria, por meio de compra e
venda

Revisdo do cadastro de imoveis
rurais

Determina a realizagido de
uma revisao geral dos cadastros

A partir de 02.12.91, os para-
metros de classificagao dos produ-
tores agricolas, para efeito de
concessao de financiamento, fo-
ram atualizados em 50%, relativa-
mente aos anteriormente vigentes.
Essa atualizagao dos limites de
renda bruta anual, definidores do
porte do produtor, reenquadra,
principalmente, os mini e os peque-
nos produtores, por forga da des-
valorizagéo inflacionaria desses
limites, passiveis de enquadra-
mento como médios produtores,
deixando, assim, de ter direito ao
juro diferenciado oferecido a essa
categoria de agricultor.

Estabelece todos os procedi-
mentos a serem seguidos no caso
de aquisigao de terras para fins de
reforma agraria. Saliente-se que,
até a promulgagao desse Decreto,
o INCRA néo estava autorizado a
adquirir terras por compra e venda
para fins de reforma agraria.

Esse decreto adquire espe-
cial importancia no caso do Rio
Grande do Sul, haja vista que é a
{inica unidade da Federagéo onde
os Governos Estaduais vém reali-
zando compra de imoveis com re-
cursos publicos, inclusive
oriundos dos cofres do Estado,
para fins de reforma agraria. O
atual Governo assinou convénio
com a Unido, através do Instituto
Nacional de Colonizagao e Refor-
ma Agraria (INCRA), assumindo
a aquisi¢ao de imoveis para area-
lizagdo de assentamentos de
agricultores semterra, com recur-
sos repassados pelo Governo Fe-
deral.

Os Ministros da Agricultura e
Reforma Agraria e da Economia,
Fazenda e Planejamento decidi-
ram, em conjunto, realizar uma re-
visdo geral nos cadastros do
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Portaria Interministerial n? 28, de
27.01.92, do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamen-
to e do Ministério da Agricultura
e Reforma Agrana.

Portaria Interministerial n® 80, de
29.01.92, do Ministério da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamen-
to e do Ministério da Agricultura
e Reforma Agréaria.

Resolugao n° 1.898, de 29.01.92,
do BAGCEN.

do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR) para efeito de reca-

_dastramento. Os critérios e prazos

do recadastramento serao estabe-
lecidos, em conjunto, entre o IN-
CRA e 0 Depantamento da Receita
Federal.

Controle sobre o movimento de
Titulos da Divida Agraria (TDAs)

Institui uma comissao técnica
para desenvolver estudos e elabo-
rar proposigao de transferéncias,
para o Departamento do Tesouro
Nacional {DTN), da administra-
¢ao, normatizagéo e controle,
emissao, colocagio e subscrigao
voluntaria, resgate e pagamento
de juros dos TDAs.

Vendas de estoques publicos
de produtos agricolas

Regulamenta a venda de
"balc&o" de produtos agricolas. A
Companhia Nacional de Abasteci-
mento (CONAB) esta autorizada a
realizar a venda direta dos esto-
ques oficiais até o final do periodo
de comercializagao da safra
1990/91.

Fundamento da habltagdo rural

Abre uma linha de financia-
mento paraaquisi¢ao de lote, cons-

SNCR emtodo o Pais. Essa medi-
da tem vinculagao com a implan-
tagdo do programa Terra Brasil,
anunciado no final de janeiro, o
qual, na dtica oficial, é uma tenta-
tiva de consolidagao das vérias
iniciativas dos distintos 6rgéos do
Govemno emrelagéo ao meio rural.
Com o recadastramento, 0 Gover-
no Federal pretende instrumenta-
lizar-se para promover a elevagao

. da arrecadagao do Imposto Terri-

torial Rural (ITR), cujo nivel de so-
negacao teria atingido 70%. Cabe
lembrar que os pequenos imoéveis
rurais, que perfazem cerca de 80%
do total de imbveis, estdo em gran-
de parte isentos do pagamento do
ITR e que a sonegagao se concen-
tra entre os grandes iméveis. Por
outro lado, deve-se considerar que
o Ultimo cadastramento realizado
no Pais ocorreu em 1978, sendo,
até hoje, utilizado com as atualiza-
Goes realizadas pelos proprios pro-
prietarios rurais.

Essa portaria foi editada apos
a apresentagao de denuncias de
irregularidades nas transagoes de
terras realizadas pelo Ministério
da Agricultura e Reforma Agréaria,

' através do INCRA, para fins de

promogéo do assentamento de
colonos sem terra. A medida visa
dar condigbes de implantagao de
um sistema mais eficiente de ad-
ministragéo e controle de TDAs

Essa medida permite a com-
pradores de pequeno porte o
acesso aos estoques publicos,
conforme estabelecido no art. 16,
da Portaria n? 657, de 10.07.91,
que garante "(...) excepcionaimen-
te, quando as condigbes de mer-
cado estiverem inviabilizando o
acesso do comprador de pequeno
porte a produto que esteja dispo-
nivel nos estoques plblicos, pode-
réo ser feitas vendas diretas “de
balcéo" ao PLE ou prego de lei-
laoflicitagéo (..)".

Estende ao agricultor classifi-
cado como pequeno produtor agri-
cola (renda bruta anual nao
superior a Cr$ 30 milhoes, segun-
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Portaria n2? 35, de 05.02.92, do Mi-
nistério da Agricultura e Refor-
ma Agraria.

Portarias Interministeriais n2° 38 e
39, de 06.02.92, do Ministério
da Agricultura e Reforma Agra-
ria e da Secretaria do Desenvol-
vimento Regional da Presidéncia
da Repubica.

Circular n? 2,135, de 13.02.92, do
BACEN.

trugdo ou reforma da habitagao
rural, através do Banco do Brasil,
Banco da Amazonia e Banco do
Nordeste, com base nos recursos
captados em depdsitos de poupan-
Ga rural, da seguinte forma:

- beneficiérios: pequeno pro-
dutor rural, cooperativas de
produtores e cooperativas
de crédito;

- prazo: até oito anos;
- juros: até 8% ao ano;

- valor do financiamento: até
Cr$ 2.600.000,00;

- limite do financiamento: até
90% de 2.600.000,00.

Formagdo de estoque da safra
1991/92

Regulamenta o empréstimo
do Governo Federal para Forma-
¢éo de Estoque Regulador (EGF
Especial).

Articulag8o Interinstituclonal
nos ambitos municlpal, esta-
dual e federal para fins de refor-
ma agréria

Institui um subgrupo de traba-
lho da reforma agraria encarrega-
do de promover a articulagao
interinstitucional com vistas a im-
plemertagao do programa Terra
Brasll (Portaria n® 38) e outro sub-
grupo para articular meios de pro-
vimento de implantagao,
complementagdo e manutengdo
de infra-estrutura econdémica em
projetos de assentamento e coloni-
zag&o, bem como a realizagao de
servicos de demarcagao topografi-
ca e owtros fins (Portaria n® 39).

Classlficagdo de produtores

Atualiza parametros de clas-
sificagao de produtores para efei-

do Circular n? 2,102, de 12.12.91)
a possibilidade de abertura de cré-
dito especifico para construgéo de
casa residencial.

Essa portaria abtre ao Gover-
no a possibilidade de negociar os
estoques oficiais, oriundos de ope-
ragoes de EGF Especial, em Bol-
sas de Mercadorias. Com essa
medida, 0 Govemo pretende redu-
Zir seus gastos com a comerciali-
zagAo da safra 1991/92.
Negociando os EGF Especiais em
Bolsa, o Govemo pretende des-
pender apenas a eventual diferen-
¢a, & época, entre o pre¢o minimo
e o prego de mercado.

Essas portarias fazem parte
de um conjunto de medidas acio-
nado a partir do antncio do progra-
ma Terra Brasli em janeiro do
corrente ano. A semelhanga do
Decreto n® 433, ja comentado an-
teriormente, essas medidas assu-
mem uma importancia especial o
caso do Rio Grande do Sul, dada
a peculiaridade do envolvimento
do Governo Estadual no processo
de assentamento de agricultores
sem terra e na compra de terras
para a promogéao desses assenta-
mentos.

Altera Circular n2 2.102, ja co-
mentada.

A partir de 14.02.92, os paré-
metros de classificagéo dos pro-
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Circular n® 2.136, de 13.02.92, do
BACEN.

Circular n® 2.142, de 11.03.92, do
BACEN.

Circular n? 2,144, de 11.03.92, do
BACEN.

tos do crédito rural, conforme
discriminado:

a) pequeno produtor — renda
bruta anual inferior a Cr$
48.000.000,00;

b) médio produtor — renda bru-
ta anual superior a Cr$
48.000.000,00, mas infe-
rior a Cr$ 241.000.000,00;

¢) grande produtor — renda
bruta anual superior a Cr$
241.000.000,00.

Exigibilidade de aplicagio em
crédito rural

Inclui na conceituagao de "fi-
nalidade prioritaria”, para fins de
financiamentos agricolas com Re-
cursos Obrigatorios, conforme o
Manual de Crédito Rural (MCR 6-
2), as operagdes de:

- custeio de avicultura e sui-
nocultura;

- Empréstimos do Governo
Federal;

-aquisi¢ao antecipada de fer-
tilizantes;

- investimentos para recupe-
ragéo de solo — calcario.

Exigibllidade de aplicagdo em
crédito rural

Inclui como finalidade priorita-
ria a aquisi¢ao antecipada de fer-
tilizantes nas operagdes de
crédito, com recursos compulséd-
rios dos agentes financeiros.

Classiticagio de produtores

Atualiza os parametros de
classificagao de produtores para
efeitos de crédito rural:

a) pequeno produtor — renda
bruta anual ndo superior a
Cr$ 60.000.000,00;

b) médio produtor — renda
bruta anual no intervalo de
Cr$ 60.000.000,00 a
303.000.000,00;

dutores agricolas foram atualiza-
dos em 60%.

O MCR 6-2-2 define que "As
instituigdes financeiras sao obriga-
das a manter saldo médio de apli-
cagdes em crédito rural nao
inferior a 25% de saldo médio dia-
rio das rubricas contabeis sujeitas
ao recolhimento compulsério”.

Essa medida amplia o leque
das operagdes ditas prioritarias a
serem obrigatoriamente financia-
das com recursos proprios dos
agentes financeiros, especialmen-
te as de EGF e de pré-custeio.
Medida que se insere no “pacote
de Jaguario", visando estimular a
estocagem "privada” e o incre-
mento das produgbes de inverno
(1992) e de verao (1992/93).

Tem o mesmo sentido da me-
dida anterior, ao inserir as semen-
tes nas finalidades prioritarias de
pré-custeio.

A partir de 01.03.92, 0 Gover-
no atualiza em 25% os parametros
de classificagao dos produtos agri-
colas em relagdo aos determina-
dos pela Circular n® 2.135, descrita
anteriormente. Observa-se a con-
tinua atualizagio desses parame-
tros,
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Circular n® 2.141, de 11.03.92, do
BACEN.

Resolugéo n? 1.914, de 11.03.92,
do BACEN.

Resolugéo n® 1.913, de 11.03.92,
do BACEN.

¢) grande produtor— renda bru-

ta anual superior a Cr$
303.000.000,00.

Encargos flnanceiros em opera-
¢des de EGF

Decide alterar as operagdes
de EGF de soja (safra 1991/92),
com recursos dos depositos rurais
remunerados, sujeitando-as a
TRD mais juros de 18% ao ano.

Disciplina a constitui¢ido e o
funcionamento das cooperati-
vas de crédito

Publica regulamento discipli-
nando a constituigao e o funciona-
mento das cooperativas de
crédito, onde:

- preserva a estrutura original
das cooperativas de crédito
(Leisn®5.764,de 16.12.71,
e 4,595, de 31.12.64) e via-
biliza novos instrumentos
operacionais: categorias
profissionais, especialmen-
te os produtores rurais, po-
dem constituir cooperativas
de crédito; estas podem
participar nos capitais da
cooperativa central e de ins-
tituigdes financeiras, majori-
tariamente, de carater
cooperativo; podem captar
depositos a prazo sem emi-
tirem, no entanto, cetifica-
dos; tém aumentado os
limites operacionais.

Encargos financeiros para ob-
servagdes de EGF

Determina que, salvo para o
caso da soja, as operagbes de
EGF (safra 1991/92), com base
em recursos da exigibilidade
(MCR 6-2) e oficiais, terao aplica-
dos os mesmos encargos finan-
ceiros dos financiamentos de
custeio.

Nas operagdes de EGF da
soja, néo se praticarao as mesmas
taxas de juros aplicadas no cus-
teio. No caso das outras culturas
constantes da PGPM, essa trans-
feréncia ocorreu. Tal medida obje-
tiva, em razéo dos bons pregos
dessa cultura, ndo "subsidiar” sua
comercializagao.

Os produtores rurais podem,
a partir de entdo, constituir Bancos
de Crédito Cooperativo. Logo, visa
estimular a criagao de Bancos Ru-
rais Privados.

Concedendo as mesmas ta-
xas de juros "privilegiadas" dos
empréstimos de custeio para as
operagdes de comercializagao
(EGF), essa Resolugéo visa ter o
setor privado atuante na estoca-
gem e escoamento da safra de
verao 1991/92.

{continua)



ORIGEM

MEDIDAS

REPERCUSSOES

Resolugéao n? 1.912, de 11.03.92,
do BACEN.

Resolugéo n® 1.915, de 11.03.92,
do BACEN.

Portaria Interministerial n® 56, de
11.03.92, do Ministério da Agri-
cultura e Reforma Agraria.

Portaria n? 61, de 11.03.92, do Mi-
nistério da Agricultura e Refor-
ma Agréria.

Portaria n? 63, de 18.03 92, do Mi-
nistério da Agricultura e Refor-
ma Agréaria.

Constitulgdo de fundos de In-
vestimento rural

Autoriza a constituicao de
fundos de investimento com o ob-
jetivo de captarem recursos para
operagdes realizadas nos merca-
dos fisico e de futuro de produtos
agpricolas. Fica o BACEN incumbi-
do de regulamentar o funciona-
mento de tais fundos.

Financlamento de custelo e co-
merclallzacdo

Os proditos amparados pela

PGPM podem ter suas operagoes.

crediticias de custeio e de comer-
cializagéo formalizadas em um
unico instrumento. A total amorti-
zagao do crédito fornecido corrigi-
do deve ocorrer 180 dias apds a
concluséo da colheita. Podem-se
transferir empréstimos de custeio
em comercializagéo.

Estimulo ao desenvolvimento
da agrolndGstria no Centro-
-Qeste

E criada comissao interminis-
terial com responsabilidade de
propor medidas visando ao desen-
volvimento da agroindustria no
Centro-Oeste.

Plano de Acgio Estratégica de
Assisténcia Técnica e Extensfo
Rural

Aprova o Plano de Agao Es-
tratégica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural.

Distribuigdo de gesso aos pro-
dutores rurals

Cria mecanismos e condi-
Goes para o gesso agricola dosdo
pela Petrofértil, sob a coordena-

Essa medida, ainda que de-
penda de leis complementares,
abre o caminho para a constituigao
de fundos rurais de investimentos
em mercados agricolas — fisico
e de futuro —, implicando a am-
pliagéio e a consolidagao das ope-
ragdes agricolas em Bolsas.

Medida dirigida, principal-
mente, & comercializagao da atual
safra, uma vez que as operagdes
de custeio e de comercializagéo
agricola passarao a estar formali-
zadas em um {nico instrumento,
independentemente da origem
dos recursos, Alonga, também, os
prazos de amortizagho no paga-
mento desses empréstimos. E
mais uma medida no sentido de
co-responsabilizar o setor privado
no carregamento da safra. Quan-
do da transferéncia do crédito de
custeio para o de comercializagao,
o saldo devedor sera o apurado no
primeiro dia (tit do més, como de-
sejavam os produtores.

Essa portaria cria uma comis-
sdo que propora estimulos a im-
plantagao de agroindiistrias no
Centro-Oeste.

Essa portaria confere a EM-
BRAPA a coordenagéo das agoes
de assisténcia técnica e extensao
rural a nivel nacional. Insere-se no
processo de continua centraliza-
Gao das iniciativas de pesquisa e
extensao agropecuaria na EM-
BRAPA, iniciado no inicio do Go-
verno com a extingao da
EMBRATER.

Objetiva recupsrar a fertilida-
de dos solos e, consegiientémen-
te, elevar a produtividade na safra
1892/93

{continua)



ORIGEM

MEDIDAS

REPERCUSSOES

Decreto Presidencial n? 482, de
26.03.92.

Pacote do Comércio Exterior com-
posto de:

Portarias n®® 131 a135,de 180292,do
Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento.

Portaria n® 06, de 18.02.92, do De-
partamento de Comércio Exte-
rior.

Resolugao n? 001905 do Banco
Central.

Decreto Presidencial n? 452 de
18.02.92.

Portaria do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento,
de 04.03.92.

Portarias n®® 247 a253,de 240392, do
Ministério da Economia, Fa-
zenda e Planejamento.

¢ao de comissao técnica formada
pelos 6rgaos governamentais liga-
dos & agricultura e a entidades do
setor.

Cadastramento de terraspublicas

Determina que o INCRA efe-
tue o cadastramento de terras pu-
blicas -~ federais, estaduais e
municipais — no ambito do Siste-
ma Nacional de Cadastramento
Rural.

Indica que o levantamento de
terras publicas visa conhecer a
disponibilidade destas para fins de
reforma agraria e colonizagéo.

Obriga os 6rgéos da Adminis-
tragao Direta a fomecerem os ni-
meros até 30.07.92.

O pacote contém uma série de
medidas, visando ao incentivo das
importagdes e das exportagbes
brasileiras, tais como: redugéo do
Pl sobre insumo e matérias-pri-
mas usadas em produtos de expor-
tagéo; taxas de juros subsidiadas
para financiamento de exporta-
Goes; novo cronograma de redu-
Gao de aliguotas do Imposto sobre
Importagéo; e unificagao de docu-
mentos de comércio exterior.

Isengéo do IPI para 37 itens
de bens de capital sem similar na-
cional.

Redugéo de aliquotas do Im-
posto sobre Importagao para itens
sem similar nacional.

Comotodas as medidas acer-
ca de reforma agraria, essa medi-
da é de duvidosa repercussao. No
entanto, se o Governo pretende,
langando mao de terras pablicas,
realizar assentamentos, essa é
uma medida significativa.

O objetivo é incentivar o co-
mércio exterior, tornando as ex-
portagoes brasileiras mais
competitivas e forgando a adapta-
G&0 mais rapida da industria nacio-
nal aos padrbes de qualidade in-
ternacionais.

Seguindo a orientagao geral
do Governo e do pacote de
18.02.92, essa medida visa me-
lhorar o padrao de qualidade dos
produtos nacionais.

Objetiva diminuigao de custos
e melhoria de qualidade na produ-
¢80 e prestacao de diversos servi-
Gos.




