EFEITOS SETORIAIS DA CRIACAO
DO MERCOSUL

Juan Algorta Pla*

1 - Introducgdo

1.1 - Antecedentes

Aolongo da década de 80, foi-se transitando o complexo caminho da aproximagao
politica e econdmica entre o Brasil e a Argentina. Na primeira metade da década, os
dois paises passaram por processos de reimplantacio de sistemas democraticos, com
governos legitimados pelo voto popular.

Do ponto de vista econdmico, foi necessario enfrentar dificuldades muito sérias,
que determinaram que o volume dos fluxos de comércio bilateral caisse até 1985. O
Programa de Integragdo e de Cooperagdo Econdmica, iniciado em 1986, buscava
reverter essa situagao, dinamizando o comércio regional, a0 mesmo tempo em que
apontava a criag&o de um mercado comum.

1.2 - O Tratado de Assungéo

O Tratado de Assungéo, assinado por Argentina, Brasil, Paraguai € Uruguai em 26 de
margo de 1991, veio formalizar a deciso desses quatro paises de criar o Mercado Comum
do Sul, o MERCOSUL, que devera liberar o comércio de mercadorias e a movimentagao de
pessoas, servigos e capitais a partir do primeiro dia de 1995, aiém de estabelecer uma tarifa
comum para os intercambios com o Exterior. Em diversas oportunidades, tem-se criticado a
excessiva brevidade dos prazos previstos por esse tratado para atingir a plena vigéncia do
Mercado Comum, especialmente quando se consideram as amplas adptagdes que devera
sofrer a economia regional para funcionar adequadamente no novo contexto.

Esse tratado € extremamente sucinto, ja que ele estabelece seus ambiciosos
objetivos no breve espago de seis capitulos e cinco anexos. O principal mecanismo
estabelecido no Tratado € o da desgravagao "linear e automatica” das tarifas internas
na regido, de forma que néo deixa espago para negociagdes que poderiam protelar o
inicio do periodo de total liberdade de comércio. Nesse contexto, 0 processo de
desgravag&o vem sendo pontualmente aplicado até o presente, de acordo com 0
calendario estabelecido no Tratado.

* Professor da UFRGS/FCE/IEPE.
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Espera-se que a integrago venha a facilitar 0 comércio, permitindo que a produgéo
se realize nos locais que apresentam maior aptidao natural, conduzindo a uma elevagao
da eficiéncia produtiva global. Como conseqgiiéncia, 0s empreendimentos produtivos pode-
riam adotar uma escala maior, aproveitando as tecnologias mais eficientes, incluindo a
automac&o e diversas técnicas organizativas. A intensificagao do comércio intra-regional
apresenta-se como uma decorréncia logica da maior especializagio produtiva. A maior
facilidade de circulagdo devida & eliminag&o das barreiras tarifarias apresenta-se como o
instrumento que deve facilitar a dinamizagao econdmica regional.

Atée o momento, 0s setores ligados a grande inddstria t8m sido 0s mais entusias-
ticos defensores da iniciativa de criag@o do MERCOSUL. Por oposigao, 0s setores
ligados & produgdo agropecudria apresentaram-se normaimente céticos frente ao
processo, certamente como consequéncia de que, a nivel da produgao primaria, nao
existiriam possibilidades técnicas de aproveitar as vantagens de escala originadas na
ampliac&o dos mercados nacionais. Muito pelo contrario, o aumento da intensidade de
concorréncia gerado pela importagao de mercadorias da propria regifo poderia deter-
minar o sucateamento de importantes empreendimentos agroprodutivos, provocando
aociosidade dos recursos de produgao, especialmente a mao-de-obra, 0 que eventual-
mente contribuiria para o agravamento das condigdes sociais.

O progresso da integragao corresponde a uma transferéncia de soberania dos
paises individuais para o conjunto regional. A liberdade dos governos nacionais de
definirem suas politicas fica limitada pela vigéncia dos acordos de integragdo e pela
necessidade de harmonizar as politicas vigentes na regiao. Diriamos que a integrag&o
corresponde a uma renancia voluntaria dos paises & possibilidade de tomar determina-
das decisdes politicas, sendo que esse fato tem produzido muitas resisténcias ao
processo de integragdo. Os sacrificios associados ao processo fazem com que 0
caminho até a plena vigéncia do Mercado Comum seja dificil, devendo passar por
complexas negociagdes e barganhas. No entanto as vantagens que derivariam desse
processo fazem com que diversos grupos sociais exergam pressao para que o0 mesmo
seja permanentemente aprofundado.

Em sintese, parece que 0s efeitos da integragao se manifestam de forma diferen-
ciada a nivel dos diversos setores econdmicos, sendo que as decisdes que finalmente
venham a ser adotadas correspondem ao particular equilibrio das capacidades dos
diversos setores de exercer presso politica em cada momento considerado.

1.3 - Caracteristicas macroeconémicas dos quatro paises

Buscamos uma interpretagao para os fatos observados, admitindo que as deci-
sdes politicas adotadas em cada pais deverao corresponder a particular correlagio das
forgas politicas que-agem no seu interior. Por sua vez, essa correlagao de forgas estara
determinada pelo dinamismo dos setores produtivos, correspondendo uma maior
influéncia aos setores que mais expandiram sua atividade no periodo. Em definitivo,
para interpretar 0s processos politicos, devemos lembrar que as forgas politicas estéo
alicergadas nos grupos econémicos e que elas representam seus interesses.

Em fungéo dessa afirmaiiva, & de se esperar que 0 peso relativo das forgas
politicas esteja relacionado com a contribuigao dos diversos setores para a formagao
do valor global da produgo em cada pais. Assim, 0s setores econdmicos ditos
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"modemos”, ou seja a industria e os servigos, deverao ter uma capacidade de infiuéncia
politica maior nos casos em que eles se-desenvolveram mais nos ltimos anos.

A seguir, apresentamos alguns indicadores dessa contribui¢ao setorial relativa
paraa formagao do Produto Interno Bruto em cada pais do MERCOSUL.

A Argentina e o Brasil apresentam um desenvolvimento industrial bem mais
intenso que os outros dois paises, 0 que explicaria sua maior dindmica em relagéo as
iniciativas de integragdo. Paralelamente, sendo os dois paises maiores, seu peso
econdmico e politico € muito maior, cabendo a0s outros dois paises apenas a possibi-
lidade de acompanhar as iniciativas que se oferecem a nivel regional.

Quadro 1

Indicadores diversos para Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e MERCOSUL

INDICADORES ARGENTINA BRASIL PARAGUAT  URUGUAI ~ MERCOSUL
Superficie (mil km?) .. ... ... 2 767 8 512 407 177 11 863
Populagdo (milhdes — 1990) .. 32,3 150,4 4,3 3,1 190,1
PIB (milhGes de US$ — 1988) . 79 400 323 600 6 000 6 700 415 700
PIB/habitante (US§ — 1988) .. 2 458 2 152 1 395 2 162 2 183
Taxa de crescimento/ano{1980-89) -0,3 3 2,2 0,1
Contribuicdo setorial para o

PIB (% 1989)

Agricultura ................ 14 9 29 1 10
Inddstria .......ooueu... N 33 43 22 28 41
Servigos ... 53 48 48 61 49

FONTE: RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL 1991 (1991). Washington/Rio de Ja-
neiro: Banco Mundial/FGV.

1.4 - A importéncia do setor agropecuario em cada pais
do MERCOSUL

O setor agropecudrio apresenta uma importancia econdmica grande, ainda que
variavel, nos quatro paises do MERCOSUL. Essa importancia pode ser percebida através
de diversos indicadores, além da j& mencionada contribui¢éo para a formagéo do PIB:
a) altaparticipagdo dos produtos de origem agropecuaria nas exportagdes globais.
Em 1989, essa participagdo foi de 64% na Argentina; 33% no Brasit; 92% no
Paraguai; e 61% no Uruguai (Tabela 6);

b)alta porcentagem da populag&o ocupada em tarefas relativas a produgdo
agricola (Tabela 1);

c)larga parcela da produgio industrial fundamenta-se na transformagao dos

produtos de origem priméria em todos 0s quatro paises;
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d) uma parcela muito significativa da produgao do setor industrial destina-se a
satisfazer a demandu de bens industrializados originada no setor agropecuario
(insumos modernos e hens de consumo);

€)a modernizag&o do setor agropecuario intensificando a utilizagao de insumos
modemos e a produgdo destinada ao mercado é um processo que vem
acontecendo com rapidez, estimuiado pelos setores n&o agropecuérios da
economia (Tabela 2); ‘

f) a utilizag&o dos solos agricolas varia significativamente de um pais para outro.

Tabela 1
Populacdo e trabalhadores agricolas na Argentina, no Brasil,
no Paraguai, no Uruguai e no MERCOSUL
{1 000 pessoas)
DISCRIMINAGAO ARGENTINA BRASIL PARAGUAT URUGUAI  MERCOSUL
Populagao total ......... 31 472 142 904 3 971 3 070 181 417
Populagdo agricola ...... 3 457 37 002 1922 434 42 815
Populagao Economicamente
Ativa (PEA) ........... 11 207 52 272 1383 1193 66 010
PEA na agricultura .... 1231 13 539 625 169 15 564
Percentual da PEA agri-
cola voovvvnnnn. e 11,0 25,9 45,8 14,1 22,8

FONTE: FAQ PRODUCTION YEARBOOK (1985). Roma. (vdrios nimeros).

NOTA: Os dados s&o as médias para 1986-88.

Tabela 2

Aproveitamento das terras na Argentina, no Brasil, no Paraguai,
no Uruguai e no MERCOSUL

(1 000ha)
DISCRIMINACAQ ARGENTINA  BRASIL PARAGUAI  URUGUAT MERCOSUL
Superficie total ..... 276 689 851 197 40 675 17 682 1 186 243
Culturas anuais ...... 26 150 65 750 2 080 1 340 95 320
Culturas permanentes . 9 750 11 915 116 45 21 826
Pastagens ............ 142 500 168 000 17 950 13 536 341 986
Terras de florestagao 59 500 557 990 17 625 650 635 765

Qutras terras ........ 35 769 41 996 1 959 1 852 81 576

FONTE: FAQ PRODUCTION YEARBOOK (1985/1988). Roma. (vdrios numeros).
NOTA: 0Os dados sdo as médias para 1986-88.
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1.5 - Efeitos dos processos de integracéo sobre o setor
agropecuario

Em geral, & possivel observar certas atitudes pouco favoréveis no comportamento
dos produtores agropecuérios em relagao as iniciativas de integragao regional. Aparen-
temente, esses comportamentos s3c devidos a que tais atividades apresentam reduzi-
das possibilidades de aproveitar algum tipo de ‘economia de escala derivada da
expansao dos mercados regionais. A tecnologia de produgéo utilizada nas empresas
agropecudrias mais eficientes ndo é diferente antes ou depois de consolidado o
mercado comum. A natureza do processo produtivo é tal, que 0s mercados nacionais
apresentam, em geral, dimensdes suficientes para permitir a utiliza¢do das melhores
tecnologias disponiveis, ou seja aguelas mais eficientes e de menor custo médio, néo
existindo a possibilidade de buscar novos aumentos da eficiéncia produtiva a partir da
adog&o de esquemas de integragao regional.

Nessas condigdes, a integragdo regional significa apenas a intensificagéo da
concorréncia nos mercados de produtos agricolas, ja que as produgdes dos paises
vizinhos podem entrar livremente e concorrer pelos espagos de mercado disponiveis.
Portanto, o setor agropecuario poderia apresentar uma atitude inicial até passiva frente
aos processos de integragéo, sendo, porém, potencialmente opositor de tais processos,
ao chegar eventualmente a descobrir que a concorréncia da produgéo dos paises
vizinhos podera resultar prejudicial aos seus interesses. A historia recente dos proces-
sos de integragao fomece inGmeros exemplos de atitudes desse tipo.

Numerosas empresas de produgdo agropecuéria poderdo ficar inviabilizadas pela
concorréncia da mercadoria importada das nagdes vizinhas, nos casos em que estas
estejam melhor dotadas do ponto de vista tecnologico para produzir o seu mesmo
produto. A elevagdo da oferta podera produzir quedas no prego de mercado, eventual-
mente conduzindo a situagdes em que a rentabilidade da atividade produtiva venha a
ficar comprometida, desestimulando novos investimentos.

A maior oferta agricola devera, no entanto, ter reflexos favoréveis ao nivel do
consumidor, provocando quedas do preco no varejo. Assim, 0s setores consumidores
deveriam encontrar vantagens no processo de integraco, adotando atitudes favoraveis &
mesma, conseguindo que as mercadorias sejam produzidas nos locais de melhores
condigBes naturais e distribuidas liviemente dentro do territério do Mercado Comum.

Em todo caso, a possibilidade de relocalizar as produgdes em fungdo dos menores
custos de produgdo existentes dentro da regido estarg condicionada a existéncia de
vias de comunicagéo e sistemas de transporte eficientes, ou seja, de custos reduzidos.
Por oposigéo, os altos custos de transporte exercerdo o papel de protegdes naturais
para as produgdes locais. Assim, considerando uma atividade produtiva localizada em
local pouco propicic e com alto custo médio de produgio, cbservamos que ela podera
ser mantida na medida em que a produglo de cutras regides mais eficientes pague um
custo de transporte elevado para chegar ac mercado local. No entanto, 4 medida que
0s sistemas de transporte sejam aperfeigoados, as produgbes ineficientes irdo sendo
progressivamente eliminadas.

A administrag&o de um processo de integraclo exige, em geral, um sistema de
compensagdes em relagio aos dancs eventualmente causados aos agriculiores dos
paises-memibros, minimizando, assim, a natural resisténcia desses grupes. Nos paises
industrializados, essa compensaciio se estabeleceu através de sisternas de altos
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pregos oficiais, mantidos com base em esquemas protecionistas que incluem instru-
mentos tais como barreiras & importagéo e subsidios de diversos tipos. O exemplo
classico de esquemas desse tipo é a chamada "Politica Agricola Comum™ da Comuni-
dade Econdmica Européia.

As politicas protecionistas podem preservar a ineficiéncia, ou seja, permitir que
sobrevivam as empresas com custos de produgao altos, principalmente nos casos em
que as compensagdes sejam mantidas a longo prazo, mas elas serdo inevitaveis nos
primeiros momentos de funcionamento do Mercado Comum, para evitar a desestrutu-
ragéo dos sistemas de produgdo agropecudria. Essas medidas protecionistas deveriam
vigorar apenas por periodos de duragdo conhecida e, especialmente, estar acompa-
nhadas por politicas de desenvolvimento e difusao de tecnologia.

2 - Comércio intra-regional: volume e estrutura

A deflagragao da crise financeira mundial de 1982 marca um ponto de inflexdo na
politica econdmica dos paises do MERCOSUL. Durante longos anos, antes de 1982, 0
objetivo central da politica era a busca do desenvolvimento econdmico, incluindo o
planejamento dos investimentos e estimulos diversos para a expansio da capacidade
produtiva. Depois da deflagragdo da crise, e como conseqliéncia do progressivo
endividamento dos paises, o objetivo principal da politica econdmica mudou para a
geragao de grandes saldos comerciais, que deveriam permitir o pontual cumprimento
das obrigagdes intemacionais.

Através de um vigoroso esforgo para exportar mais do que importavam, os paises
procuraram obter os saldos necessérios para atender ao servigo de suas dividas. No
entanto a situagéo ficou extremamente grave, porque 0s juros internacionais continua-
vam muito elevados, enquanto os pregos dos produtos basicos exportados sofreram
aguda queda em conseqiiéncia da recessédo mundial.

Por outra parte, as medidas de politica que favoreceram a formagao dos saldos
comerciais positivos originaram desequilibrios macroecondmicos muito importantes, ja
queelasresultaram fortemente recessivas, gerando desemprego, queda do investimen-
to, estagnag&o da produgéo, e, a0 mesmo tempo, aceleraram ainflagao. De fato, ainda
que nunca se tenha admitido explicitamente, as autoridades nacionais trocaram o
objetivo do desenvolvimento pelo objetivo do equilibrio externo.

A politica de contengao das importagdes e de estimulo as exportagdes afetou de
forma desproporcional os fluxos de comércio intra-regional. Na primeira metade da
década de 80, o fluxo de comércio entre o Brasil e a Argentina caiu fortemente, de forma
que, em 1985, 0 somatorio dos fluxos de comércio atingiu apenas 55% do volume obtido
em 1980 (Tabela 3).

Foi no contexto dessa gueda do comércio que os governos dos paises da regido
iniciaram o processo politico de aproximagao. O efeito desses acordos, junto com a melhoria
das condigdes internacionais — especialmente a diminui¢ao das taxas de juros, a redugo
dos pregos do petroleo e a recuperagéo do prego das matérias-primas —, foi a recuperago
dos niveis de comércio regional. No entanto a recuperagao desses fluxos parece ainda
insuficiente ém comparagao com as metas propostas, especiaimente diante dos volumes
totais do comeércio exterior dos paises do MERCOSUL.



Tabela 3

Comércio bilateral entre Brasil e Argentina — 1970-1990

EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO SOMATORIO  INDICE
ANOS DO BRASIL DO BRASIL (US$ milhdes) (US$ milhdes)
(US$ milhdes)  (US$ milhdes)

1970 186 148 38 334 18
1975 383 233 150 616 33
1980 1 092 757 335 1 849 100
1985 548 469 79 1017 55
1990 645 1 400 -755 2 045 11

FONTE: BANCO DO BRASIL/CACEX.

A pequenez relativa do comércio intrar-regional determina que os paises do
MERCOSUL devam conceder prioridade a suas relagdes com paises de fora da regido,
que constituem seus principais parceiros comerciais. O desenvolvimento de uma
corrente de comércio intra-regional importante € uma precondig&o para que 0s esque-
mas de integragéo sejam politicamente viabilizados. Evidentemente, n&o existe uma
percentagem minima dos fluxos de comércio que possa ser indicada como limiar do
comércio regional para prognosticar o sucesso de uma iniciativa de integrag@o. Porém
€ possivel admitir que, na medida em que as correntes de comércio intra-regional
adquirissem mais-importancia, aumentariam as chances de que o sistema econdmico
da regi&o integrada resultasse viavel.

As alteragBes no comércio intra-regional referem-se n&o apenas ao volume dos
fluxos, como também & estrutura das pautas de comércio.

A politica de revigoramento do comércio regional foi certamente alentada e mais
tarde aproveitada pelas firmas industriais de maior porte, que viram na expanséc do
comercio interno da regido a Unica forma de atingir uma escala de operagao que lhes
possibilitasse a incorporagéo das tecnologias "de ponta” para, assim, competirem nos
mercados intemacionais.

A evolugao da participagao relativa dos diferentes setores econdmicos nas pautas
de comércio pode ser resumida da seguinte-forma (Tabelas 4 e 5):

a)exportagdes brasileiras — observamos uma expanszo relativa dos produtos

minerais e dos produtos quimicos, uma retragao relativa de produtos vegetais,
papel e celulose e maquinas e aparelhos, enquanto percebemos estabilidade
nas exportagbes de materiais plasticos, produtos da indastria de metais e
materiais de transporte;

b)importagdes brasileiras -— observamos uma expansao relativa das segdes

correspondentes a produtos animais € a peles e couros, junto a uma retragéo
relativa das segbes correspondentes a produtos minerais e gorduras e 6leos,
e, finalmente, estabilidade relativa em produtos quimicos e maquinas e apa-
relhos.
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Tabela 4

Evolucdo da estrutura das exportagdes do Brasil para a Argentina, segundo
as principais segBes da pauta — 1980, 1985 e 1990

1980 1985 1990
SEGOES
Valor % Valor % Valor %
(US$ mithdes) (US$ milhtes) (US$ miihdes)

Produtos vegetais ..... 101,0 9,3 50,4 9,2 24,2 3,8
Produtos minerais ..... 129,0 11,8 81,4 14,8 118,3 18,3
Produtos quimicos ..... 62,7 6,7 106,4 19,4 135,4 21,0
Materiais pldsticos ... 56,4 5,2 38,8 7,1 39,5 6,1
Papel e celulose ...... 58,1 5,3 15,2 2,8 18,2 2,8
Inddstria de metais ... 113,4 10,4 62,7 11,4 72,7 11,3
Maquinas e .aparelhos .. 267,3 24,5 104,8 19,1 118,2 18,3
Material de transporte 89,8 8,2 35,6 6,5 65,5 10,2
TOTAL ..ieivnnnan 1 091,5 100,0 548,2 100,0 645,1 100,0

FONTE: COMERCIO EXTERIOR (1980, 1985, 1990). Rio de Janeiro: Banco do Brasil/CACEX.
(vdrios numeros). DTIC.

Tabela &

Evolugdo da -estrutura das importagdes do Brasil com origem na Argentina,
segundo as principais seg¢des da pauta — 1980, 1986 e 1990

1980 1986 1990
SEGOES

Valor % Valor % Valor %

(US$ milhdes) (US$ milhdes) (US$ milhdes)
Produtos animais ..... 35,3 4,7 67,5 9,2 182,7 13,1
Produtos vegetais .... 438,3 57,9 319,4 43,3 566,0 40,4
Gorduras e dleos ..... 55,3 7.3 51,9 7,0 28,5 2,0
Produtos minerais .... 50,7 6,7 65,3 8,9 27,9 2,0
Produtos guimicos .... 67,6 8,9 49,9 68,8 103,4 7,4
Peles e couros ....... 8,0 1,1 88,9 12,0 35,2 2,5
Mdquinas e aparethos 54,7 7,2 27,5 3,7 131,8 9,4
TOTAL ..oinevnnnnn 756,6 100,0 737,0 100,0 1 400,0 100,0

FONTE: COMERCIO EXTERIOR (1980, 1985, 1990). Rio de Janeiro: Banco do Brasil/CACEX.
(vdrios ndmeros}). DTIC.



Tabela 6

Comércio exterior dos paises do MERCOSUL — 1989

a) comércio global

243

-

DISCRIMINAGAO ARGENTINA  BRASIL  PARAGUAI  URUGUAI MERCOSUL
Exportagdes totais (US$ wmilhdes) 9 567 34 392 670 1 599 46 228
Participagdo percentual de:
Combustiveis, minerais e metais 4 15 - - 12
Outros produtos primdrios ..... 64 33 92 61 41
Téxteis e vestudrio ........... 3 3 1 14 3
Maguinaria e equipamentos de
transporte .......... ... ..., 6 20 - 3 16
Outras manufaturas ............ 23 29 7 21 27
Importagdes totais (US$ milhdes) 4 200 18 281 600 1203 24 .284
Participagdo percentual de:
Alimentos ........covvvnnn.. ... 4 ‘5 12 7 5
Combustiveis .................. 9 30 23 14 24
Outros produtos primdrios ..... 9 8 2 7 8
Maguinaria e equipamentos de
transporte ... .. ... ..., 35 29 3 33 30
Outras manufaturas ............ 43 28 33 39 3
Abertura da economia (1) ........ 26 16 30 39 18

b) comércio regional

PAISES IMPORTADORES

PAISES EXPORTADORES

Argent%na Brasil Paraguai Uruguai MERCOSUL
Argentina (US$ milhdes) .... e 1 400 145 250 1795
Brasil (US$ milhdes) ....... 710 - 220 330 1 260
Paraguai (US$ milhdes) ..... 55 310 ea 10 375
Uruguai (US$ milhdes) ...... 80 500 5 v. 585
TOTAL oo, 845 2 210 370 590 4 Q15
Exportagdes regionais (%) 18 3 55 36 8
ImportagBes regionais (%) .. 20 12 61 24 16
c) divida externa

DISCRIMINAGAO ARGENTINA BRASIL ~ PARAGUAT  URUGUAI  MERCOSUL

Bivida total (US$ milhGes) ........ 64 745 111 290 2 490 3 751 182 276

Servigo da divida x 100/exportagdes 36 31 12 29 32

FONTE: RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL 1991 (1991).

ro: Banco Mundial/FGV.

Washington/Rio de Janei-

(1) 0 coeficiente de abertura da economia é: (exportacdo + importagdo) x 100 / PIB.
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As obrigagdes com o servigo da divida externa exigem que os paises mantenham
suas receitas de divisas em niveis altos, encontrando-se obrigados a aplicar as
chamadas "politicas de ajuste”. O fato de os quatro paises do MERCOSUL apresenta-
rem niveis de endividamento elevado impede que eles possam facilmente aumentar a
parcela do comércio intra-regional, j& que 0s vencimentos internacionais estardo
pressionando para a adogéo de politicas recessivas que resultem em vultosos saldos
comerciais positivos.

O equacionamento do problema da divida através dos esquemas do Plano Brady
ou de outros acordos com 0s credores & muito importante para permitir aos paises a
adog&o de politicas mais flexiveis e orientadas para a retomada do desenvolvimento.
Dentre elas, as politicas de comércio intra-regional poderao vir a receber um estimulo
consideravel.

Outro fator que dificulta a intensificagao do comércio intra-regional é a estrutura
da pauta de exportagdes, que inclui ainda uma alta participagdo dos produtos agrope-
cuérios no total exportado. Em particular, Paraguai, Argentina e Uruguai apresentam,
como jé foi mencionado, altos niveis de participagao dos produtos agropecuérios na
exportagdo total. A énfase nos produtos agropecuarios conduz a que faciimente
acontecam situagdes em que as produgdes de um pais concorrem com as de outro.

Tabela 7

Principais produtos primdrios exportados por Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e MERCOSUL
(US$ 1 .000)

DISCRIMINAGAO ARGENTINA  BRASIL  PARAGUAI =~ URUGUAT MERCOSUL

Produtos animais

Carne bovina .. 285 752 239 898 45 999 149 892 721 541
Leite em pd ... 2 943 1 298 .o 10 564 14 805
Queijo ........ 26 941 68 .. 17 898 44 907
L3 lavada ..... 67 471 176 cen 29 528 97 175
Ld suja ....... 78 260 4 655 ... 92 635 175 550
Produtos vegetais
Trigo ......... 45 817 50 - 809 46 676
Arroz ......... 10 514 3 838 - 78 449 92 801
Cevada ........ 11 606 9 ol 10 009 21 624
Mitho ......... 30 541 20 12 24 30 597
Agucar ........ 4 513 32 572 425 585 37 735
S0ja ..., 30 339 81 745 21 281 837 134 202
Girassol ...... 27 728 4 - 45 28 183

FONTE: FAO TRADE YEARBOOK (1986/1989). Roma. {vdrios numeros).
NOTA: Os dados sdo médias para 1987-89.
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3 - Antecipando alguns problemas para o setor
agropecuario

As diferengas de clima e de fertilidade dos solos dentro da regido do MERCOSUL.
fazem com que a Argentina e o Uruguai tenham vantagens nas produgdes de clima
temperado, enquanto o Brasil e 0 Paraguai tém vantagens com as produgdes de clima
tropical. As condigbes agroecol6gicas locais determinam rendimentos agricolas mais
elevados e uma localizag8o preferencial para as atividades produtivas. No entanto tais
vantagens estzo longe de ser estéticas, podendo melhorar os rendimentos agricoias
através do desenvolvimento de técnicas adequadas de cultivo.

A questdo que se coloca € se a exportagao desses produios da Argen'una em
condigdes de livre circulagao como as propostas no MERCQOSUL, nao poderiam excluir
a produgao desses mesmos produtos no Brasil. A argumentagdo € que o produto
argentino chegaria ao mercado consumidor brasileiro a um prego menor, desestimu-
lando a produg#o local, e, como conseqliéncia, produzir-se-ia a faléncia de muitas
empresas, condenando & ociosidade 0s recursos produtivos locais (capital, mao-de-
-obra e terra). Idénticos argumentos t&m sido colocados do lado argentino, ja que as
importagdes de origem brasileira poderiam prejudicar os produtores daquele pais.

Entretanto devemos levar em consideragao que a concorréncia potencial do produto
importado constituira sempre um estimulo para a busca de tecnologias mais eficientes. De
fato, as tecnologias agrondmicas desenvolvidas nos Gitimos anos elevaram sustancialmente
0s niveis de eficidneia e, aparentemente, ainda t&m importantes contribuigdes a realizar.

Por outra parte, 0 aumento da produg¢do argentina que seria necessario para
fomecer esses produtos no mercado brasileiro deveria, necessariamente, ser realizado
acustos maiores que 0s atuais, ja que, presumivelmente, na atualidade, a produgao se
realiza nos terrenos mais férteis e melhor localizados em relagdo aos grandes centros
de comercializagd® argentinos.

Ressalte-se que a expansdo que seria necesséria para atender ao mercado
brasileiro € comparativamente grande em relagao a produgéo atual da Argentina.

Finalmente, os setores consumidores poderiam ter o0 beneficio de uma maior
oferta, que redundaria numa redugdo de pregos, assim como numa maior variedade de
escolha na hora de efetuar suas compras.

A seguir, analisamos sucintamente a situagdo de alguns grupos de produtos do
ponto de vista dos efeitos da vigéncia do Mercado Comum.

Cereais: no estado atual da produg#o, haveria vantagens em importar principal-
mente trigo, ja que a eficiéncia produtiva na Argentina € bastante mais elevada. Da
mesma forma, & possivel que as importagdes de milho sejam intensificadas, viabilizando
a expansdo da industria avicola e que aumentem as importagdes de cevada e maite,
jaque nos Gltimos anos se observou a instalagao de empresas brasileiras na Argentina
com a finalidade de expandir a produgéo exportavel desses produtos.

O caso do arroz pode apresentar alguma dificuldade no futuro, ja que a Argentina
esté expandindo sua capacidade de produg&o, em parte ajudada pela iniciativa dos
produtores brasileiros, que nos ltimos anos t&m comegado a produzir no pais vizinho.
Como o mercado argentino ndo ¢ um grande consumidor de arroz, essa produgéo
devera orientar-se para o mercado brasileiro, caso continue sua expansao.

Oleaginosas: outroé o panorama que se desenha em relagao & sojae ao girassol.
A Argentina & grande consumidor de Oleo de girassol, que é de melhor qualidade do
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que o 6leo de soja. A sua produgéo de 6leo de soja destina-se a exportacédo, o que
coloca esse pais na posigao de principal exportador mundial desse produto . Ja o Brasil
& grande exportador de farelo de soja, enquanto consome grandes quantidades desse
tipo de 6leo. De acordo com opinides de industriais do setor de 6leos comestiveis, a
livre circulagio de mercadorias poderia estimular as importacdes de oleo de soja
envasado da Argentina, em volumes ainda maiores do que 0s atuais.

Frutas: a produgao de frutas de clima temperado, como a maga, o péssego e a
uva, apresenta melhores condigdes na Argentina. No entanto, resses casos, 0 custo
~ de transporte é bastante elevado e contribui para a protegao da produgéo brasileira. No

caso do vinho, observa-se que o valor final do produto inclui uma contribuig&o relativa-
mente baixa do custo da matéria-prima, ja que o envase (agarrafa, aetiqueta, e a rotha),
assim como os impostos, representam uma parcela importante. Provavelmente, havera
sempre uma grande fatia do mercado brasileiro aberta para 0s vinhos nacionais,
especialmente para aqueles de tipo varietal, dependendo principaimente da adogéo de
politicas impositivas adequadas.

A exportagao de frutas tropicais do Brasil para a Argentina deveréa continuar nos
seus niveis atuais, podendo aumentar no caso de o pais vizinho conseguir superar suas
atuais dificuldades econdmicas e expandir o nivel de renda da populagao.

Produtos da pecuaria: no que se refere aos laticinios, principalmente os queijos
e o leite em po, haveria algum espago para maiores importagdes brasileiras, especial-
mente no caso de uma recuperagio do poder de compra da populacéo. O mesmo
poderia ser dito em relag@o & carne bovina e ao couro, gue, nos ultimos anos,
aumentaram sensivelmente sua participa¢do na pauta do comércio bilateral.

Agucar: o Brasil teria condicdes de colocar grandes volumes de agucar no
mercado argentino, assim como nos mercados paraguaio e uruguaio, a precos bem
menores que os do produto logal. Nesse caso, sdo os produtores desses paises que
se opoem & livre circulagao de produtos agropecudrios, temendo a queda da lucrativi-
dade de suas operacdes e, em ceros casos, até a faléncia. O clima tropical do Brasil
e o nivel de desenvolvimento agroindustrial j4 atingido colocariam a produgao brasileira
em clara vantagem frente as de seus parceiros no MERCOSUL..

Em sintese, parece que a integragéo poderia contribuir para a especializagéo da
produgio de cada pais, sem, no entanto, excluir totalmente as correspondentes atividades
produtivas no pais vizinho, especialmente no caso dos cereais na Argentina e do aglicar no
Brasil. Sem divida, devera ser evitada a acentuagéo da monocultura, em fungéo das
vantagens comparativas de cada lugar, como forma de evitar os perigosos efeitos sociais
e ecologicos que essa modalidade produz. Certos grupos de produtores agropecuarios vem
manifestando seus temores e exigindo a modificagéo do processo de integragao.

4 - Consideracdes finais

Em fungéo das evidéncias disponiveis, parece possivel tecer algumas considera-

¢oes relativas ao desempenho do setor:

a) os efeitos da integragao nem sempre s0 positivos e nem afetam com igual
intensidade a todos os setores econdmicos. Alguns ramos da economia espe-
ram grandes beneficios, enquanto outros temem prejuizos da instala¢éo do
Mercado Comum;
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b) aparticipag&o do setor agropecuério na economia dos paises do MERCOSUL

' € bastante significativa, o que confere aos empresarios desse setor uma

consideravel capacidade de press&o a nivel politico. Esse setor se mostra, em

geral, passivo perante o precesso de integragao, podendo, no caso dos produ-

tores potencialmente prejudicados, apresentar atitudes contrarias ao mesmo.

Aimplementag&o de uma politica de efetiva integragso, mantida no longo prazo,

deve contar com a boa vontade dos produtores rurais, 0 que implica a previs&o

de alguns mecanismos de compensagdo para atender as necessidades de
reconversao daqueles produtores que se sentem prejudicados;

©) a chamada "politica de ajustamento®, vigente nos paises do MERCOSUL ao
longo da década de 80, teve por objetivo prioritario a geragao de saldos
comerciais positivos. Essa politica se baseou na contengéo da demanda interna
pela via do arrocho salarial. Nesse contexto, a retomada do desenvolvimento
apresenta-se como incoerente com aquele objetivo, j& que a reativagao econd-
mica iria significar a dinamizagao da demanda interna tanto para investimento
€omo para consumo, o que inevitavelmente iria estreitar o saldo comercial. No
entanto a expans&o do comércio regional equilibrado depende da reativa¢do
econdmica e deverd, assim, esperar que sejam relaxadas as restrigdes impos-
tas pela referida politica de ajustamento;

d) osetorindustrial é o principal interessado na eliminagao das barreiras tanfanas,
jaque, assim, a circulagao intensificada de produtos industriais acabados e de
partes ficou bem mais atrativa. Paralelamente, a expansao dos mercados
internos regionais vem possibilitando o aproveitamento das vantagens de
escala e a elevagéo da eficiéncia produtiva que acompanha a incorporagao de
tecnologias de produgdo massiva, aumentando, dessa forma, a sua lucrativida-
de e a sua competitividade frente aos produtos de outros paises.
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