O desempenho das financas publicas
estaduais em 1993

Alfredo Meneghetti Neto™

1 - Introducéo

Este estudo tem por objetivo apresentar o desempenho das finangas publicas
estaduais no ano de 1993, que foi conturbado politicamente e marcado por uma alta
taxa de inflagéo. A estimativa da taxa de inflagio acumulada neste ano, medida pela
FIPE da USP, passa dos 2.450%. Isso trouxe um efeito negativo no comportamento de
todos os tributos estaduais, 0 que provocou uma série de discussdes sobre a politica
tributaria e, ainda, forgou 0.Executivo a contratar 50% a mais de operagdes de crédito
do que no ano passado, para poder pagar o servigo da divida e os investimentos e em
fungao das dificuldades momentaneas do gerenciamento de caixa. Inicialmente, anali-
sa-se 0 ano de 1993 no que diz respeito as principais medidas de politica tributaria e,
noitem seguinte, as repercussdes no comportamento do ICMS. Noitem 4, apresenta-se
a arrecadagdo dos setores da economia gaucha e, por fim, no item 5, a execugao
orgamentaria estadual.

2 - Principais medidas de politica tributaria estadual

Antes de mais nada, & importante considerar gue o ICMS galcho recebeu todos
0s impactos relativos ao desempenho da economia brasileira. 1sso quer dizer que a
politica econdmica recessiva implementada no Pais, bem como a instabilidade politica
no ano de 1993, teve amplas repercussdes na arrecadagéo
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Em oufros momentos de conjuntura econdmica, os efeitos podem ser contrarios. Quando o Governo
consegue ser bem-sucedido em alguma medida de politica econémica, o efeito pode ser positivo para a
amecadagao. Aimplementacéo de um plano econémico, por exemplo, que consiga baixar a taxa da inflagéo,
necessariamente, tende a provocar uma melhoria no desempenho do ICMS. Isso foi visivel nos dltimos trés
planos: Cruzado (1986), Verao (1989) e Collor (1990). Nesse periodo, a arrecadacéo do ICMS mudou de
patamar, passando de US$ 150 milhGes para US$ 260 milhdes ao més. Mas, como nao houve um plano
em 1983 que fizesse cair a taxa de inflagao e nem uma medida econdmica que tivesse um efeito favoravel
na demanda ou na produgéo industrial, a arrecadagéo do ICMS ficou em um patamar em tomo dos US$
160 milhGes ao més, semelhante ao periodo do Ministro Bresser (1987).
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Por outro lado, o ICMSE foi influenciado também pelo desempenho da economia
gaucha, especialmente pela produgao industrial e pelas atividades do comércio, e por
um terceiro fator, que é a politica tributaria &stadual principalmente no que diz respeito
aos prazos médios. de recolhimento do ICMS.2 Ao longo do ano de 1993, houve muita
preocupagao do Executivo em fazer com que os prazos de recolhimento do ICMS de
varios setores fossem diminuidos.® Entretanto, de uma forma geral — segundo infor-
magdes da Secretaria da Fazenda —, o Executivo conseguiu trabalhar com prazos
médios de recolhimento do ICMS — em torno de 13 dias —, 0 que fez, ainda, com que
essa arrecadagio apresentasse uma perda em virtude das altas taxas da mﬂagéo
Além disso, logo no comego do ano, a aliquota do ICMS dos produtos em geral foi
aumentada, passando de 17% para 18%, para compensar as perdas do Tesouro,
decorrentes da redugao do ICMS de 31 produtos da cesta bésica. Essa medida tem
validade até o final de dezembro de 1993.

Assim, a politica tributaria estadual foi centrada em dois pontos: por um lado,
houve beneficios tiscais & comercializago dos produtos da cesta basica; por outro,
foi aprovado um aumento do ICMS para os produtos em geral. Em outras palavras,
toda a sociedade gaucha foi obrigada a pagar mais ICMS, para que pudesse ser
mantida a redugdo do ICMS da cesta basica. Teoricamente, essa politica tributaria
seria justa, caso os beneficios fiscais concedidos ao setor de comercializagao
fossem também repassados aos pregos dos produtos da cesta bésica. Entretanto
isso nao aconteceu. Na pratica, no houve um acordo setorial entre o Executivo e
0S empresarios, que & a Unica forma de resolver essa questao, j& que o Executivo
estadual nao tem atribuigdo de controle de pregos. Por isso, n3o houve nenhum
compromisso para que os pregos dos produtos da cesta basica ficassem pelo menos
abaixo da taxa de inflagao. Nem ao menos foi criada uma comisso para saber quais

2 1ss0 significa que, se existe uma taxa de inflagéo muito alta, acima de 30% por exemplo, & necessétrio que
08 prazos néo sejam muito longos, pois as perdas sao enormes para o Tesouro. S6 para se ter uma idéia,
havendo prazos de recolhimento do ICMS de 40 dias, com uma inflagiao de 35%, o Tesouro perde 48%.
Em outras palavras, se nao houvesse inflagao, ou se o recolhimento fosse no mesmo instante do fato
gerador, o ICMS recolhido poderia ser quase 50% maior do que foi.

E importante salientar que, em alguns setores, as perdas do Tesouro séo enormes. No caso da industria,
por exemplo, o Executivo havia determinado que o recolhimento do ICMS para as vendas realizadas em
outubro de 1993 deveria ser feito até o dia 19 de novembro. Supondo que um industrial vendesse uma
mercadoria por US$ 100 no comego do més, o valor repassado ao Tesouro — cerca de 49 dias depois —
representaria somente US$ 34.

O célculo do prazo médio de recolhimento do ICMS para todos os setores da eeonomia gatcha foi realizado
pela Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul (PROCERGS) e fornecido pela
Assessoria Econdmica da Secretaria da Fazenda. Em primeiro lugar, considera-se o prazo de recothimento
vigente em todos os setores em cada més do ano. Depois, pondera-se pela participagao de cada setor no
total arrecadado, uma vez que participam da arrecadacgéo do ICMS cerca de 60 subsetores (com prazos
diferenciados). Para uma maior discusséo tedrica das perdas do Tesouro devido aos prazos de recolhimen-
to, ver, por exemplo, Meneghetti Neto (1980). -
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agentes do setor de comercializagao dos produtos béasicos estavam liderando as
oscilagdes de pregos.®

Conseglientemente, perderamtantoos consumidores gaichos—quecompraram
produtos da cesta basica mais caros -— como também o Tesouro — que teve queda na
receita em varios setores importantes. Segundo dados do DIEESE, os produtos da
cesta basica em Porto Alegre foram mais caros do que nas outras 14 capitais. A partir
de maio, Porto Alegre ficou entre os cinco primeiros lugares, sendo que, de junho a
setembro, altemou as tristes posigbes de campea e vice-camped de pregos dos
produtos da cesta bésica. :

Devido a essa redugao do ICMS e aos efeitos danosos da inflago acima de 35%,
o0 Tesouro também perdeu: 0 ICMS caiu em torno de 1% no acumulado até outubro
deste ano, em relagao ao mesmo periodo do ano anterior.

O Govemo gaticho, preocupado com essa perda e com a persisténcia de altas
taxas de inflag&o, tentou, no final do ano de 1993, reduzir ainda mais os prazos de
recolhimento e também manter a aliquota do ICMS em 18%, para continuar 0s
beneficios fiscais para os produtos da cesta basica.

Os empresérios - liderados pela FEDERASUL e pela FIERGS — alegaram que
ja existia um namero excessivo de impostos no Brasil, que n3o havia motivos para
aumentar-ainda mais as aliquotas do ICMS e que, além disso, os produtos gatichos
estavam perdendo competitividade com os de outros estados.®

SA redugéio do ICMS da cesta bésica tem gerado muita polémica na sociedade gaticha. Tudo comegou em
agosto do ano de 1992, quando o Legislativo aprovou uma redugéo do ICMS de 31 produtos da cesta basica,
com afinalidade de methorar a competitividade dos produtos gatichos. Cinco meses depois, argumentava-se
(MENEGHETTINETO,1892) que os pregos dos produtos da cesta basica haviam aumentado ainda mais e
que era fundamental um acordo setorial @ um acompanhamento dos pregos, para que os consumidores
pudessem receber os beneficios dessa medida. Concluiu-se que havia uma forte predominéncia do nivel
do atacado como ponto de origem das oscilagdes de pregos agricolas, principalmente no caso do arroz, do

- feijio, da cebola, do tomate, da came de gado e de frango e que esse setor era querr tomava, em geral,

as iniciativas em relagéio &s mudangas de pregos, pois é muito concentrado e geralmente trabalha com um
Unico produto, 0 que possibilitaummaior controle sobre as informagdes de mercado. O mesmo naoacontecia
" anivel de varejo e muite menos a nivel do produtor. Outra concluséo foi a de que as perdas do Tesouro
haviam sido enormes no acumulado até outubro de 1992, pois o ICMS havia perdido 8% em relagéio a igual
periodo do ano anterior. Em resumo, sem um acordo setorial, ndo ha compromisso algum para que os pregos
variem menos do que a inflacéo, e os beneficios fiscais aos produtos da cesta bésica néo deverio resultar
em efeitos positivos para toda a sociedade gaticha.
E necessério enfatizar que — ao contrario do que dizem os empresarios -— nem todos os 50 tributos séo
pagos por todos os contribuintes. Gom excegéo dos impostos e das contribuigdes para a seguridade social,
os demais tributos visam financiar agbes estatais especificas ou ressarcir os govemos por obras e servigos.
Além disso, a amecadagéo no Brasil & concentrada em poucos tributos. S6 para se ter uma idéia, o ICMS,
a contribuicdo previdencidria e o Imposto de Renda responderam por cerca de 57% da carga tributaria
brasileira no ano de 1992. Da mesma forma, a questéo da alegada perda de competitividade dos produtos
gauchos em relagéio aos de outros estados, ligada ainda ao fato da evasdo de empresas gatuchas, deve ser
melhor explorada, porque, até entéo, o setor empresarial gaticho s6 havia comparado as aliquotas do ICMS
praticadas nos trés estados do Sul, ficando de lado outros fatores impoRtantes, como, por exemplo, os
investimentos publicos em cada um dos estados, a concorréncia das industrias locais, a proximidade de
mercados maiores e o sistema de produgao industrial. Em relagéo a este Gltimo aspecto, sabe-se, por
exemplo, que a produgéio de frango em Santa Catarina é toda cooperativada, 0 que toma o produto
catarinense muito mais competitivo do que o gaticho. Todos esses aspectos devem urgentemente fazer
parte do discurso empresarial, caso contrario, a visao & apenas parcial (conseqlientemente viesada) da
verdadeira problemética.
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Até 0 momento de se encerrar este artigo, 0 projeto de manuteng&o dos 18% de
ICMS para os produtos em geral ainda n3o havia sido votado na Assembléia e nem 0s
empresérios haviam chegado a um consenso com o Executivo sobre essa questéo.7

3 - O comportamento do ICMS

O comportamento do ICMS é vital para as finangas publicas estaduais, ja que se
trata de um imposto que representou, em 1992, cerca de 95% da receita tributaria
gatcha. Pode-se melhor visualizar o desempenho do ICMS no RS, nos ultimos dois
anos, através da Tabela 1 e do Grafico 1.

Tabela 1

Evolucdo da arrecadacdo do ICMS no Rio Grande do Sul — 1992 e 1993

MESES 1992 1993 VARTAGAO
(US$ milhdes)  (US$ wrilhGes) %
Jan. 169 179 5,9
Fev. 153 158 3,3
Mar. 162 174 7,4
Abr. 170 177 4,1
Maio 171 167 -2,3
Jun. 183 169 -7,6
Jul. 177 168 -5,1
Ago. 178 163 -8,4
Set. 166 172 3,6
Out. 171 158 -7,6
Nov. 176 - -
Dez. 172 - -

FONTE: Secretaria da Fazenda.

NOTA: Para a conversdo em délar, deflacionou-se o ICMS pelo IGP-DI
da FGV (base dez./89 = 100), dividindo-se depois pela taxa de cambio
média de dezembro de 1989.

7 A Assembiéia Legislativa espera votar o aumento do ICMS no dia 28 de dezembro. Entretanto ja pode-se
imaginar, pela presséo dos empresérios, que dificilmente a aliquota de 18% de ICMS deve continuar no ano
de 1894. Nesse caso, pode ocorrer que o Executivo queira retirar os beneficios do ICMS da cesta basica,
uma vez que nao estavam sendo repassados aos consumidores. Na realidade, & necessario que sejam
resolvidas definitivamente ainda duas questdes. Em primeiro lugar, forgar para que os beneficios fiscais
concedidos pelo Govemo Estadual sejam repassados aos pregos por todo o setor de comercializagéo
gaucho, principalmente pelos atacadistas. Isso pode ser feito, criando-se uma comiss&o para acompanhar
0s pregos dos produtos da cesta basica. Em segundo lugar, procurar compensar, de algum modo, a perda
para o Tesouro: ou através da aliquota de 18% do ICMS, ou pela diminui¢éo dos prazos de recolhimen-
to.Esses aspectos devem e podem ser solucionados com um acordo setorial, para que todos ganhem: os
empresarios vendendo mais, o Govemno mantendo a arrecadacio do ICMS e a populagéo comprando
produtos da cesta basica com pregos mais acessiveis. Somente dessa forma, os efeitos da redugéo do
ICMS da cesta basica podem vir a ser positivos para toda a sociedade gadcha.
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GRAFICO 1

EVOLUCAO DA ARRECADAGAO DO ICMS NO RS — 1992/93

__(US$ milhes)
185
AR
180 —
\ J ‘N 1992
175 N\ ¢ 2 e,
(I A VA VN
/ 7’ .
70 . W\ <
\‘\ / l, \/\ /\,\
165 \‘\/ /r 7 \
160 A >
‘\VI' \1993
155 Ay
v
150

Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez

FONTE: Secretaria da Fazenda.

Deumaforma geral, pelos dados apresentados, nota-se uma certa aderéncia da curva
do ICMS aos movimentos de expansZo da economia gaticha, principalmente na metade e
no final do ano. Isso quer dizer que, na época do beneficiamento da safra gatcha e da maior
produgdo industrial (margo a agosto), o ICMS alcangou bons niveis de arrecadagZo,
superando US$ 163 milhdes: Isso aconteceu de igual forma nos meses de novembro a
janeiro, quando, tradicionalmente, aumenta o consumo, devido as compras de final de ano,
fazendo com que a arrecadag#o ficasse em torno dos US$ 170 milhdes.
Também pode ser observado que, nos quatro primeiros meses de 1993, ovolume
do ICMS foi maior do que o dos mesmos meses do ano anterior de 3% a 7% reais, 0
que representou cerca de US$ 8 milhdes. Isso pode ser explicado pelo melhor
desempenho da indlstria gaticha nesse periodo do que no mesmo do ano de 1992,
Além disso, o desempenho da industria gaticha havia sido, inclusive, superior ao da
meédia nacional, como evidencia Zeni (1993, p.28).
Entretanto, nos quatro meses seguintes, de maio a agosto, o ICMS ficou abaixo
ao do mesmo periodo do ano anterior (a queda, em alguns meses, superou US$ 10
milhdes). Dois fatores explicam esse comportamento: a safra agricola em 1993, apesar
de ter apresentado o mesmo volume de produgiio do que o do ano passado, foi
comercializada a pregos muito baixos, e isso afetou o ICMS (pois ele incide sobre o



66

prego); e, mesmo com uma produgso da industria no segundo trimestre de 1993 maior
do que a do ano passado, o Tesouro n3o conseguiu melhorar o seu caixa. 1sso
aconteceu porque o periodo foi marcado poruma inflagéo bem superior & de 1992 (cerca
de 10 pontos percentuais a mais), e esse fato fez com que a arrecadagéo do ICMS
nesse periodo tenha se defasado em relago 4 curva do ano anterior, ja que 0 Executivo
teve dificuldades para reduzir os prazos de recolhimento do ICMS.

Ja em setembro, o ICMS conseguiu reagir, mas logo, em.outubro, voltou a sofrer
uma queda de 7,6% reais em relag¢ao ao ano passado.

_ Deumaformageral, mesmo com uma evolugéo desfavoravel do ICMS nos ultimos
‘meses, ndo se pode dizer que 0 ano de 1993 (até outubro) foi péssimo. Isto porque 0
ICMS — no acumulado de janeiro a outubro de 1993 — caiu em torno de 1% em relacéo
ao ano passado, o que leva a crer que o desempenho negativo dos Gltimos meses tenha
sido compensado pelo dos quatro primeiros meses.

Esse desempenho do ICMS, que n3o foi t30 ruim como era de se esperar (porque
houve instabilidade politica e altas taxas de inflagao), teve um impacto desfavorével na
execug?io orgamentaria. Como se vera no item 5, 0 Executivo realizou mais emprésti-
mos do que no ano passado, para manter Seus Compromissos com o custeio e, ainda,
ndo atrasar 0os pagamentos da divida.

4 - A arrecadacéo do ICMS por setores

Através da Tabela 2, pode-se analisar o0 desempenho da arrecadagdo do ICMS
dos principais setores da economia gaticha no perfodo de janeiro a outubro de 1993
em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior.

De acordo com os dados da Tabela 2, conclui-se que, em termos reais, o periodo
de janeiro a outubro de 1993 teve uma arrecadagao inferior a de igual periodo do ano
anterior: houve uma perda de 0,93%. Esse desempenho negativo do ICMS esteve
presente em todos os grandes grupos, com duas Unicas excegdes: 0 setor servigos e
0 comércio atacadista.

Tabela 2

Arrecadagdo do ICMS, por setores, no Rio Grande do Sul-— jan.-out./92 e jan.-out./93

SETORES DA JAN-OUT /92 JAN-0UT/93 VARIAQAO
ECONOMIA (Us$ 1 000) (UsS$ 1 000) %

Indistria extrativa .......... 7 389 6 892 ~6,73
Industria de transformagdo ... 878 297 824 093 ~6,17
Indistria de beneficiamento .. 155 970 145 072 -6,99
Inddstria de montagem ........ 13 689 12 197 -10,90
Inddstria de condicionamento e

recondicionamento .......... 1 845 1 562 ~-16,34
Comércio atacadista .......... 261 147 308 000 17,94
Comércio varejista ..... e 247 670 227 992 -7,95
Servigos e outros .......... 107 862 132 402 22,75

TOTAL vesenniieneeieiannne 1 673 868 1 658 210 -0,93

FONTE: Secretaria da Fazenda.
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Basicamente, a industria de transformag&o foi a principal responsavel pelo desem-
penho do ICMS, ja que ela contribuiu com 50% do total da arrecadagio do ICMS2A
arrecadagéo desse setor, até outubro de 1993, n&o havia passado dos US$ 825
milhdes, ao passo que, no ano anterior, o0 patamar era bem maior, chegava a US$ 878
milndes. O Gréafico 2 revela que, nos quatro primeiros meses, o valor arrecadado de
ICMS da industria de transformag&o foi methor do que 0 do mesmo periodo do ano
anterior, girando em tomo dos US$ 90 milhdes, entretanto, nos seis meses seguintes,
acontribuicéio desse setor desabou para US$ 75 milhdes. Isso aconteceu porque houve
uma desaceleragao justamente da produgao industrial, aliada ao crescimento das taxas
de inflagao.

GRAFICO 2

ARRECADAGCAO DO ICMS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
DO RIO GRANDE DO SUL — JAN-OUT/92 E JAN-OUT/93
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FONTE: Secretaria da Fazenda.

1
® Devidoa enorme infludncia do setor industrial naarrecadagao do ICMS global, os desenhos das duas curvas
de arrecadagéio — mostrados nos Gréficos 1 e 2 — sao semelhantes.



Um outrodesempenho desfavoravel da arrecadagdo do ICMS ocorreu na induastria
de beneficiamento, que obteve uma variagao negativa de 6,99% de janeiro a outubro
de 1993 em relagéo ao ano anterior. Pelo Gréfico 3, nota-se também que a arrecadagéo
desse segmento comegou a cair a partir de abril, exatamente no mesmo més do inicio
da queda do recolhimento do ICMS da industria de transformag3o.

GRAFICO 3

ARRECADAGAO DO ICMS DA INDUSTRIA DE BENEFICIAMENTO
DO RIO GRANDE DO SUL — JAN-OUT/S2 E JAN-OUT/93
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FONTE: Secretaria da Fazenda.

Outros setores da industria tiveram também variag3o negativa em relagio ao ano
passado, como, por exemplo, as industrias extrativa, de condicionamento e de monta-
gem. Entretanto sua influéncia no total da arrecadagao do ICMS foi minima, ja que,
reunidas, n3o passam de 1,5% do total.

Por outro lado, dois setores conseguiram superar todas as expectativas: 0 comércio
atacadista e o setor servigos. O comércio atacadista pagou, no ano de 1993, cerca de
US$ 300 milhdes de ICMS, ao passo que, no ano passado, n3o tinha ultrapassado US$
265 milhdes, o que representou um aumento de quase 18% reais. Alem do mais, pelo
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Gréfico 4, pode-se notar que, em nenhum momento ao longo do ano de 1993, 0 ICMS
arrecadado desse setor foi inferior a0 do ano passado. Alias, a superioridade foi visivel
desde o comego do ano: em janeiro de 1992, o comércio atacadista havia pago US$
21 milhdes de ICMS e, no ano seguinte, quase US$ 25 milhdes. A partir de agosto de
1993, a diferenga aumentou ainda mais, ficando em US$ 6 mithdes, para, finalmente,
em outubro, superar em US$ 10 mithdes o arrecadado no ano passado, ultrapassando
US$ 32 milhdes.

GRAFICO 4

ARRECADAGAO DO ICMS DO COMERCIO ATACADISTA
DO RIO GRANDE DO SUL — JAN-OUT/92 E JAN-OUT/93

US$ mihes)

B R 8 &
>

&
N
\
'
\
]
'
]
'
l”

15)
~
#

o
§~.
’
’
g

.8 R R

Jan.  Fev. Mar.  Abr. Maio Jun. Jul.  Ago. Set.  Out

FONTE: Secretaria da Fazenda.

Sem duvida, o comércio atacadista é muito concentrado e tende a liderar todo o
setor de comercializagdo gatcho, num processo de ajustamento de pregos. Conse-
qlientemente, suas margens de lucro tendem a ser maiores do que as do comércio
varejista. S0 para se ter uma idéia, a contribui¢ao de ICMS do comércio atacadista foi
quase 1,5 vez maior do que a do comércio varejista (que, por sinal, teve queda em
relagao ao ano passado).
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Essa evidéncia parece refor¢ar os argumentos apresentados no estudo da redu-
¢A0 da cesta basica (MENEGHETTI NETO, 1992), que aponta o comércio atacadista
como o responsavel pelas osculaqbes dos produtos da cesta basica e pelos beneficios
fiscais de redugzo de aliquotas.®

O setor servigos teve também bom desempenho em termos de arrecadagéo de
ICMS no ano de 1993: aumentou em 23% reais, passando de US$ 107 milhdes no
acumulado até outubro de 1992 para US$ 132 milhdes no mesmo periodo do ano de
1993. Esse setor foi bem, porque agrega itens como transporte rodoviario e de carga,
como também servigos de comunicagéo, que tiveram tarifas reajustadas acima da
inflagao, além disso também houve a implantagao da telefonia celular no Estado, o que
alargou a base do ICMS.

5 - A execucao orgcamentaria

Através da Tabela 3, pode-se notar a execugao orgamentaria acumulada até
outubro de 1993 em comparagao com a do ano anterior.

De uma forma geral, a receita orgamentéria, até outubro, atingiu US$ 2,5 bilhdes,
e adespesa orgamentaria ficou em somente US$ 1,6 bilhdo. Isso revela que, sem incluir
0s gastos com 0s investimentos e com o servigo da divida, houve um resultado
superavitario de US$ 854 milhdes, que representa quase 80% de aumento real frente
ao ano passado. Entretanto, em virtude da perda de ICMS, o Executivo teve dificuldades-
para conseguir equilibrio de caixa, devido ao enorme peso do servigo da divida, que
absorveu, até outubro, US$ 567 milndes, cerca de 3,5 arrecadagdes mensais de ICMS.
Sépara se ter uma idéia, essa rubrica teve um aumento real de 34% em relagdo ao ano
passado. Assim, para pagar todo esse montante, o0 Governo Estadual foi obrigado, em
primeiro lugar, a contratar US$ 328 milhdes de operagdes de crédito, superando em
50% o que havia tomado no ano passado €, em segundo lugar, por outro lado, a diminuir
em 13% reais o nivel dos investimentos — chegando a US$ 187 milhdes — e a reduzir
em 14% reais 0 pagamento do pessoal (que ficou em US$ 993 mithdes).

Isso demonstra que o Executivo conseguiu um equilibrio orgamentario com muita
dificuldade, foi forgado a tomar mais emprestado, teve que diminuir o nivel de investi-
mentos e 0s gastos com pessoal % Em suma, o Governo financiou o servigo da divida
com investimento e com pessoal (com repercussies maiores nos salarios da Adminis-
tracao Direta, que s2o regidos pelo regime estatutario).

Um fato que chama atengéo € que o Executivo gastou com a divida trés vezes
mais do que investiu, 0 que parece criar um desvio da finalidade da agao estatal. O

 Apesar de esse setor agregar todo o comércio atacadista do Rio Grande do Sul, que engloba mais de 1.700
contribuintes, é importante salientar que os que trabalham com produtos da cesta basica participam com
40% do total do ICMS arrecadado pelo setor, o que d& uma boa expressividade e influéncia.

Como pode ser calculado pela Tabela 3, em 1992 os gastos com investimentos e com pessoal representa-
ram, respectivamente, 9,4% e 50,7% da receita orgamentaria. Ao passo que, em 1993, essas mesmas
rubricas passaram para 7,3% e 38,9% da receita orgamentaria, havendo, portanto, uma diminui¢éo do nivel
desses itens (em valores absolutos e na participagao relativa).
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volumoso empréstimo de US$ 328 milhdes foi utilizado para pagar o servigo da divida de
US$ 567 milhdes. Isso pode revelar que o Executivo tomou dinheiro emprestado para pagar
unicamente os encargos financeiros, sem nenhuma contrapartida real em mais bens e
servigos publicos. Com isso, perdeu o contribuinte, 0 Govemo, enfim, toda a sociedade
gaucha, que se endividou para pagar somente a rolagem da divida, remetendo, assim, um
enorme 0nus para as geragdes futuras, que vao ter que assumi-lo de qualquer maneira. A
propasito, o estoque da divida gaticha é um dos maiores do Pais, s6 perdendo para S&o
Paulo e Minas Gerais. Segundo o Boletim do Banco Central (1993, p.10), em outubro de
1993, o volume da divida pablica intema galicha era equivalente a 15 arrecadagdes mensais
de ICMS, isso sem contar a divida do RS com a Unido.

Tabela 3

Execugdo orgamentdria do Rio Grande do Sul dos exercicios de 1992 ¢'1993

DESCRIGAO JAN-OUT/92 JAN-0UT/93 VARTACAO
(Us$ 1 000) (US$ 1 000) %
a) Receita orgamentdria ............ 2 295 620 2 550 229 1,67
ICMS (1) et 1716 922 1 660 460 -3,78
b) Despesa orgamentdria ............ 1 918 888 1 580 687 -17,62
Pessoal (2) ..cvivrnnnnnnnnn.. 1 164 849 993 443 -14,71
¢) Resultado antes dos investimentos 476 732 854 926 79,33
d)} Investimentos ..........ccvnunnn. 216 772 187 471 -13,52
e) Resultado apds os investimentos . 259 960 667 455 156,75
f) Operagdes de crédito ............ 218 527 328 192 50,18
g) Servigo da divida pdblica ....... 421 499 567 836 34,72
h) Resultado das operacBes com a di- . .
vida (g-f) .ovuirunnniiinnnnn.. -202 972 -239 644 18,07
i) Resultado orgamentdrio (e+h) .... 56 988 427 811 650,71

FONTE: DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1992). Porto Alegre: CORAG.
p.19.
DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1993). Porto Alegre: CORAG.

p.20

(1) 0s valores totais do ICMS desta tabela sdo maiores do que os da Tabela 2, pois
estdo sendo considerados as multas, os juros de mora, os juros do ICMS parcelado e
a dagao por pagamentos. (2) Inclui inativos, pensionistas, saldrio-familia, transfe-
réncias para autarquias e fundagdes para cobrir gastos com pessoal, contribuigdo ao
IPERGS para assisténcia médica e o saldo de empenho por estimativa para transferéncias
a autarquias e fundagdes.

6 - Consideracdes finais

Pode-se concluir que o equilibrio orgamentario do Estado do Rio Grande do Sul
no ano de 1993 foi conseguido com muito esforgo. Houve beneficios fiscais por um lado
€ aumento da cargado ICMS por outro. Tudo isso cercado de muita discussao em torno
de medidas tributarias para fazer com que a arrecadagao do ICMS nao tivesse queda
com ainflag&o. Dentre essas medidas, salienta-se a tentativa (fracassada) do Executivo
de encurtar 0s prazos de recolhimento. Em todos os setores da industria gaucha, a
contribuigdo do ICMS caiu, mas, como o comércio atacadista e o0 setor servigos
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aumentaram 0s seus pagamentos de iCMS, houve uma pequena compensagao, que -
fez com que o ICMS apresentasse uma perda menor do que 1% em relagdo ao ano
passado.

Entretanto as conseqiiéncias na execugao orgamentéria foram sentidas: o Exe-
cutivo foi obrigado a realizar mais empréstimos, para manter os pagamentos da divida,
e ainda teve que reduzir o nivel dos investimentos, o que significou diminuigdo na
contraprestago de servigos essenciais. Com isso, a sociedade gatcha foi duplamente
prejudicada, pois, além de diminuir o retorno dos impostos pagos, remeteu para
geragdes futuras 0 enorme énus da divida.

Provavelmente, até o final do ano, essa situagdo ndo devera ser muito alterada,
uma vez que poderé ocorrer ainda uma desaceleragao da industria no ultimo trimestre.
Entretanto a expectativa em termos de arrecadagao do ICMS ¢é a de que, nos meses
de novembro e dezembro, haja um crescimento de US$ 20 milhdes, em fungdo do
aumento de consumo causado pelas festas de final de ano, o que leva a crer que as
finangas publicas galichas devem apresentar um certo equilibrio orgamentério, conse-
guido com muito esforgo, pois ainda persistem muitos problemas, como a necessidade
de ajustar o ICMS em um contexto inflacionério (principalmente no que diz respeito aos
prazos de recolhimento) e de enfrentar 0s gastos cada vez maiores do pagamento da
divida.
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